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El sz6

Az EU tagséagra vald felkésziilés soran a hazailkéitdsok sok U] informécidval
talalkozhattak, sok mindent megtanulhattak.

Az EU tagsaggal most mindezt ,élesben” kell alkamaudni is. E kézirat ehhez
kivan segitséget nyujtani azzal, hogy 6sszefogidjaigazi” kilkereskedelemmel
— az Eurdpai Unié kereskedelempolitikdjaval — kapat®s tudnivaldkat, s azon
ismeretanyag jelens részét — gyakran csak utasitassazer-, amely szabalyozas
szinten — az atvett k6zdsségi vivmanyok részekénbels piaci kereskedelem, az
Jntrakereskedelem” kdrnyezetét meghatarozza. Ayesgérintett témakordket
szakkdnyvek sokasaga targyalja, e kézirat azokkeklegnszeren nem
Osszehasonlithatd. A szerzélja itt minddssze az, hogy eligazodni segitsgn e
bonyolult kissé még idegen, de immaron mindennegld valé sok szazmilliés
piacon, hogy felhivja a figyelmet arra: mindaz, amnagyar (zleti életben torténik
(a korabbi belkereskedelemben), szerves részesajati kereskedelemnek.



1. KULKERESKEDELEM - BELS  PIACI
KERESKEDELEM — BELKERESKEDELEM

Az eurOpai integralodasi folyamat nemcsak EuropekéfEt rajzolta at, de
szikségszeen Uj értelmezést kaptak olyansrégi fogalmak is, mint a
.Kllkereskedelem”, a ,belkereskedelem”, az .exppréiz ,mport” vagy a
seexport”, s megjelent egy Uj fogalom is az uzletlagban: a bels piaci
kereskedelem, az ,intrakereskedelem.”

Az Eurdpai Unibé egységes piacan (a bgdtacon) a klasszikus belkereskedelem a
tagorszagok vallalkozasai kdzotti adasvétettls megkodzelitésben szinte csak
abban kilénbozik, hogy az d&bi forgalmi adéval terhes, az utébbi forgalmi adé
mentes eladas (a forgalmi adét az EU-ban a Veaeti sajat orszaga addkulcsa
szerint). A vasarlas még ebben sem kilonbézik. & bgiacon nem is mirsdl
exportnak még széhasznalataban sem az, ha pllaggy g arut ad el egy francia
Uzletembernek. Az ilyen adasvétel hivatalos ne¥edsségen beliili értékesités.
svéd Uzletember hollandiai aruvasarlasa sem kezeimportként, a mvelet neve
kozosségen bellli vasarla®\z export és az import kifejezések hivatalosan
kizarolag a Kozosségen kivilre tortéraruszallitasokndl, illetve a harmadik
orszagokbdl térténaruvasarlasoknal hasznalatosak. (Mas kérdés, fettghet en
évtizedek kellenek még ahhoz, hogy a sajat orszadhatlép Uzleti
tranzakcioknal a sok szaz év alatt megszokott éxpgoort kifejezések a bels
piaci napi széhasznéalatbél elfenek — ha egyaltalan). Az EU tagsaggal
értelemszeren 6sszezsugorodik a tagorszagok kilkereskedelngalima is, a
kifejezés kizarélag a harmadik orszagokkal lebongtil arucsereforgalmat fedi.
Hasonlo a helyzet az olyan klasszikus kilkereskeddlgylettel is, mint a
reexport. Ha egy osztrak kereske@fut vasarol Miinchenben és azt Barcelonaban
értékesiti, nem reexportal (mint tette azt 1995Agsztria EU csatlakozasaig),
hanemharomszogiigyletddot.

Azzal is szamolni kell, hogy az integralédasi fohat eredményeként a hatart
atlép kereskedelem amugy is nehezen atlathato értégiesijai a legtobb termék
esetében még attekinthetetlenebbé valtak. A virbgi® piaci kereskedelem okan
ma mar szinte egyetlen termetem lehet biztos abban, hogy terméke valéban
abban a tagorszagban taldlja meg fogyasztéjat, yaraedzagbeli keresked
vev jének eladta azt. Ez a tény meglelsen ellentmondéasossa teszi a bglgmci
kereskedelmet. Egyfdl a hatarok, vamok, vameljarasok stb. nélkili begkaci
értékesités lényegesen egysbér, blrokraciamentesebb, nem kellenek
.Kilészamra” vamokmanyok, szarmazasi bizonyitvany&k mas exportpapirok.
Masfel | szamos kultrafiggterméknél bizonytalanabbd, és igy kockazatosabba
valnak az olyan termékpolitikai dontések, mint asige, az adjusztalas, a
csomagolas, a termék szine, izesitése, illataEstipa fogyasztdi ugyanis unids
polgarként is megmaradnak dannak, francianak, méketagy éppen walesinek, a
termékmarketing a belspiacon ezért nem feltétlenil lett egysady. A kozosségi
vivmanyok kotelez atvételével és egyiittes formalasaval egységesymnugz
.eurdmarketing” jogi, gazdasagi, mzaki, tarsadalmi kornyezete, de
megmaradnak — remélhen hosszi emberdkdn at — a kulturdlis kilénbségek.



(Elég csak Hill: ,Mi Eurdpaiak” cim kdnyvére utalni.) A fogyasztasi cikkek bels
piacan nincs ,eurépai” izlés, sem azési vagy az étkezési szokasokat, sem a
bébiruhak vasarlasat vagy akar a kerékpar haspnéilédét en. A bels piac
|étrejotte igy az Uzletemberek j6 részét nem méntasmar-mar kdzhelyszer
».gondolkozz globalisan, cselekedj lokdlisan” piatagatartastél a marketing-mix
(termékpolitika, arpolitika, értékesitési csatopwditika, kommunikacids politika)
egyetlen teriletén sem.

E kéziratnak nem feladata, hogy az egyes EU taggokz piacain az uzleti
kornyezet kulturalis kilonbségeit (a verbalis ésean verbalis kommunikacio, az
id kezelés, az irasbeliség stb. terlletén) targyadjaszerz azonban nem
mulaszthatja el, hogy az ,eur6marketing” e nagydsgara figyelme t rairdnyitsa.



2. KOZOS KERESKEDELEMPOLITIKA

2.1. Az Eurdpai Koz6sség nemzetkdzi jogalanyisaga — a k6zos
kereskedelempolitika

Alapkérdés, hogy kiils gazdasagi kapcsolataiban élvez-e maga a Kodzosség
nemzetkdzi jogalanyisagot, felléphet-e a tagallamlokfiiggetlendl, ©nallé
jogalanyként? S ha igen, milyen korben vallalhatsésrezhet nemzetkézi jogi
kotelezettségeket? A kulskapcsolatokban maganak a Kodzdsségnek abban a
kérben van jogalanyisaga, amelyben a tagallamoéskétiket raruhaztak. Ezt a
kort az alapszerzlés hatarozza meg. A ROmai Szelgs (113. cikk) a Kozbsség
kizarélagos hataskdrébe utalta a kereskedelemilitie terlleten valamennyi
tagallam lemondott szuverenitasa jelentészérl. Ez azt jelenti, hogy &6z6s
kereskedelempolitika egységes elveken nyugszik, a kilonféle vam- és
kereskedelmi megallapodasokat pedig a Kbzdsség kidgmeg. Egységesitették

a kereskedelempolitika eszkdzrendszerének elemsit valamint azok
felhasznalhatésagat. Kivillallokkal gazdasadgi megalidasok megkotésére a
Bizottsag tesz ajanlatot a Tanacsnak, ez a testdla@trgyalasi felhatalmazast a
Bizottsagnak. A megéllapodasokat a K6zdsség nevabBanacs koti meg (114.
cikk), min sitett toébbséggel hozott hatarozattal. Az a ténkatte hogy a
kereskedelempolitika teriiletén harmadik orszagolé feizardlag a Kozosség
jelenik meg és kot megallapodasokat, szerez jogekatllal kdtelezettségeket, azt
is jelenti, hogy az EU-tagsaggal Magyarorszag teraatikusan atveszi az Eurdpai
Unié valamennyi vam- és kereskedelmi megallapodds@gnyét veszti minden
korabbi két- vagy sokoldali megallapodasunk és klégpcsolatainkban a kdzds
kereskedelempolitika eszkdzrendszerét kell alkaimak.

A Kozosség kiils szerzdéses kapcsolatokra vonatkozd jogalanyisaganak
kiterjeszt értelmezéséteszi lehetvé a Romai Szerzlés 235. cikke: a Tanacs
dontési korébe utal minden olyan kérdést, amelyelrel13. cikk nem
alkalmazhat6, de amelyekben a kdzos célok megvasddioz kozosségi fellépés
szikséges. (Példaul a kereskedelmi megallapodasdébnutatdé gazdasagi
egyuttm kédésekre vonatkozdé megallapodasok megkotése.) éxzEs altal
megfogalmazott kizarélagos kdzosségi hataskorvazedlek folyaman 8izottsag

és az EurGpai Birésag is kiterjeseh értelmezteA kdzos kereskedelempolitika
ezért nemcsak a kilkereskedelem hagyoméanyos t&frifegja at, hanem a
nemzetkozi kereskedelemben megszilét piacszervezési mechanizmusokat is
(pl. nemzetkdzi aruegyezmények megkotése). A kokéseskedelempolitika
kiterjeszt értelmezésével tehat olyan kérdések is kdzossitgskorbe keriltek,
amelyek korabban egyértelen nemzeti hataskorbe tartoztak. Erdekes e
vonatkozasban a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTI@pit® szerzdése és az
ahhoz csatolt két tovabbi megallapodas (a szolgélé kereskedelmét szabalyozé
GATS = General Agreement on Trade in Services észellemi tulajdon
kereskedelmét szabélyozé TRIPS=Agreement on TragletdRl Aspects of
Intellectual Property Rights). Az arukereskedelemrenatkozé nemzetkozi
szerzdés (a GATT=General Agreement on Trade and Tauiffgganis a Kbzosség



kizarolagos hataskére, mig a szolgaltataskereskedels a szellemi tulajdon
kereskedelme targyaban koététt megallapodasoknabzosség és a tagallamok
egyduttes, illetve osztott hataskoért gyakorolnak.ilfen, un.vegyes szerzdésekre
szamos mas példa is talalhaté.

2.2. A K0OzOsseég altal kotott szeralések tipusai

A kozds kereskedelempolitika teriiletén a kdzosdegaskort figyelembevéve
négyféle tipusu szerdés is kothet

kétoldali nemzetkézi megallapodasok, ahol Ko6z6sség kizardlagos
hataskorrel 1ép fel. Kezdetben ezek voltak a jellerek (Kanada, India,
Brazilia, Pakisztan stb.),

sokoldali nemzetkdzi megallapodasok, ahol E6zosség kizarélagos

hataskorrelrendelkezik (f szabalyként ez a helyzet a K6z6sség altal 6rokolt

GATT kotelezettségekkel, ide sorolhaté a textilemgény is),

vegyes hataskoralapjan kotott tobboldali megallapodasokllyenek a

kilonféle  aruegyezmények (blza-, kaka6-, kavé-, , oneukor-,

gumiegyezmeény),

vegyes hataskoalapjan kototkétoldald megallapodasoliind a Kozosség,
mind a tagorszagok alairtak példaul a tarsulasi afteggpdasokat
(Torokorszag, Eurépa Megallapodasok, Eurdpai Gamdabérre vonatkozo
megallapodas stb.).

A Kozosség altal kotott kétoldali megallapodascdabk kereskedelempolitikai
tartalma, (az elbanas milyensége) szerint ismét csak négyartra lehet tagolni:

a tarsulasi megallapodasok: az EU tagsag felé vezét utols6 allomasai,
Iényegében az ipari termékek szabadkereskedelmmémtie meg idben
asszimetrikusan, kolcsonds kedvezményeket nyUljtvamez gazdaséagi
termékek kereskedelmében is. Az ardk szabad mozmgka zés mellett a
masik harom szabadsagjog teriletén is fokozatostirseket tartalmaznak,
szabadkereskedelmnegallapodasok: céljuk nem meazdasagi termékek
esetében a kolcsonds vammentesség, az arukereskedsdy részének
liberalizélasa,

preferencialismegéllapodasok: ezeket a K6zosség a GATT sii@s szerint
kotdtte meg. Nagyobb etydket élveznek a szem orszagok kereskeda
Kbdzbdsségen beliil, mint a tagorszagok kereskadszerzd orszagok piacan
(pl. vdmmentesség vagy nagyon alacsony vam az exgadon, legnagyobb
kedvezményes vam a masik oldalon),

a legnagyobb kedvezmény elvén alapuldé megéllapodasek
diszkriminaciémentes kolcsdnos kereskedelmet sgabzdk A WTO (GATT)
keretében a tagorszagok arra kotelezik magukat,y hag bilateralis
kereskedelmi kapcsolatokban a partnerorszag temméké szolgaltatasaira a
GATS egyezmény szerint) megadjak mindazokat a (kédvezményeket,
amelyeket harmadik orszagoknak megadtak vagy megadh legnagyobb
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kedvezményes vamelbanas nem vonatkozik sem az Eédm,az EFTA-n
vagy mas szabadkereskedelmi dvezeten belili vanassdgre, sem a fegl
orszagoknak az Altalanos Preferencia Rendszer (&SR}ében egyoldalian
nydjtott preferenciakra. (A legnagyobb kedvezményelbanas igy a
nemzetkdzi  kereskedelemben ma mar voltaképpen akisédih
kedvezményeket, de egyuttal a diszkriminaciomeatgstgelenti.)

2.3. A Kkozos kereskedelempolitika eszkdzrendszere

A kozo0s kereskedelempolitika feltételezi, hogy a galemok a
kereskedelempolitika eszk6zrendszerét egységekaimalzzak a Kozésség altal

a WTO szabalyait figyelembevéve — kialakitott j&#balyok szerint. Ezek
kiterjednek a k6zés kilsvamokra, a kézdésen megkotétt vam- és kereskedelmi
megallapodasokra, a liberalizacids intézkedéselségpsitésére, a piacvédelmi
mechanizmusokra, az exportosztomolitikara.

2.3.1. Koz6s kulsvamok

Kozos kils vamok alkalmazésat kovetelményként mar a RoOmairzSdés
megfogalmazta, célul kitve avamuniolétrejottét. Ez 1968-ra meg is valésult, a
tagallamok egységesitették vamrendszereiket, viéikat azok felépitését, az
arubesorolast, a vamkivetés modjat és a vamtészigkjét illet en is. Az alapité
tagorszagok vamtarifaiban szereplamtételek szamtani atlagaként kialakitott
kozos kils vamokat a kédbiekben a csatlakozd allamok atvették, a GATT
illetve a WTO vamtargyalasokon kdézésen megjelerydites dontéseket hoztak
azok csoOkkentését illedn. Kozosen kototték meg azokat a kereskedelmi
megéallapodasokat is, amelyek keretében jefemtimkedvezményeket adtak vagy
vammentességet biztositottak szerz partnereik termékeire. A vamok
kereskedelempolitikai szerepe az elmult évtizeddderdlizacios torekvései
eredményeként — GATT/WTO forduldk — jelesén csokkent vilagszerte, igy az
Europai Unié kiils kapcsolataiban is (hangsulyozva, hogy az agraéieein
kilkereskedelmének jatékszabalyait nem a koézésskedelempolitika, hanem a
k6z6s agrarpolitika hatarozza meg). Az ipari teretéksetében az ezredforduléra
az EU éatlagos vamszinvonala 3,6%-ra cstkkent, szadr — és szamos
orszagcsoport esetében egyenesen 0%. Az eurdpai baksc — az agrartermékek
piacanak kivételével — tehat vdam szempontjabdl iggtotta valt, a liberalizacio
altal érintett nem megazdasagi termékek a fejl vilag exportjanak mintegy
70%-at alkotjak. Az EU liberalizacios torekvésestzj, hogy a WTO tagoknak
javaslatot tett a textilruhazati termékek és kivamtételeinek nullahoz kézelit
szintre tortén leszallitdsara is. Az EU vampolitikdjara jellemaz is, hogy a
fejl d orszagoknak — az Altalanos Preferencia Rendszestéteen — jelens
egyoldalt vamkedvezményeket, szamos €ejlorszag termékére vammentességet
biztosit.
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A bels piaci kereskedelem és a kdzos vampolitika

Az Eurépai Unié is szinte kizarélag importvdmok#tadmaz (sem a vamhataron
athalado exportarukat, sem az egyes EU tagorszagitkaladé idegen arukat nem
vamolja), a vamok eteljesen befolyasoljdk a belspiaci versenyhelyzetet.
Magyarorszag EU csatlakozasaval atvette az Eurdpeid vamrendszerét,
vamtarifajat, vamtételeit, vamjogszabdlyait és amelfarasok technikai
lebonyolitasanak rendjét. Ezzel az orszag vamremdsgen jelentsen atalakult.
Magyarorszag részévé valt egy vamunionak, vammemtekereskedik -—
mez gazdasagi termékek esetében-isaz EU 24 tagallamaval, s alkalmazza
harmadik orszagok felé a k6z0s kulsamtarifat.

Az Eurdpai K6z6sségi Vamkodex

Az 1968 ota létezvamunié szamos vamszabalyat 1992-beB@dpai Kdzdsségi
Vamkodex (2913/92. sz. rendelet) és annak végrehajtasi eteted (2454/93)
valtotta fel. Ezek valamennyi tagallamra nézve Ieiten egységes
kovetelményrendszert fogalmaznak meg

az aruk vamjogi helyzetérgonatkozéan (k6zésségi, illetve nem kdzdsségi,

azaz vamaru),

az arukvamjogi rendeltetéséillet en. Vamjogi rendeltetés szerint az aru

vameljaras ald vonhatd, vamszabadteriiletre vikagy vamszabad raktarba

helyezhet, a Kbzosség tertletdrkivihet , megsemmisithetés az allamnak
felajanlhato.

a lehetségegameljarasokravonatkozéan. A Kozosségi Vamkdodayolcféle

vameljaraskilonbozetet meg:

0 az aru szabad forgalomba helyezésétbelfoldiesités”), ami az
arubesorolast, a vamkezelést és a vam megfizgedoeti,

0 az é&rutovabbitdst ami lehet bels és kils &rutovabbitas.Bels
arutovabbitas esetén egy kdzosségi aru az egyokszaghbol egy masikba
egy kils orszagon (példaul Svéjc) keresztil jut klils arutovabbitas
esetén az EU vamteriiletén belil mozog egy nem kégbsaru. Az
arutovabbitas torténhet a kozosségi arutovabbizabadyai, a TIR
egyezmény, az ATA egyezmény, a Tranzitegyezményrgz&iépul ben
van az Uj Szamitégépesitett Arutovabbitasi EIj4NGTS)

vamraktarozast A Kozosségi Vamkodex A-F besorolassadlatféle

vamraktartipust kiilonbdzetet meg a vamraktar lzemejeet szerint. A

vamraktarozas ideje nem szabalyozott, a beraktéroaoun kilénféle

arumanipuléciok elvégezhét (allapotmegovas, adjusztalas stb.).

az aktiv feldolgozastA fogalom ismert: a K6zosség terilletén nem kézgiss

arut dolgoznak fel, majd a feldolgozott terméketfidre szallitjak. Aktiv

feldolgozasban vamkezelik az olyan kilfoldi aruiatamelyeket kébb egy
exportaruban felhasznalnak. Az EU ugyanis nem israer exportaruban

feldolgozott importaru utani vamvisszatérités gy&tat, igy a

.belfdldiesitett” aru utan kifizetett vamot exporesetén nem lehet

visszaigényelni. Az aktiv feldolgozasnak két védtimzvan: delfliggesztéseiss

avisszatéritési rendszeEl bbi esetén nem kell vamot fizetni, utébbinal kell,
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de a feldolgozott aru kiszallitasat kovemn az visszaigényelhetA két eljaras
kozott szabadon lehet valasztani.

avamfelligyelet alatti feldolgozash nem kdzosségi aruk vamfellgyelet alatt
feldolgozhatdk, Kozosségen belili forgalombahozathltt a feldolgozott
termékre vamot kell fizetni.

azideiglenes behozata(teljes és részleges vammentességgel)

a passziv feldolgozastkozosségi aru — ideiglenes Kkivitellel — kalfoldi
feldolgozast koveen részleges vagy teljes vammentességgel hozhatéd
forgalomba a Kozodsségen belil. A kivitt aru azonasfalis besorolasu,
azonos minség kdilféldi arura le is cserélhet ,Haromszég” Ugyletek
esetében az egyik tagallambdl kivitt, kilféldéndf@gozott aruk egy masik
tagorszagban is ugyanilyen elbanasban részesilnek.

a kiléptetési eljarastkiviteli vamkezelést, kereskedelempolitikai irtédések
alkalmazasat) alapesetben az exporttelephelye szerint illetékes
vamhivatalnal kell kérni, vagy ott, ahol az aruperra becsomagoltak vagy
berakodtak. Az ideiglenes Kkivitelre az ATA-egyezménzabalyait kell
alkalmazni.

Az Eurépai Unidé is ismeri azipari vamszabadteriletés a raktarozasi
vamszabadteruldbgalmét. Ezek azonban — az eddigi magyar gyaitétialtér en

— nem befektetés-0szténzési célokkakidnek. A csatlakozassal a magyarorszagi
vamszabadteriletek jelest része megsnik, EU termékek itteni feldolgozasa
nem értelmezhet egyéb orszagbeli termékek feldolgozasara pedigdamények
nem lesznek.

A Kozosségi Vamkodex (Community Customs Code) elédége:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/19921€992R2913do 001.pdf.

TARIC: az Eurépai K6z0sség Vamtarifaja

Az Eurdpai Unio vamtételeit és valamennyi mas &isfintézkedést a TARIC
(,Tarif Intégré de la Communauté), az Eurépai K&#isVamtarifaja tartalmazza
naprakészen_(http://europa.eu.int/comm/taxatiotédens/dds/eu/tarhome.hjmAz
arubesorolas a vamtarifaszam alapjan torténik. RIAvamtarifaszam elsnyolc
szamjegye a Kombinalt Nomenklatura kédszédma, a tkéze két szamjegy
TARIC alszdm. Ezt kdveti négy szamjegy, ezek az Bidottsag kiegészit
intézkedései szamara vannak fenntartva, a kovetkedmy szam a nemzeti
intézkedéseké (pl: AFA, jovedéki add). A TARIC-bdlegallapithaté tehat a
vamok mellett minden kereskedelempolitikai és ngezdasagi tarifalis intézkedés
is. A magyar vallalatok szamara a TARIC-ra val@ds azzal a kdvetkezménnyel
jar, hogy valamennyi terméket ismét be kell soralktzdsségi vamtarifa szerint.
A vamtételeket illeten is vannak valtozasok. A kibil EU valamennyi
tagorszagaval értelemszen vammentes a forgalom, harmadik orszagokkal
megvaldsulé kereskedelmiinkben mintegy 5.500 vaimiétesékl dik, 1500 pedig
novekszik.

Az arubesorolasnal jelers segitségeket kinal a vallalkozasok szamatuaapai
Koételez Tarifalis Felvilagositas RendszefBTI = Binding Tariff Information). A
véllalkozas kérésére 6 évestidrtamra irasban régzitett, jogilag kételeAmtarifa
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besorolasi hatarozatot kell hozni. Az EU15-ben gdddott ilyen hatarozatokat —
amelyek 2004 majustél Magyarorszagon is kdzvetlatkdlmazhatok — kdzponti
adatbazisban taroljak.

A vallalkozasoknak segitséget nyUjt a TQSTaaifalis Kvétak és Megfigyelések
Rendszergs, amely kdzds kereskedelempolitika keretébentoti(preferencialis
vamintézkedéseket tartja nyilvan, figyelve azokkalasat (egyoldali vagy
kélcsonds vampreferenciak, autoném felfliggesmtézkedések, megazdasagi
termékekre vonatkoz6 vamkvotak). A tarifalis kvotsmkontingensek) harmadik
orszagok meghatarozott termékeinek (jelleetz mezgazdasagi termékek)
meghatarozott mennyiségére sdakonként nyujtott olyan vamkedvezmények,
amelyek igénybevételi lehetégeit kérelem alapjan — étt feltételek megléte
esetén — kozpontilag osztjdk el, Briisszelben. Atdw675%-0s kimerilését
kovet en az egyes tagallamok vambiztositék letételéhgasmkodhatnak.

A csatlakozassal ardmkonnyitések (vamsemlegesitésisk)uniés hataskorbe
kerililnek. Az Eurdpai Bizottsag — kérésre — engddatihat a bels piacon és a
preferalt orszagokbdl nem beszerezhtermékek (alapanyagok, termeszk$zok)
esetében a legnagyobb kedvezményes vamtétalp eltérésre, a vamkdnnyitésre.
Ha van a terméknek kozosségi ternmel és az panaszt tesz, a kérelmet
visszautasithatjak. 2004 majusatol értelemsaerm magyar vallalatok is élhetnek
ilyen panasszal.

Szarmazasi szabalyok

A csatlakozdssal Magyarorszag valamennyi korabbabadkereskedelmi
megallapodasa érvényét veszitette, ezért megvakiaztszarmazasi dtasok is.
Az import szamos orszaghdl vammenetesen vagy nagyaocsony vammal
érkezik, az USA-ba iranyuld6 magyar export versepgssége viszont romlik (a
GSP statusz helyett az EU tagallam statusz miatt)allalkozasok tajékozdédasat
megkdnnyitend és a stabilitAst szolgaléan kddik a Kotelez Szarmazasi
Informaciés Rendsze(BOIl = Binding Origin Information). irasbeli kéesh
alapjan az illetékes vamhatésag hat évre koteldlasfoglalast ad ki a konkrét
export-, illetve importaru szarmazasardl. A szadsaal valamennyi
szabadkereskedelmi megallapodas kilon rendelkezést az EUR1 bizonyitvany
kiallithsa nagy felelsséggel jar. Annak elddntését, hogy egy aru sz&reamgy
sem, a BOI rendszer, a koteleszarmazasigazolas segitheti. A bejsiaci
forgalomban a szarmazéast igazol6 okméabgszallitoi nyilatkozatAz elado allitja
ki és nyilatkozik arr6l, milyen szabalyok szerinlyan szarmazasi terméke.

A vambevételek és a koltségvetés kapcsolata

Az Eurdpai Unio kiils hatarain beszedett vamok j0 része nem az azt dhesze
tagallamot, hanem a Kozésséget illeti. Az egyeéltagok a beszedett vamoknak
kordbban 10%-at, 20014t 25%-at tarthatjak meg adminisztraciés koltségeik
fedezetéll. A vambevételek a k6zos koltségveték dgyasat alkotjak.

A kdz0s koltségvetés tsszege évente mintegy 10@mdileurd, a bevételek és a
kiadasok 0sszege ugyanakkora, a kdzds koltségedtégyyanis hianya nem lehet.
Az EU kozos koltségvetési bevételeinek mindésszeab%orditjdk igazgatasi
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koltségek fedezésére, a fennmaradd 95%-bodl finevezk a kozos és kdzossegi
politikakat, valésitiak meg a kozdsségi célokat.bevételek forrasai kozétt a
vambevételek elshelyen szerepelnelellettik a mezgazdasagi lefolézések, a
hozzaadott érték addbdl (VAT) szarmazé bevételek 1888 oOta a tagallamok
GNP-aranyos hozzgjarulasai, alkotjak a bevételeKét. vamokbdl és a
mez gazdasagi lefélozésekbszarmazo bevételek ardnya az 1980-as 50%-rél a
80-as évek végére 34%-ra cstkkent.)

2.3.2. Piacvédelmi intézkedések

A nem tarifalis kereskedelmi akadalyok lebontasakdsvetelmény volt, ez a
mennyiségi korlatozasok és az import engedélyeztagsznését hozta magaval.
Ennek eredményeképpen jelesgn atalakult a kereskedelempolitika
eszkdzrendszere, a belgiacon a hangsuly a piacvédelmi intézkedésekredtitt
at.

Ezek a tisztességes kereskedést biztositiak a beliscon, kivilallok
tisztességtelen piaci |épéseinek ellensulyozasahcvedelmet céloznak a
dompingellenes és a szubvencibellenes intézkedésaiédintézkedések, az un.
kereskedelmi akadalyok szabalyozas és a monitasing kereskedelempolitika
egyes eszkozei segitik is az EU-beli expudiket harmadik orszagok piacain.

A dompingellenes (antiddmping) intézkedéadkereskedelempolitika hangsulyos
eszkozel, a tisztességtelenil alacsony arakonsa pilcra bejuté importtermékek
karos versenyét védik a bels piaci termelket. 1995-tl (j démpingellenes
szabalyozéas lépett életbe (384/96. sz. rendeleszeent dompingellenes vamok
alkalmazasa akkor lehetséges, ha:

az importtermék ara bizonyithatéan alacsonyabb mumadott termék ara
hazai piacan,

az importtermék kart okozott vagy azzal fenyegetbeds piaci termelk
jelent s héanyadat (piaci részesedés elveszitése, forgsdienés,
termeléskiesés stb.),

a KozoOsség érdeke azt ugy kivanja (a dompingellatigsas koltségeinek
aranyban kell lennilk a vizsgalat varhato eredmeelye

A démpingellenes eljaras lefolytatasa a Bizottsataskore, az antiddmping vam
alkalmazasat azonban csak a Tanacs hatarozhafja eljaras menete: az érintett
ipardg képviseli panaszt tesznek a Bizottsagnal, amely 45 nap eldbnti,
kezdeményez-e vizsgalatot, van-e elegeb@onyiték a formalis eljarashoz. (A
vizsgalatot megtagadja akkor is, ha a panasg®wem képviseli(k) az adott
termék teljes EU-beli termelésének 25%-at.) A védapt legkésbb 15 honapon
belul le kell zarni. Dompingellenes intézkedéseksak akkor lehet hozni, ha
bebizonyosodik, hogy az adott ar a Koz0sség értlaléeti. Az erre vonatkozo
javaslatra ismét csak hatarld vannak (max. 9 hdnap). A Bizottsag ideiglenes
antiddmping vamot vezethet be, ezt a Tanacs végjlisge vamot ot évre vetik ki.
A Szén- és Acélkbzosség 2002-es mepgését koveten valamennyi
dompingellenes eljaras egységes szabalyok szehjik.f
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Szubvencidellenes intézkedésekat WTO szabalyok szerint — az EU-ba iranyul6
allamilag tAmogatott export ellen hoznak, ismékaskor, ha:

ez a tamogatas kifejezetten exportszubvencio, vaggvezményezettje
egyetlen véllalat, iparag, illetve vallalatok vagaragak egyetlen csoportja,
az importtermék kart okoz, vagy azzal fenyegeti eds b piaci termelk
jelent s hanyadat (piaci részesedés elvesztése stb.),

a Kozosség érdeke azt kivanja.

A szubvencioellenes intézkedésekkel kapcsolatoaréaslj rend azonos a
dompingellenes intézkedések esetében vazolt elgiras

Az Un. kereskedelmi akadalyok szabdlyoz4895 6ta van érvényben. A
vilagkereskedelemben extd verseny szikségessé tette, hogy ne csak a bels
piaci piaczavarast lehessen semlegesiteni, de raaléde piacokon is védekezni
lehessen a tisztességtelen kereskedelem, az EWatlalatokat hatranyosan érint
kulfoldi kereskedelempolitikai gyakorlat ellen. BR (=Trade barriers regulation)
lehet séget ad az EU-beli vallalatoknak arra, hogy harknadrszagok
diszkriminativ gyakorlata ellen panaszt emeljerés,arra kotelezi a Bizottsagot,
hogy azt kivizsgélva, ellene fellépjen. Panasztikdegi vallalat, kozdsségi iparag
(annak képviseleti szerve) és tagorszag egyardet.t&nnek soran bizonyitani
kell a kereskedelmi akadaly fennallasat, annakangys hatasat, a nemzetkozi
kereskedelmi szabdlyokat sérgyakorlatot (a WTO valamelyik multilateralis
megallapodasaba Utkdzvoltat, a GATT, a GATS, a TRIPS szabalyainak
megsértését; az EU valamelyik bilateralis megalid@isdnak megszegését, sth.). A
panasz jogossagat igazolé vizsgalatot kdmeta Bizottsdgnak megoldast kell
taladlnia az akadaly elharitasara, mérséklésérgyabrsokat folytat az érintett
allammal, bilaterdlis megallapodast két. Ezek er@dytelensége esetén a
rendezést nemzetkdzi — WTO — szintre utalja, mégtellenintézkedéseket hoz
(kereskedelmi engedményeket visszavon, vamemelgjt viégre, hatranyosan
moédositja az illet orszag export- vagy importkondiciéit stb.). Ameitmen a
Bizottsag az utébbi megoldashoz kénytelen folyamogvaslatat a Tanacsnak
teszi meg, amely 30 napon beltl kételes donteni.

Harmadik orszagok baratsagtalan kereskedelmi lépglsgizsgalata, anonitoring

is a kozos kereskedelempolitika eszkdzeinek egykke. lehetséget nyljt a

kereskedelmi  akadalyok megeésére, illetve ismételt felmerilésuk
megakadalyozasara. A Bizottsag évente kozzétesEntgsét a harmadik
orszagokban felmerilt kereskedelmi akadalyokrd@zisk elharitasa érdekében tett
intézkedéseir.

Lehet ség van kilonfélevédintézkedésekneghozatalara is. A WTO szigoru
szabalyainak figyelembevételével a megndvekwport okozta karok kivédését
engedik meg a 3285/94 (WTO tagok esetében) és @85 nem WTO tagok
esetében) rendeletek. Védintézkedés lehet az impaitoring, az automatikus
Ujraengedélyezési rendszer vagy mennyiségi kodatuez bevezetése. A kozosségi
exportrezsim teruletén — ahol alapszabaly a szakpdrt — a 2603/69. sz. rendelet
teremt lehetséget védelmi intézkedésként a beavatkozasra. &igeci
kereskedelempolitikai eszkozként értékelheiz a védintézkedés is, amelyet a
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hajoépitésbemoztak a versenytarsak karosan alacsony eladdéisaiszemben. Ez
az antiddmping eljarashoz hasonl6an poétldlagofzijéséhez koti ezen hajok be-
és kirakodasat EU kikokben.

A fenti kereskedelempolitikai eszkdzok mellett eddt kell tenni azomechnikai
akadalyokrél (m szaki elirdsok, egészségigyi @lasok, kdrnyezetvédelmi
szabalyok stb.), amelyek — bar nem a kereskedeli@ikpoeszkozei — szintén a
bels piac védelmét célozzak.

2.3.3. Az EU exportdsztdnzési gyakorlata — Piacrajutasi stratégia

Az EU ,sajat” exportdsztonzési rendszerrel is segthgallamok — WTO konform
— exportdsztdnzési rendszereit. Ez a rendszer -lya®96 Ota létezik- a
.Piacrajutasi stratégia’ (Market Acces Strategyeatekapta. A rendszer feleme —
a kereskedelmi akadalyok szabdlyozas melletd piacrajutasi adatbazisAz
adatbazis (elérhetége: http://mkaccdb.eu.int) haromiranyld informésérét tesz
lehet vé az EU intézmények, a tagallamok és az lzletiszlerepli kdzott, ellatva
az utobbiakat a kilpiaci tevékenységhez elengetlbeteinformaciokkal.
Téritésmentesen hozzaférhe nem EU orszagok piacair6l nydjt piacralépési
informéaciokat. Segit megallapitani, vajon egy agadiccal érdemes-e foglalkozni,
segit a potencialis piacok kozotti szelekcioban a&shelyi import rokkel
megvaldsitandé sikeres targyalasokban.

Az informaciék jelenleg 6t terlileten hozzaférhet(Magyarorszagon 2004.
majus 1 utan teljes kden):

szektordlis és altalanos kereskedelmi akadalyadatt orszagban,

az alkalmazott vamtarifa jellemz az adott terméket sujté vam és illetékek
mértéke; informacidk arrél, hogy az adott orszagqnyire tartja be a GATT
szabalyokat (lek6tott vamok, GATS),

importformalitasok, megkivant engedélyek és masarkrok,

forgalmi statisztikdk az EU tagorszagok és a nem t&gbrszagok kozotti
kiilkereskedelmi forgalomral,

tanulményok, amelyek az adott orszAagroél, az eggesgaiokrol vagy az egyes
horizontalis szabalyozasokrél adnak mélyebb infaibiéat.

A piacrajutasi adatbazis folyamatosan gyarapszik fasnalddik, kivansagra

kiegészll, igy az expomdk felbecsilhetetlen segitséget kapnak kilpiaci
munkajukhoz.

2.4. Az Eurdpai Unio killgazdasagi kapcsolatrendszere

2.4.1. Legnagyobb kedvezmeényes partnerek

Az Europai Unié a fejlett orszagokkal nem kotottateralis preferencidlis
(kulénleges kedvezményeket biztositd) megéllapdd#iso A kereskedelmi
kapcsolatok ezen orszagokkal a WTO multilateréfiggytalasain (,fordulgin”)
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kialakitott szabalyok szerint valosulnak meg. BEbgigok kozott meghatarozo a —
kordbban a GATT-ban rogzitett — legnagyobb kedvegmee elbanas. llyen alapon
kereskedik az Eurdpai Uni6 az USA-val, Kanadavalpahnal, Dél-Koreaval,
Ausztraliaval, Uj-Zélanddal.

A kilkereskedelmi kapcsolataiban meghatarénderikai Egyesiilt Allamokkaiz
egyuttm kédés a legnagyobb kedvezményes vamok kolcsondslnadkasan
nyugszik, a WTO szabalyok szerint. A mgazdasagi termékek kereskedelmének
liberalizalasa targydban a két kereskedelmi nagybwu (ketten egyitt a
vilaggazdasag felét alkotjak) kdzott komoly érdékmtietek vannak. A WTO éltal
alkotott multilateralis kereskedelmi rendszer azmb a kereskedelmi
kapcsolatoknak csak az egyik pillére. Az EU és &AUdbbb olyan bilaterlis
szerzdést is kotott, amelyek a kereskedelmi kapcsolatakabefolyasoljak
(vdmigyi egyuttmkodés 1997, kolcsonds elismerési  megéllapodas
termékbiztonsag tertletén 1998). 1998-ban hoztidik ETranszatlanti Gazdasagi
Partnerség intézményét, amely a kétoldali kereskedelmi kaptskban a
technikai akadalyok lebontasa mellett kozos fekbéepét is célul zott ki a
munkalgy, a kornyezeti, az Uzleti és a fogyasztailekek nemzetkozi
kereskedelmi rendszerbe valé integralasa érdekéblagkotését megette a
kapcsolatok alakulasaban ms#gi valtozast hozdranszatlanti Nyilatkozataz
1995-ben alairt)j Transzatlanti Agendavalamint azEU-USA Kdzds Akcibterv
Ezek a gazdasagi kapcsolatok és a vilagkereskedeleitese mellett célul zték

ki a vilaghékét és biztonsagot, a vilagménr@eémokraciat, a globalis kihivasokra —
kornyezet, egészségugy, terrorizmusvalé kozds valaszt, valamint az atlanti
térség kapcsolatainak fejlesztését. Az UpTranszatlanti Piaci Térrevonatkoz6
megéllapodds (NTMA) szamos terlleten céloz egyiktdést (aru- és
szolgaltataskereskedelem kodnnyitése, vam- és nemjeNdg akadalyok
csokkentése, novény- és allategészségugyi egykitimés, telekommunikacio,
versenypolitika stb.), 6sszhangban a WTO targy&l&siyponti témakdreivelAz
USA és az EU tagorszagok kereskedelmi kapcsolatitg legnagyobb bilateralis
kapcsolatrendszeranindkett jik bilaterdlis kulkereskedelmi forgalmanak otodét
alkotjak. 2002-ben az EU 240 milliard eurd értékleaportalt az USA-ba (a teljes
export 17,7%-a), és 175 milliard eurd értékben irgdbamerikai arukat (a teljes
import 24,2%-a). A két ,orszag” nemcsak egymas deyobb kereskedelmi
partnere, de legnagyobb befekfetis. Az 1998 és 2001 koz6tti iszakban az EU
kozvetlen kilféldi beruhazasainak 52%-a az USA-aldsult meg (atlagosan évi
162 milliard eurd), az USA EU-beli befektetéseirdrkéke az EU nkdéd t ke
importjanak 60%-at is meghaladja (atlagosan évnilkard eurd).

Kanadaval az EU ugyancsak a WTO keretében kereskedik, a dgohd
kedvezményes elbanas jatékszabalyai szerint. A skdgqokat bilateralis
megallapodasok is szabdlyozzak. Az 1976-ban kététeskedelmi és Gazdasagi
Egyittm kddési Keretmegallapoda$®90-ben dranszatlanti Nyilatkozatdvette.
Hosszu tavlu célokat 26tt ki 1996-ban aE£U-Kanadai Akcioteryaz 1998-ban
létrejott EU-Kanadai Kereskedelmi KezdeményeZB£TI). Megemlitend a
vamigyi egyuttmkodésrl és kolcsonds  segélynydjtasrél  szélo, az
allategészségigyi, a termékbiztonsagra vonatkozi@s#dds elismerési és a
verseny megallapodas. A folyamatos Uzleti parbeszéidkében létrehoztak a
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Kanada-EU kerekasztalt (CERT), amelynek révén aifetdimberek részt
véllalhatnak a kormanyzati politika dontésiadszit folyamataban. A kétoldall
kereskedelmi kapcsolatokat és akebefektetéseket esitend Uj kétoldalu
egyezményt is kidolgoztak (TIEA). Az EU Kanada ndiko legnagyobb
kereskedelmi partnere, a kanadai import 11,3%-&W@d#0l érkezik. Kanada az
EU kilkereskedelmében a 11. helyen szerepel (aarimi@g%-a, az export 10%-a).
A m kdéd t ke kapcsolatok is jelentek, Kanada a harmadik legnagyobb
t kebefektet az EU-ban (4,5%-0s a részesedése), az EU pedigasodik
legjelent sebb tkebefektet Kanadaban 25%—os részesedéssel.

Japannala kulkereskedelmi kapcsolatok szintén a WTO j&@kalyai alapjan

bonyol6dnak le, a legnagyobb kedvezményes vamedbalapjan. A kapcsolatok
er sitésére tobb kétoldall megallapodas is szilefetkétoldali kapcsolatok

alapelveit politikai nyilatkozat rogzitette (199D001-ben tiz évre széldé kdzods
akciotervet fogalmaztak meg, 2002-ben koélcsondsnedrési megallapodast is
kotottek. Japan az EU harmadik, az EU pedig Japd@sodik legnagyobb

kereskedelmi partnere (az USA-t kovext). Jelentsek a mkdd t ke kapcsolatok

is, bar hosszu ideig sokkal tdbb Japdeetment az EU-ba, mint forditva.

Ausztraliaval a kereskedelmi kapcsolatok szintén a WTO szababgarint
valésulnak meg. Az EU egyre jelesebb piaca Ausztralianak, az orszag exportja
2002-ben 10,2%-kal nt (ezzel szemben az EU exportja az utébbi években
csokkent). Az EU kereskedelmi partnerei kozott Addm a 20. helyen all. A
forgalom nagysaga 2002-ben mintegy 25 milliard ewoth, ezen belll az ausztral
export tébb mint kétszerese az EU exportjanak (Li&and eurd, illetve 8 milliard
eurd). A szolgéltataskereskedelemben az EU Augttdgnagyobb partnere, a
teljes bilateralis kereskedelem 40%-a szolgaltk&isskedelem: 1égi és tengeri
fuvarozas, utazasok, pénziigyi és szamitastechrskalgaltatasok. Erdemes
megjegyezni, hogy a GATT alapité tag Ausztralia nta ald a kormanyzati
beszerzésekre vonatkozé WTO megallapodast. Az EWAEztralia kozoétt is
szamos bilateralis megallapodas van: keretmegdlkegp@ kereskedelenirés a
gazdasagi egyuttnkodésrl, 2003-t6l 6t évre egy megujitott k6zods nyilatkhza
szénegyezmény (1993), kdlcsénos elismerési egyezifiédd9), tudomanyos és
technologiai egyezmény (1994), Euratom-Ausztraligyegmény (1982), a
fogyasztoi politika és a fogyasztovédelem terilletaformacios egyezmény,
boregyezmény, allategészségiigyi egyezmény.

Uj-zéland masodik legnagyobb kereskedelmi partnere az EU sZthaliat
kovet en), exportja jelensen n (mintegy 800 millié eurd) és lényegesen
meghaladja az EU-bél szarmazé importot. (Az exp@Bbb-a mezgazdasagi
termék.) A szolgaltatasok a kereskedelmi kapcskl2® %-at jelentik, fként a
tengeri és a légi fuvarozas, a turizmus és a tedekonikacio teriletén. Uj-Zéland

- a GATT alapité tagja, az Uun. Cairns-i csoport részeseként az EU-t6l az
exporttdmogatasok gyors leépitését, a mazdasagi tAmogatasok cstkkentését és
az EU-beli piacrajutasi akadalyok lebontasat kdueted két ,orszag” kozott
szamos kétoldali egyezmény létezik: a kapcsolatakz6lé kozds nyilatkozat
(1999), a szabvanyok és a tanusitvanyok kolcsoligimeréserl sz6l6 egyezmény
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(1999), allategészségligyi egyezmény (2003), koopEraegyezmény (1991),
boregyezmény.

A Koreai Kdztarsasagamely Azsia negyedik, a vilag 13. legnagyobb gaada,
2001-ben az EU hatodik nem eurépai kereskedelntngar volt (USA, Japan,
Kina, Kanada és Taiwan mogott), az EU kilkereskadekk 1,9%-at alkot6 37
milliard euré forgalommal. A Koreai Koéztarsasadgnalkz EU a harmadik
legnagyobb kereskedelmi partnere és a legnagyolifdldil befektet je (25,5
milliard eurdéval). Az EU bilateralis kereskedelmiérege 1998-ig pozitiv
egyenleget mutatott, az 1997/98-as koreai gazdaségigot kdveten ez a helyzet
megvaltozott, 2001-ben 6 milliard euré-val tdbbehportalt. A kétoldall
kapcsolatokat kereskedelmi és egyittdési keretmegallapodas szabalyozza
vegyes szerzlési formaban (azaz az EU és tagorszagai is da2@d1-ben).
Vannak  szektordlis  egyezmények is: kooperacios heegalas,
vamadminisztracié targyaban kotott kolcsdnds ségftgljtasra, valamint a
telekommunikaciés beszerzésekre vonatkozé egyez(i&9y).

Fiiggetlen Allamok Kdzdssége @soszorszaga balti allamok kivételével a volt
Szovjetunid utédallamaival az EU ugyancsak a legobly kedvezmény elvének
alkalmazéasaval kereskedik. AFiiggetlen Allamok Kozdsségével991-ben
Minszkben irtak ala megallapodast, i Oroszorszag, Belorusszia és Ukrajna
képviselivel, ehhez csatlakozott Orményorszag, Azerbajdzséazahsztan,
Kirgizisztan, Moldova, Tadzsikisztan, Turkmenisztéizbegisztan és Grizia. A
partnerségi és egyittrkodési megallapodas a legnagyobb kedvezményeséasban
mellett célul tzi ki a mennyiségi korlatozasok és mas kereskedededalyozo

el irasok felszamoldsat. 1995-ben az EU bilateridtiSlegyezményeket irt ala
Oroszorszaggal, Ukrajnaval és Kazahsztannal, e@fi-b@n meghosszabbitottak
2004 végéig, kilatasba helyezve a tovabbi meghbbstéest is. Az EU szinte a
FAK valamennyi tagorszaganak legnagyobb kereskddelmpartnere,
kilkereskedelmikben 40-50%-kal részesedik. Az Elpoirja is jelents, mar
1996-ban 6tszordse volt az USA-bél szarmazo impér{B1,1 md eurd).

Oroszorszagz EU-nak 6tddik legnagyobb kereskedelmi partf@zeUSA, Svéjc,
Kina és Japan utan), az EU viszont 40%-0s részedeelé Oroszorszag
legfontosabb kereskedelmi partnere. A két ,orszégteskedelmi kapcsolatai
2002-ben 78 milliard eurdt tettek ki, az EU-nak flliardos kereskedelmi
mérleghianya volt. A kereskedelemi kapcsolatok 1985 2002 kozott
megduplazédtak. Az orosz exporttermékek EU-belidrtjp jorészt liberalizalt (az
acélipari termékeknél kvétak vannal®dz orosz termékek jelestrészére az EU
GSP rendszere(Altalanos Preferencia Rendszevpnatkozik, kiemelve ezen
termékeket a legnagyobb kedvezményes elbanasfamdlkoéd t ke kapcsolatok
ma még nem jelensek. A kapcsolatok partneri és egyltkidési
megallapodason (PCA) alapulnak, amely 1997-benti&betbe. Amellett, hogy a
politikai, a gazdasagi és a kulturalis kapcsolatakeabalyozza, a két ,orszag”
kozotti kereskedelmi kapcsolatok jogi alapja. Céljkereskedelmi és a kdd

t ke kapcsolatok fejlesztése, egyuttal szandéknyifatkis arra vonatkoz6an, hogy
a felek szabadkereskedelmi Ovezetet hoznak létantaazt a korilmények
megengedik.
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Az EU 1999-ben alkotta meg Oroszorszagra vonatksizétégiajat, amely a
kereskedelmi korlatok lebontasat célozza. A Bizgt2003-ban Kommunikacio a
b vil Eurépaért cimet visel publikacidjadban fogalmazta meg elgondolasait a
keleti és a déli szomszédokkal (igy Oroszorszag@afcsolatban: nyitott és
integralt piac létrehozasanak szandékat, a kozbesdganyokkal harmonizalandé
jogi kdrnyezet megteremtését. A nyilatkozat a jdsok kdzott fogalmazza meg
Oroszorszag WTO tagsagat.

2.4.2. Tarsulasi megallapodasok

Szabadkereskedelmi megallapodasok — Eurépai Gazdagarérség

Az Eurbpai Kozosség kilskapcsolatrendszerében mérfoldkolt az akkori
EFTA (Europai Szabadkereskedelmi Ovezethgorszagaival (Ausztria,
Finnorszag, lzland, Liechtenstein, Norvégia, Svaj6védorszag) kotott
szabadkereskedelmi megallapodasok rendszerek keretében a két — eltér
tipusu — integraciés képdmény tagorszagai kézott vammentessé valt az ipari
termékek forgalma. E megallapodas-rendszer toeflebfztéseként 1992-ben irtak
ala (a K6z0sség, annak tagéallamai, valamint Sviggtdélével az EFTA tagallamai)
az 1994-ben életbe lépdiuropai Gazdasagi Térségmnatkozd megallapodast.
A 18 orszagra kiterjedmegéllapodéas lényegesen tilment a Kdzosség ditattk
minden korabbi tarsuldsi és szabadkereskedelmi llapgdason, célja
voltaképpen az EFTA tagorszagok EU csatlakozasamegkonnyitése volt. Az
EGT keretében az EU belpiacanak négy szabadsagjoga megval6sult, az EFTA
tagallamai a kdzosségi vivmanyok jelentészét atvették.

Az EGT keretében az aruk szabad mozgasa csak aztépaékre terjedt ki, a
mez gazdasagi termékekre nem. A Kozésség azonban kibldateralis
megallapodasokat kététt — még azok csatlakozas@elnreen — Ausztridval,
Finnorszaggal, Svédorszaggal, valamint (az 1995-bsgm csatlakoz6)
Norvégiaval, kulénleges kedvezményeket biztositva sadmukra fontos
mez gazdasagi termékek exportjara. Az EGT megéllapaiésbszabadsagjogok
érvényesllését segitette néhany horizontdlis kalithegjelenése is (szocialis,
fogyasztovédelmi, kdrnyezetvédelmi politika), atistaika teriletén megvaldsuld
egyuttm kddés, valamint az EU versenyjogi szabalyainak télséaz EFTA
orszagok altal. Tekintve, hogy 1998-tharom EFTA tagorszag (Ausztria,
Finnorszag és Svédorszag) az EU tagjava valt, g 8ugjc elutasitotta az Eurdpai
Gazdasagi Térséghez tartozast, az EGT eljelensdiddett. Az integracié egy
lehetséges kdzbildormajaként azonban modell értéképz dmény.

Az EFTA tagorszagok kozil a harom ,maradék” orsfBigrvégia, Izland és
Liechtenstein) EU kapcsolatanak jogi alapja azonaarEGT-megallapodas, az
ahhoz nem csatlakozé Svajc esetében pedig az 18F@mtherében megkotott
szabadkereskedelmi megallapodas.

Eurépai Megallapodasok

Az EU Kkils kereskedelmi kapcsolataiban m&égi valtozast hoztak a volt
szocialista orszagok egy részével megkotott vediymsiu megdllapodasok. (Az
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EK mellett alair6k az egyes tagorszagok is.) Azkegyszocialista orszagok kozil
kordbban csak Kina (1978) és Romania (1980) vlamaé az EK-val (és nem a
tagorszagokkal kilén-kilén) megallapodast alagnek azonban nem biztositottak
szamukra még a legnagyobb kedvezményes vamelbdedsts fenntartottak a
korabbi diszkriminativ korlatozasokat is. Bk€nt Magyarorszag kotott az EK-val
olyan kereskedelmi, valamint a kereskedelmi és adagagi egylttnkddésr|
sz6l6 megallapodast (1988), amelyben a Kdzosségcsmma vamok, de a
mennyiségi szabalyozasok terlletén is biztositattlegnagyobb kedvezményes
(azaz harmadik orszagokkal egyeénkelbanast. Hasonld6 megallapodast irt ala
Lengyelorszadg (1989), a Szovjetunid (1989), Csehskia (1990), Bulgéaria
(1990), Albania (1992), a balti orszagok (1992) i8z els Europai
Megallapodasok (European Agreement) Magyarorszadgahgyelorszaggal és
Csehszlovakiaval szilettek meg1991-ben. (Utdébhigkétasat koveen 1993-ban
Uj megallapodasokat irtak ala az utédallamokkal.jofkan és a bolgar Eurdpai
Megallapodasokat 1993-ban irtak ala. Az détsirépai Megallapodasokat (magyar,
illetve lengyel) 1994-ben lehetett életbeléptetni.

Ezek olyantarulasi megallapodasgolamelyek keretében az ipari termékek szabad
kereskedelme idben asszimetrikusan val6sult meg, kolcsdnds kedeayeket
biztositva a mezyazdasagi termékek kereskedelmében is. Az arukadzab
mozgasat célul kiz Eurépai Megallapodasok kitértek a masik harom
szabadsagjog érvényesiléséhez sziikséges feltfbklmatos megteremtésére is,
valamint a Rémai Szerdés versenyjogi elrasainak atvételére, a vamjog, a
tarsasagi jog, a bankjog stb. fokozatos kozeligésBeészletes rendelkezéseket
tartalmaztak a gazdasagi egyutidés (és a kérnyezetvédelem, a kdzlekedés, a
tavkozlés, az idegenforgalom, a tajékoztataspeliskb.) mellett a kulturalis, a
pénziigyi egyuttmkddésre (pénzugyi tamogatabb formai), valamint a politikai
egyuttm kédésre. Valamennyi emlitett — és a Szlovéniavalamint a balti
orszagokkal megkotott — Eurdpa Megallapodas a tamsrszagok céljaként
megfogalmazza azok EU-hoz val6 csatlakozasat. E alapgdasok szerves
fejleménye a Koppenhagai Nyilatkozat (1993) és amyablt szocialista orszag
(Magyarorszag, Csehorszag, Szlovéakia, Lengyelors&ajovénia, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania) 2004. majusi csatlakozasa.

Tarsulasi megallapodasok a mediterran térség orszagral

A mediterran térség orszagaival kotott tarsulasgatiapodasok kildn csoportot
képzenek. A 12 mediterran orszag (Algéria, Cipfagyiptom, Izrael, Jordania,
Libanon, Malta, Marokkd, Palesztin Onkormanyzat,iri@z Torokorszag és
Tunézia) és az EU15 kapcsolatdnak szorosabbését kilon EU finanszirozas
(MEDA program) és az un. Barcelona folyamat (1985%iti. Harom mediterran
orszaggal mar korabban is kotétt a Kozoésség ela. generacids tarsulasi
megallapodasta 60-as, 70-es években. A Tdrokorszaggal kotottattempdas
eredményeként az EU és Torokorszag kozott vamugpétt életbe 1996-ban, a
Ciprussal és Maltaval kotott megallapodas eredmémpmen 2004 majustél e két
orszag EU-tag. Barcelonai folyamat]j tipusu partneri kapcsolatok Iétrehozasat
célozza az EU és a mediterrdn orszagok kozott: -2@1&uro-Mediterran
Szabadkereskedelmi Ovezet létrehozatalat. Enneképgseként — Sziriat kivéve
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— valamennyi mediterran orszag kotott bilaterdlisgyes tipusu tarsulasi
megallapodast az EU-val: az ,elgeneracios” orszagok mellett Tunézia (1995),
Izrael (1995), Marokké (1996), Jordania (1997), iagym (1999), Algéria (2001)
és Libanon (2002), j6 néhanyat ezek kozil marikatibk és életbe is lépett.
Izraellel (1995) interim megallapodast is kotott B, ezt kovette a 2000-ben
életbelépett EU-Izrael Tarsuldsi Megallapodas. Afgé@l, Egyiptommal,
Jordaniaval, Libanonnal a tarsulasi megallapodasak 70-es évekbeli
egylttm kdédési megallapodasokat valtottdk fel. A Tunéziavakraellel,
Marokkoval és a Palesztin Onkormanyzattal (199%&rim megéllapodas) kotott
tarsulasi megallapodasok mar életbe is léptek.

A Dbilaterdlis tarsulasi megallapodasok tartalmukegkintve kulonbozek.
Valamennyi célul tzte ki azonban a politikai parbeszédet, az emlugiol§ és a
demokracia elismerését, a WTO-kompatibilis szabat#edelem biztositasat 12
évig terjedhet atmeneti idvel (vdmok és nem vamjellegakadalyok fokozatos
lebontdsa az ipari termékeknél, a nmgazdasagi termények kereskedelmének
kélcsonds preferenciak révén megvalésuld liberbsad szolgaltatasok
kereskedelmének liberalizaldsa), a meghatarozo taoék kozétti gazdasagi
kooperaciot (szellemi tulajdon, szolgaltatasok,ddgszerzések, versenyszabalyok),
az egyuttmkddést a szocialis Ugyek, a migracié (beleértvilegalis bevandorlok
kiutasitasat) és a kultara teriletén.

Az Euro-Mediterran Szabadkereskedelmi Ovezet 2@ldzonban csak akkor johet
létre, ha az emlitett bilateralis tarsulasi vagyiagn kodési megallapodasok
mellett a 12 mediterran orszag is kot szabadkededie megallapodasokat. Egy
sor ilyen megallapodds mar meg is szlletett, aateghyosabb az UrAgadir
Kezdeményezé2001-ben Egyiptom, Jordania, Marokk6é és Tunézmaott létre
regiondlis szabadkereskedelmi megallapodast (,boté#is” vagy dél-dél
integracio).

Tarsulasi Megallapodasok az ACP orszagokkal

A Kbzdsség 1958 6ta olyan megallapodasokat kéwtfakai, a karib-tengeri és
egyes csendes 6ceani fejl orszagokkal, amelyek keretében egyoldalian nyujt
preferenciakat. A kereskedelmi kedvezmények meli@thogatasi rendszert is
létrehoztak ezen orszagok exportbevételeinek &aldikara. 1958-ban az un.
EAMA orszagcsoporttal (Afrikai és Malgas allamok)otétt szerzdéssel
kezd dtek meg a kapcsolatok a Kozosség és adejlorszagok kozott. Ez a
tarsulas egyes tengerentuli terlletekre is kitéerjed volt gyarmatok
fliggetlenedését kdvetn 1963-ban irtak ala Haoundé-i Egyezménydamerun

f varosaban. Az egyezmény szerint az érintett dejl orszagok (AASMs =
Assotiated African States and Madagascar) termékkivéve a mezgazdasagi
termékeket — vammentességet kaptak az EGK-barglmserezek csékkentették
vamjaikat és a mennyiségi korlatozasokat. Az EGR #@8llié dollaros pénziigyi
segélyt is nyujtott. AMasodik Yaoundé-i Konvencil969) alapjan a fejt
orszagoknak a KAP ala nem tartozé ngazdasagi termékei bejuthattak az EGK
piacara, a pénzigyi tdmogatasokat 918 millié dalaemelték. Ezeket az
egyezményeket tovabbiak kovették mas afrikai orskiég (Lagoszi Egyezmény
1966, Arushai Megallapodas 1968, 1971).
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A Loméi Konvenciék amelyek az EK elsb vilését kdveten a segélyek, a
kereskedelmi és a politikai egyittkbdés egyedilallé kombinacidjat valésitottak
meg - a volt brit gyarmatokat vontdk be az EU tarsuldsgallapodasainak
korébe. Az els Loméi Konvenciéfl975-1979) 46 afrikai, karibi és csendes-6ceani
orszaggal kotétték meg (ACP orszagok = Africa, Qlaean, Pacific). Az ACP
orszagok termékei vammentesen vagy igen alacsompkiéal jutottak be az EK
piacara a legnagyobb kedvezményes vamokért cserBhdfK segélyt is nyuijtott,
bevezették az UNSTABEX rendszeiis a fejl d orszagok exportjovedelmének
stabilizalasara. Masodik Loméi Konvencifl980-1984) mar 58 fejtl orszagot
vont be és létrehozta az un. SYSMIN (MINEX) rendszemely az asvanyi anyag
export rék exportjévedelmeit stabilizalja. Marmadik Loméi Konvenci§1985-
1989) 65-re novelte a fefl orszagok szamat, emelte a segély 6sszegét és
mez gazdasagot fejleszfprogramokat vezetett be. Megyedik Loméi Konveiic
(68 orszdg, 1990-2000) felllvizsgalta a korabbi dezereket. A
megallapodasokkal az EK stratégiailag fontos nysragokbdl biztos beszerzési
forrasokhoz jutott és alacsony felveképesség de ériasi piacokhoz
exporttermékei szamara. 2000-ben 78 ACP orszag it@bid embert képviselve)
és az Eurdpai Unid hisz évre sz0l6 tarsulasi eggegmirt ala, az ACP-EU
Tarsulasi Megallapodast, az @otonou-i EgyezményAz Egyezmény o6t tertletet
szabalyoz: a politikai, a gazdasagi és kereskedklptcsolatokat, a szegénység
elleni kiizdelmet, a széleskbfgazdasagi és tarsadalmi) egyltkidést, valamint

a pénzugyi egylttnkodést. A 78 orszag kozil 48 afrikai, 15 orszagilkéenger
menti, 15 allam csendes 6ceani.

A kereskedelmi kapcsolatok jelesek az ACP orszagok, margindlisak az EU
szamara. 2002-ben a teljes forgalom 58 milliarddetett ki, ebbl az EU import
30,5 milliard, az export 28 milliard eurd. A legbbACP orszagnak az EU a
legfontosabb kereskedelmi partnere. A teljes AGBoetwak 2001-ben 31%-a ment
az EU-ba, a teljes import 29%-a érkezett az EUrsrgmgokbdl. (2000-ben az ACP
orszagok exportja a vilagexport 1,9%-a volt, a fiéjlorszagok exportjanak 3,7%-
a.) Az ACP orszagok EU-ba iranyulé exportjanak 64etrindéssze nyolc termék
alkotja, a legfontosabb exportcikk adtaj (az export 28%-a). Erdemes arra is
utalni, hogy 10 ACP orszag a teljes kereskedele®-60reprezentalja, ezen belll
Nigéria (16%), Elefantcsontpart (9%), Angola (7Bhtswana (5%) és Kamerun
(5%) a legfontosabb exporbk. Az afrikai orszagok az export 87%-at, a karib-
tengeri orszagok 11%-at, a csendes 6ceani orsZ8gedt adjak.

2.4.3. Kapcsolatok a Golf 6b6l menti arab orszagokkal

Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Szaud Arabia és ag&eKigjt Arab Emiratus 1981-
ben hoztak létre regiondlis egylttkbdést Arab States of the Gulhéven,
kiterjesztve azt a gazdasagi, a politikai, a bigég kérdések mellett az
egészségligy, az oktatds és a kultdra teriileteir@0@3-ban az orszégcsoport
vamuniot alkotott, kdzods kilsvamtarifaval. A legtdbb arut vammentesen vagy
max. 5% vammal engedik be, kivéve az un. speci#limékeket és a tiltott
termékeket. Elbbiek jorészt alkoholok és dohanytermékek, ezerge® orszagok
magas vamokkal beengedik, masok nem.
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Az Eurdpai K6zosséggel 1989-ben kotottek egylkidaési megallapodast, azzal a
céllal, hogy mind a kereskedelmi kapcsolatokat,dharstabilitast esitsék a vilag

e meghatarozéd térségében. (1996-ban WKibtték a megallapodast az
egyetemkozi, az Uzleti és a média egyukduésre is.) A megallapodas célutte

ki szabadkereskedelmi tarsulas életrehivasat. gyaddisok hosszabb sziinet utan
1999-ben vamunid létrehozasara vonatkozoban folgtakyp 2001-tl az EU (j
targyalasi irdnyelvét kbéveen pedig felgyorsultak.

A térségbe iranyuld EU export a 80-as évelelent sen megntt, jollehet a
kapcsolatokat eteljes EU importtobblet jellemezte. (13 milliardréuexport, 41
milliard import). 2002-re a tendencia megvaltoze#t:EU export 36 milliard eurot,
az import 18 milliardot tett ki. A térség az EU @ik legnagyobb exportpiaca, az
EU importban a 14. helyen all.

2.4.4. Az EU kapcsolata Latin-Amerikaval és a karibi térséggel

Az EU Latin-Amerika masodik legnagyobb kereskedepaitnere, a Mercosur,
Chile és az Andoki K6zdsség szamara a legnagyotibgraExportja 2001-ben 56
milliard eurd, az EU teljes exportjanak 5,8%-a vélz EU importjanak 4,8%-a
érkezik a térségl, dsszesen 49 milliard eurd. A kapcsolatok a ggeéegy sor

bilateralis és regiondlis egyezményen nyugszanddarib-tenger menti orszagok
részesei az ACP orszagoknak is.

EU-Mercosur kapcsolatok:a két orszagcsoport (EWercosur: Brazilia,
Argentina, Paraguay és Uruguay) kozott a targyal2000-ben kezddtek a nem
vamijelleg kereskedelmi akadalyok lebontasa érdekében, az-68 megkotott
interregionalis egyuttrkddési keretmegallapodas talajan. A célok kdzdtegzelt

a mez gazdasagi termékek kdlcsonds kereskedelmének rsdvadének érdekében
bizonyos kornyezetvédelmi intézkedések, a fogyasatdekek képviseletében
ndvény- és allategészségugyi intézkedések meghazatiiercosur allamokban,
valamint koélcsonds informacios szolgaltatasok Kége a veszélyhelyzeteket
illet en. Az EU pénziigyi segitséget is nyUjt a térségagaban végrehajtando
agarreformokhoz. A politikai parbeszéd kovetkeztéadereskedelmi kapcsolatok
jelent sen megnttek, a Mercosur exportjanak mar 1999-ben csakn@¥h-4 ment
az EU-ba, importjdnak 33%-a szarmazott onnan. Aerdilizacios lépések
eredményeként 2001 6ta mintegy 5,8 milliard eurt@kéragrartermék lépett be
vammentesen az EU-ba. Az EU 06tsz6r annyit impaatéflercosurbél, mint az
USA-bdl, a mezgazdasagi termékek bilateralis kereskedelmébenegynt7,8
milliard negativumot elérve (az EU memzdasagi importjanak 16%-a szarmazik
a Mercosurbdl, exportjanak viszont csak 1,7%-a natp). A teljes EU-Mercosur
kereskedelem 2000-ben mintegy 47 milliard eurdtkdiet

Chilével szabadkereskedelmi Ovezet létrehozasat célzo ldarsmegallapodas
megkotésén targyalnak, Mexikéval a szabadkereskedelmi ovezetre vonatkozé
megallapodas 2000-ben lépett életbe.

Az Andoki Kdzdsség tagallam@olivia, Kolumbia, Ekvador, Peru és Venezuela)
elndkeinek és az EU vezetisztségviselinek 2002 majusaban Madridban tartott
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talalkozéjan targyalasokat kezdeményeztek kolcsEmosl nyds Tarsulasi
Megallapodas életrehivasarol.

A latin amerikai és a karibi térség allam- és kamgiai, valamint az EU vezet
tisztségviseli 2002. majusaban Madridban masodizben talalkoamn999-ben
Ri6ban elhatarozott egyuttkddés tovabbi elmélyitését és kiszélesités#ek ki
célul. Ennek eredményeként a két orszag-csoportotidkereskedelmi és
m kod t ke kapcsolatok tovabbi biilése varhaté.

2.4.5. Kapcsolatok a balkani térség orszagaival

Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macé68zerbia és Montenegro
vonatkozasaban az EU célja az, hogy segitse arhégezilardulasat, a stabilitast
és a gazdasagi feflést. Ennek érdekében bilaterdlis stabilizaciéstagsulasi
megallapodasokat (SAA) kotott, illetve kot a térségyes orszagaival a
kereskedelem liberalizalasa, a politikai parbesagdgharmonizacio, a kérnyezeti,
az energiagazdalkodasi és az ipari egylikidések kereteit megteremtend
Ezeknek a megallapodasoknak az a célja, hogy fodsaa szabadkereskedelmi
Ovezet alakuljon ki az EU és az emlitett orszagokokt kdlcsondsségi alapon, de
id ben asszimetrikusan. Az EU mar mintegy 95%-banrdilzlta importjat a
térségbl, teljes vammentességet biztositva. (Vamkontingensa borra, a
borjuhdsra és bizonyos halaszati termékekre vanradé&mint Szerbia-Montenegro
textilexportjara.) A térség exportjdban és impddjd az EU15 részesedése
csaknem 60%, a forgalom 1999 o6ta 40%-kal emelkedett EU er teljesen
szorgalmazza az orszagcsoport WTO tagsagat is,ni&lb@000), Horvatorszag
(2000) és Macedénia (2003) mar tagok is. A kézelefidyamat folytatddik, az
un. Thessaloniki Agenda (2003 janius) célutte ki a kereskedelmi kapcsolatok
elmélyitését és a regionalis kereskedelmi integtaci

2.4.6. Kapcsolatok az azsiai orszagokkal

Az 1996-0s bangkokAzsia-Eurdopa Talalkoz§ASEM = Asia-Europe Meeting)
inditotta el a parbeszédet. Tiz tavolkeleti ors@iginei, Kina, Indonézia, Japan,
Dél-Korea, Malayzia, Fulép Szigetek, Szingapdr, ifcitd, Vietnam) és az EU
vezeti taldlkoztak annak érdekében, hogy a két térségotkdlj partneri
kapcsolatok kiépitését kezdeményezzék. A masodikM$alalkozéra 1998-ban
Londonban kertilt sor, az ASEM lIl. szinhelye Szdéul.

Az ASEM azsiai partnerei a vildg népességének 386%épviselik, a GDP
18,9%-4t, a vilagexport csaknem 25%-at (a szolg&lexport 16%-at), a
vilagimport 17,5%-at (a szolgaltatdsimport 22,5%-atm kdd t ke export 7,5%-
at, az import 14,5%-at. A londoni ASEM talalkozdfogadtak azAzsia-Europa
Egyittm kodési Keretmegallapodgsineghatarozva az egyittkbdés sulyponti
terlileteit és a prioritasokat (politikai, gazdasadiulturalis és oktatasi
egylttm kddés). Az ASEM III. kibvitette a prioritAsok korét a regionalis és a
globalis biztonsag kérdéskoérével, a kereskedelmiaéleruhazasi, valamint a
regionalis makrotkonémiai egyuttkddéssel. Kezdeményezték a két régio
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fogyasztdinak parbeszédét, az oktatasi cserekatokat, kialakitottak a
gazdasagi, a politikai, az oktatasi-kulturalis atyyiikddés kereteit. A gazdasagi
egyiittm kddést olyan szervezetek koordinaljak, mint Azsia-Eurépa Uzleti
Férum (AEBF), az EFEX, azEurépai Pénzligyi Szakék Hal6zata. Ezzel a
kapcsolattal az EU is részesévé valt az Eurdpailildvszag-csoportok regionalis
kapcsolatrendszerének.

Kapcsolatok Kinavala vilag legnagyobb piacai k6zé tartoz6 két ,og8zéozotti
kereskedelem 1978 ota 30-szorosar#t, 2002-ben elérte a 115 milliard eurds
nagysagrendet. A Kinai Népkoztarsasag az EU haknlegnagyobb nem eurdpai
kereskedelmi partnere (az USA és Japarieheg), hasonléképpen az EU is Kina
harmadik legnagyobb exportpiaca (USA és Japan wénnasodik legnagyobb
import piaca, Japant kovesn. Az iizleti kapcsolatokz EU Altalanos Preferencia
Rendszereeretében valésulnak meg, annaignagyobb haszonélvge Kina (a
teljes GSP ala esEU import 30%-a Kinabdl érzik). Kina WTO tagsag#i01) az
EU szorgalmazta, a vonatkoz6 megallapodas, a kordlbdokkal vonzdbba tette a
kinai piacot az EU expontdk részére.

Erdemes emlitést tenfiajvanrél is, amely Eurépa negyedik legnagyobb &zsiai
kereskedelmi partnere. Az elmdult két évtizedberEak és Tajvan kereskedelmi
kapcsolatai meghétszereltek. Tajvan szamara az EU a negyedik legnagyobb
exportpiac (21,1 md eurd), az EU exportja Tajvahb® md eurd volt 2002-ben.
Jelents a szolgaltatas-kereskedelem is (lzleti szolgdtkt, tengeri fuvarozas,
utazdsok). Az EU az ,egyetlen Kina” elvet kbvetzéd nincs diplomaciai
kapcsolata Tajvannal. Onall6 gazdasagi és kerebkedgységként vald kezelését
jelzi azonban, hogy 2003-ban megnyitottak az EET(@4ropai Gazdasagi és
Kereskedelmi Iroda), az eurdpai UzletemberekettisegiECCT (Taipei-i Eurépai
Kereskedelmi Kamara). Tajvan 2002 éta WTO tag ,Kirapei” néven.

Az EU legf bb kereskedelmi partnereinek részesedését az EU tagzagok
kereskedelmébl a tablazat mutatja. (2000-es adatok)

e 2 Kereskedelem az Export az EU Import az EU
EU 6sszkeresk. %4 6sszexport %-abar] dsszimport %-aban
aban

1. Egyesiilt Allamok 21,9 24,8 19,3
2. Japan 6,6 4.8 8,3
3. Svajc 6,5 7,5 5,7

4. Kina 4,8 2,7 6,8

5. Norvégia 3,6 2,7 4,4

6. Oroszorszag 3,3 2.1 4.4
7. Lengyelorszag 2,9 3,6 2,3
8. Torokorszag 2,4 3,2 1,7
9. Cseh Koztarsasag 2,3 2,5 2,1
10. Magyarorszag 2,3 2,5 2,1
11. Tajvan 2,1 1,6 2,6
12. Dél-Korea 2,1 1,7 2,4
13. Kanada 2,0 2,2 1,8
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Orszag sorrend

Kereskedelem az
EU Osszkeresk. %-

Export az EU
Osszexport %-abar

Import az EU
Osszimport %-aban

aban
14. Brazilia 1,7 1,7 1,7
15. Hong Kong 1,6 2,2 1,1

Forras: Horvath Zoltan: Kézikényv az Europai Uniogd kiadas 2002. Magyar
Orszaggylés 254. oldal

2.4.7. Az Eurépai Unio fejlesztési politikaja

Az Eurépai Unié kils kapcsolatrendszerét vazolva hangsulyozni kellyramEU
nagyon tudatos fejlesztési politikat folytat a féjl vilag orszagainak segélyezése,
tamogatasa érdekében. Az altala nyujtott segélyeghaladjak az USA és Japan
egylttes részesedésé. segélyek 15%-at a Kozosség, 85%-at a tagallamok
finanszirozzak. A fejlesztési politikat els izben a Maastrichti Szerdés
fogalmazta meg, 6t alapelvet szemtelartva (komplementaritds, koordinacio,
konkurencia, legelmaradottabb orszagok preferalgsalitikai feltételek). A
fejlesztési politika eszkdzrendszere kett A kdzodsségi segélyeket létez
egyezmények részeként (példaul ACP orszagok esgtélagy egyedi dontés
alapjan nyujtjdk. Az Eurdpai Fejlesztési Bank taatdgokat ad a tagallamok
kozvetlen hozzajarulasabdl, az Eurépai BeruhazasikBcedvezményes hiteleket
nydjt, a Kozésség humanitarius segélyeket. kAreskedelmi eszkdzokdzé
soroland6k az ek ekben benntartott preferencidkat biztositdé egyezeiénaz
Altalanos Preferencia Rendszer, valamint az eggesialis technikak (STABEX,
SYSMIN).
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3. A BELS PIACI KERESKEDELEM

A bels piaci kereskedelem EU-szinten egységes jatéksgaibak integracio
fejl désének ot évtizede folyaman alakultak ki. Ezelészlben azels dleges
jogforrasok(ROmai Szerzdés 1957, Egységes Eurépai Okmany 1986, Maastrichti
Szerzdés 1992, Amszterdami Szedés 1997, Nizzai Szerdés 2001) rogzitik,
részben az egyes kozOs-kdzOsségi  politikdk  (kdzograrpolitika,
kereskedelempolitika, kdz6s kozlekedéspolitika, nkgzetvédelmi, fogyasztoi,
versenypolitika stb.) megvalésitasat célz6 rendkleiranyelvek és hatarozatok
formaljak. Az Gn. méasodlagos jogforrasokorét tagitjiak az Eurdpai Birésag
el zetes hatérozatai, illetve dontései. Ezek az (izle¢eek magatartasat, illetve a
tagallamoknak az Uzleti élet egyes kérdéseibenthozodelkezéseit adott esetben
az elsdleges jogforrasokba Utkozek, az egységes piac elvet sgek itélik meg
(példaul Dassonwille formula, Cassis de Dijon &leck itélet stb.)

A kozosségi vivmanyok atvétele valamennyi csatlakiterd kotelezettség@gyes
teriileteken kialkudott idszakos deregulaciokkal)jsmerete pedig — sajat
szakmdjara vonatkozb6an +walamennyi Uzletembernek 6l felfogott érdeke
Magyarorszag EU tagsaga ezért évtizedekben métaaulasi folyamatként is
értékelhet, jollehet a kozOsségi vivmanyok atvételére és makka napi
munkaban valé alkalmazasara nem allnak rendelkezé&gizedek — még évek
sem. Az Eurépai Bir6sag joganyaganak tanulmanyogéikletesen példazza ezt
a tanulasi folyamatot. Az eur6pai birdknak olykogndetlenked’ allamokat kell
helyreutasitaniuk (példaul a kdzbeszerzési szakatymgsértése teriiletén), olykor
Lugyesked” Uzleti magatartasokat kell szankcionalniuk, aietemberi rafinériat
kivédeniik. Az integraci6 mindennapjai messze neronasak az integracio
emelkedett célkizéseivel...

A bels piaci kereskedelmet a tagorszagok kilkereskedeln@étkdzos kils
vamhatarok, a kozos vamszabalyok hataroljak el.els bpiacon az aruk szabad
mozgasat a kdlcsdnds elismerés elve biztositjani@sazok a termékspecifikus
el irdsok (termékbiztonsagra vonatkozd régi és () roeglktés iranyelvek,
élelmiszerpiaci vertikalis és horizontdlis iranyelty allat- és névényegészségiigyi
szabalyok, a gyogyszerek, a szellemi termékek kededmére vonatkozo
szabalyozasok), amelyeknek betartasa letéeteszi az érintett termékek szabad
mozgasat az immaron 25 tagorszagra illt hatalmas eurdpai belgpiacon. A
termékspecifikus szabalyozasok csak a vallalkozésgyes csoportjait érintik,
valamennyien szembesiilnek azonban az Eurdpai Ud@haamonizaciojanak
kovetkezményeivel, a kdzbeszerzés szabalyaival 6mykzetvédelmi politika
megvaldsulasat célzo horizontdlis és vertikalisyedvekkel. Piaci magatartasukat
korlatozhatja az europai versenyjog mellett a fegy@ alapjogok érvényesiilése, a
kozos kereskedelempolitika belspiacot is érint — el z ekben emlitett —
vonatkozasai. Mindezek nemcsak hatalmas ismerejaelgajatitasat feltételezik,
de annak korrekt, tisztességes alkalmazasat isnalemnapokban. S mindezek
mellett az ,eurdpai” Gzleti kultdra ismeretét ispeyr | tudni lehet, hogy az Uzleti
élet szamos tertiletén ez nem is létezik. Van angohet vagy francia, van olasz,
svéd vagy osztrak, stb. Uzleti kultdra, hiszen parézletemberei végssoron és



29

angolok, németek vagy francidk (s egyre inkabb nagaés amerikaiak is).
Uzletemberi magatartasukat szamos esetben sok zégkra nemzeti kultdrajuk,
mindenekeltt kereskedi mentalitasuk hatarozza meg. (Erdemes e vonatkaras
a holland sajatos Hofstede és az ugyancsak hollenodnpenar szakirodalmi
munkassagara, az Orvendetes modon egyre gyarapatérkuituralis
kommunikacio és interkulturalis menedzsment szakilomra utalni.)

A 25 tagorszag bel- és ,kul" kereskedelmét atfogfs bpiaci kereskedés — de a
véllalkozasalapitds €s a munkavallalas is — omdsivas az EU polgarra valt
magyar zletemberek szamara is. Kilonésen az,djaktumég csak nem is kell a
hagyomanyos értelemben ,kiilkereskedelmiink” ahhogyvonatkozzék rajuk is
bels piacon érvényesiilvalamennyi jatékszabaly. 2004 majus 1 6ta elegend
ehhez, ha Szolnokr6l Metdrra vagy Szombathelylr Kbrmendre adunk el egy
arut... Ha megsértjik a szabalyokat, jon a piacfelligyaz egészségligyi hatosag,
végs esetben akar az Eurdpai Birdsag is és keménysadoir Es jon az unios
polgarra valt magyar fogyasztd, aki ,europai” jogbks ,eurdpai” védelmet kivan
— jogosan. E rovid kézirat nem szembesitheti aihagkalkozokat azzal a sokrét
kihivassal, amit a bels piaci kereskedelem - hangsulyozottan ideértve a
magyarorszagi belkereskedelmet is — jelent. Amvaitolhaté: a vamszabalyok, a
forgalmi addzas, az INTRASTAT bejelentési kotelessgsy szabdlyai, a
versenyszabalyok a fogyasztovédelem és a kornyedelem kivanalmai, a
kozbeszerzés szabdlyai

3.1. Addéharmonizéacié — kozvetett addk

3.1.1. Az ad6éharmonizacio folyamata

A kozbs adopolitika formalasa igen lassu folyamhiszen az addbevételek
nagysaga a gazdasagi stabilitasra, a fizetési grérla forrasok elosztasara stb. is
befolydssal van valamennyi tagorszagban. A Kézoésgggnakkor politikailag
rendkivll érzékeny volta ellenére is — kiemeltemtds integracios teriletként
kezeli ezt a kérdéskort. Az addzas két nagy te¥iiled harmonizacid nem
egyforma sebességgel folyik. Nehézkesebben halackdzavetlen adok-—
mindenekeltt a tarsasagi és a személyi jovedelem adék — hapdldsa. A
tagallami autonémia megovasa e teriileten valédnbaizalast nem enged meg, a
politikai szandékok idnkénti deklardlasa ugyanakkor jelzi, hogy a kérdésk
integraciéos nézontbdl valé megoldatlansagaval az egyes tagallatiszkaban
vannak. llyen deklaracioként sziiletett meg 1997-4wdzleti ad6zas magatartasi
koédexea Code of Conduct for Business Taxation. A kddem rkbtelez érvény
megegyezés, a vallalt viselkedési normak megszegksé&zankcioja sincs.
Alairdsaval a tagallamok azt vallaltak, hogy taghgak egymast minden olyan
meglév vagy tervezett nemzeti adoszabalyozasroél, amkfdex hatalya ala esik.
A kozvetlen adb6zas harmonizaldsara irdanyuld szandgkik &allomésaként
értékelhet az Un.anya-leanyvallalati iranyels (90/435/EGK). Eredményesebb a
jogharmonizéacié &bzvetett adékaltalanos forgalmi adé, jovedéki addk) teriletén.
Az eredmények itt is messze vannak azonban mély httgy egyfajta kozosségi
adohatésag valamiféle ,eurépai” adokat szedjen hié{zerte.
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Az adoharmonizéaciora irdnyuld integraciés szandé€k e Roémai Szerziésben
megfogalmazddott. A Szerdés 90-93. cikkei (korabban 95-99. cikkek) szeaint
tagorszagok:

az egyenl elbanas elvével adésemlegességet biztositanakgallamok mas
tagallamokbél szarmaz6 arukra sem kozvetve, semeki@nilnem vetnek ki
magasabb belféldi addimint amekkorat a hasonl6 jelledpazai termékekre
kivetnek (90. cikk);

nem vetnek ki egy masik tagallambdl érkerukra belféldi adokaazzal a
céllal semhogyannak révén kdzvetwaas termékeket védjen@o. cikk);

a mas tagallamokban értékesitefiruikra nem adhaté nagyobb a-
dovisszatérités mint amekkora adok kodzvetve vagy kozvetlenil atok
terhelték (91. cikk);

a forgalmi adokon, a fogyasztasi adon és egyébekémvadokon kivili addkra
mentesitések, a mas tagallamok aruira kiegyeillétékek, mas tagallamba
iranyuld kivitel esetén visszatéritések csak a Tandin sitett tdbbség
meghatarozott ide sz616 engedélyével lehetségesek (92. cikk).

E célkit zések egyértelnen azt a felismerést sugalljak, hogy a négy szadpols
nem érvényesiilhet maradéktalanul, ha az egyes stEaggok addpolitikdja
ellentétes a kdzosségi célokkal.

A harmonizédlas eredményeit vazolva érdemes utalra &, hogy az egyes
tagorszagokban még mindigendkiviil sokfajta egymastoleltér jogcim és
azonos jogcim esetd@itér mérték adokulcs van érvényben (A 90-es évek végén
Belgiumban 37-féle, Daniaban 59-féle, Franciaorsaags6-féle, Gorogorszagban
36-féle, Hollandiaban 35-féle, Irorszagban és NBgtanniaban 24-féle,
Németorszagban 26-féle, Olaszorszagban  36-féle, tug@idban és
Spanyolorszagban 19-féle, még Luxemburgban is @8afiot tartottak nyilvan).

3.1.2. A kozosseégi forgalmiado-harmonizalas

Elvek és altalanos szabalyok

Az eltér mérték kozvetett adok a termékek és a szolgaltatasokafemiyi araba
beépiilve — még azonos termelési koltségek eseténoiszagonként kiilonbdz
arszinvonalakat eredményeznek. EZéemelked jelent ség a forgalmi addkra
vonatkoz6 nemzeti szabdlyozésok kozelitése. Ennelghataroz6 jelenség
alloméasa azgységes tobbletértékadd rendszevezetése az elséfa iranyelv irta
el 1967-ben (67/227/EGK).

A legnagyobb jelenség a 6.afa iranyelv (77/388/EGK), amelyet tdbbszor
moédositottak. Az 1991-es mddositassal alakult Kb6atsségi forgalmi addzas
terliletén az aAtmeneti rendszeramely az egységes piac megvaldsulasa 6ta —
Ujabb médositasokkal — valtozatlanéitvényben vanA harmonizalt kozosségi
forgalmi ado rendszgellegzetességeiz alabbiak:

olyan tobblépcss értéktobblet adoahol az adodalap az egyes termelési
fazisokbanhozzaadotterték. Az adot termelési szakaszonként Iépetesen
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vetik ki, a termelési és az értékesitési folyamatbésztvev egy-egy cég
Osszes eladasa alapjan vetik ki, oly médon, hogpwput oldalon (az aru
eladasok utan) kivetencdadébdl levonjak az input oldalon (az 6sszes beézer
utan) kifizetett addékat. Az addjévairas (addlevonfm)) tehat egyfajta
automatizmusként nkodik;

adobalanyok mindazok a vallalatok és jogi személyakelyekforgalmiadé-
azonosité szammal rendelkezifiéisd késbb). A VAT nem tesz kiilénbséget
egy vertikalisan integralt vallalat, valamint fiigge vallalatok egymasra
épil termelési folyamata kdzott;

az adodkivetés célja az, hogy ad6 a végs fogyasztast terheljeazt a termék
vagy a szolgaltatas fogyasztéi araban fizessék meg.

A forgalmi adoét illeten altalaban aendeltetési orszag eldrvényesiil, az egyes
allamok az importot megaddztatiak (importforgalmidép az exportnal
adovisszatéritést adnak. A Kozosség eredeti elképze- és aégs célkit zés—

az, hogy a tagorszagok kozotti aru- és szolgaftaigalomban azredetelv(a
szarmazasi orszag elvérvényesluljon. E szerint az addkat a termeléasiian
vetnék ki, az addbevétel azé az orszagé lenne, aholkegyes termékeket
elallitottak. Egy alacsonyabb addkulcsu tagorszbggyy magasabb adokulcsu
tagorszadgba eladott &ru igy az adorendszerek kiebge altal krealt
komparativ elnyt élvezhetne. Az eredetelvet ezért csak akkatiehalkalmazni,

ha a tagorszagok az egyes termékeket és szolgakata ugyanakkora
adokulcsokkal addztatnak meg. Eth tagorszagok ad6zasi gyakorlata messze all,
atmeneti intézkedéskéntamely felteheten még sokaig érvényben lesz — ezért
rendeltetési orszag elvét alkalmazzakaz a mas tagorszagokbdl szarmazo és a
belfoldi termékeket azonos — de orszagonként kiddnk addkulccsal sujtjak.

A forgalmi ad6 mértékéininden tagorszdg maga hatarozza meg. A harmodgizaci
eredményeként azonban

a forgalmi ado altalanos (normal) mértéke nem letig%-nal alacsonyabb az
adoalapra vetitvéezt a 96/95/EK iranyelv is megismételte);

minden tagorszagnak jogaban all, hogy egy vagy kétivezményes
adokulcsot is meghatarozzon. Bem lehef{1997 utan)%-nal alacsonyahb
A 6. iranyelv kilon mellékletben (H melléklet) s§eofel 17 csoportra bontva
azokat a szocialis célokat szolgal6 tevékenységekeédrmékeket, amelyeknél
kedvezményes adokulcsok alkalmazhaték (élelmiszergly6gyszerek,
koényvek, belépjegyek, orvosi ellatas, szelijogok, személyszallitas stb.).

A forgalmi add vetitési alapjekdzosségi vasarlasoknal a vewltal fizetett
ellenérték, amit a szabalyozas igen tagan értelleadodalapot csokkenteni kell,
ha az ellenértéket egyaltalan nem vagy csak részdegfizetik meg. A szabalyozas
feldleli az alkalmazott addkulcsok mértéke melleit hasznalt fogalmak
egységesitését, az egyes addkulcsok hatalya tdadaermékek és szolgaltatasok
korét, az adomentességek eseteit és feltételdityzdsségen bellli és az azon
kivili ad6alanyok kezelését, az adébeszedés, devamh@ds, az addvisszatérités, az
adoéellenrzés kérdéseit.
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A 6. afa iranyelv szabalyozza azldéalanyisagkérdését: addalany minden olyan
személy, aki a Kozbdsség barmely terlletén barmilyipusi gazdasagi
tevékenységét dnalléan végzi, figgetlenil e tewid céljatol és eredménykt
(Kildn irdnyelv — 91/680/EGK — irja ela tagorszagoknak, hogy adéalanyként
kezeljék azt a személyt, aki esetenként 0] kozlékedszkdzt ad el egy masik
tagorszagba.) Addalanynak msull minden olyan személy/véllalat is, aki/amely
harmadik orszagokbdl terméket importal. Kdzhataleviékenységre feljogositott
szervek nem mirsiilnek ad6alanynak.

Az irdnyelv meghatarozza azadokoteles tevékenységek kpréazek: a
termékértékesités mellett az ingatlanhoz kapcsolop@ok (hasznalat,
haszonbérleti jog stb.), a bérlet és a lizing,znimianyosi tevékenység, az épitési-
szerelési munkak, a véllalkozéasi szelgsek keretében tortérértékesitések, a
szolgaltatasnyljtas és értelemszer a harmadik orszagokbol szarmazoé
termékimport. Specialis szabalyok vannak érvénylaerasznalt cikkekre, a
m alkotasokra, a gyjteményekre és antik targyakra, valamint a tavalsag
értékesitésre. Termékértékesitésnél ad6zas szgaipiinta teljesités helyea
meghataroz6. Kiulénbséget tesznek az addszabalyokyam termékértékesitések
kozoétt, amelyek soran a terméket feladtak, fuvattak, és az egyéb értékesitések
kozétt. A 91/680/EGK irdnyelv e vonatkozasban kul&szabalyozza a
termékosszeszerelést, a hajok, a regipek fedélzetén vagy a vonaton tortén
eladasokat, valamint az importértékesitéseit. Termékimport esetén az értélesité
szintén adomentes, a k6zO0sségi expoai el zetesen felszamitott ado levonasara
jogosult. Kulén szabalyozott az egymashoz kapcsp#tEkesitések adoztatasa, az
un. lancugyletek (ABC lgyletek) utani afa fizetls( késbb).

A f szabaly alél szamos tovabbi kivétel van. llyen tevé

az ingatlanhoz kapcsolddé szolgaltatasok adoztatasaljesitési hely itt az a
hely, ahol az ingatlan talalhaté (ingatlanigynélsitakértk, épitészek stb.);
kozlekedési, szallitasi szolgaltatasok, ahol aeségs helye az az atvonal,
amelyen a szolgaltatasnyujtas ténylegesen megtirtén 6. iranyelv ,F”
melléklete felsorolja azokat az Ugyleteket, amelpsietében a tagorszagok
valaszthatnak, kivanjak-e tovabbra is adOmentesKkémrelni ezeket a
szolgaltatasokat. A nemzetkdzi arufuvarozas és pcdaodéd jarulékos
szolgaltatasok nem addkotelesek, ha tranzitalasbgy Koézoésségen kivili
eladasokhoz (exporthoz) kapcsolodnak. A Koézosségeiili arufuvarozas
megitélése mas (lasd kéb);
a kulturdlis, a mvészeti, a tudomanyos, az oktatasi, a sport, eakastatasi
sth. szolgaltatasok, valamint az ezekhez kapcsojaddékos szolgaltatasok
esetében a teljesités helye az a hely, ahol a &tailisnydjtas ténylegesen
torténik;
a termékekhez kapcsolddé javitasi, szerelési stinkak teljesitési helyeként
ismétcsak azt a helyet kell tekinteni, ahol a salitdgasnyujtas ténylegesen
megtorténik.

Az adofizetési kotelezettség keletkezéséngboitja is kulon szabdlyozott: ez a

termékértékesités vagy a szolgaltatasnyujtas tgeyléd pontja. A tagorszagok

ett | az id ponttdl bizonyos lgyletek és adoalanyok esetémheltdek, a teljesités
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id pontjat a szamla datumahoz, az ellenérték megfiebez (késedelmes fizetés
esetén meghatarozott ké&bi id ponthoz) kothetik. Termékimportnal az
adokotelezettség keletkezési bntja a kozosségi hatar atlépése (tagallami dontés
szerint a vamkezelés stb. mbntja). K6zdsségen beliili vasarlasoknal a te§ssit
id pontja ketts: az addkotelezettség az arubeszerzgsoitjaban keletkezik, az
adofizetési kotelezettség pedig az addkotelezekisiEgkezésének honapjat kovet
hénap 15. napja (vagy a szamla kibocsatasanadordja, amennyiben az korabbi,
mint a fenti id pont).

Aruszallitas mas tagorszagbeli vallalatnak

A tagorszagok vallalatai kozotti Gzleti kapcsoldiak a rendeltetési orszag elv
érvényesilésénél meghataroz6 az, hogy az elad@ esvi pozicidban lev

véllalat egyarant forgalmiado-azonosité szammadetkez addalany legyen (lasd
kés bb). A rendeltetési orszag elv szerint afafizetggakorlatban azt jelenti, hogy

a szallité vallalat kézésségi eladasai forgalmi adéme eladasokhasonléan a
harmadik orszagok felé megval6sulé exporthoz),

avev vallalat koteles k6zdsségi vasarlasai utan forgaldot fizetni A K6zbésség
mas tagorszagaibdl érkezarukat azonban a belsvamhatarok megsntét
kovet en nem a rendeltetési orszag hatardn, hanem a vasadbalatnal
adoztatjak, az orszagaban érvényes forgalmi adékailc

Ez az alapelv minden esetben érvényesiil, ha

az arut az egyik tagorszaghol bizonyitottan egyikni@gorszagba adtak el és
oda is szallitottak,

a vev az arut bizonyitottan nem magéancélra, hanem adisitevékenység
folytatasa céljabol vasarolta,

az elado termékét ellenérték fejében szallitja siktdgorszagba és nem élvez
adomentességet a kdzosségi ,kisszallitéi” szabalyértelmében.

Az aruszallitas ténye szamlamasolattal, szallihjel a vev atvételi igazolasaval
bizonyithaté vagy azon nyilatkozataval, hogy az @arumasik tagorszaghdl maga
szdllitotta el. Valamennyi okmanyon fel kell tiimietnindkét vallalat érvényes
forgalmiado-azonosité szamat. A vallalkozoi adasvétapcsolatokban a végs
fogyasztonak nem misil adodalanyok levonhatjak az altaluk értékesitetnéde
vagy a nyujtott szolgaltatas ellenértékében jelenléa kordbbi termelési vagy
értékesitési fazisok soran felszamitott forgalmbtadEnnek soran harom alapelv
érvényeslul: aeljes levonhatésaglve, aglobalis levonhatésaglve (valamennyi
tevékenység bevonasa) és azonnali levonhatésaglve. (Az altalanos elvek
érvényesitését ugyanakkor szamos korlatozas aladd@ylLasd erd a 6. irdnyelv
17-20, valamint 28. f. cikkét.)

Lancugyletek, haromszégligyletek formajaban meguklok6zosségi eladasok
forgalmi ado vonzata: glancugylet” (sorozatos lgylet, ABC ugylet a belpiac

altal teremtett Ugyletfajta. (K6z6sségen kiviili lszgznalatban ugyanez: reexport
Ugylet, tranzit tgylet.) Lényege, hogy ugyanaz az #®bb tagorszag véllalata
egymast kovet adasvételi Ugyletének targya. A lancugyleteken ulbel
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haromszogugyletz a k6zosségi adasvételi tgylet, amelyben egykistt en
harom tagorszag vallalata érintett. A szabalyo#taazi, hogyegyik tagorszagbeli
eladé sem forgalmiadd-koteleba igazolni tudja, hogy az arut orszaga hataran
tilra adta el.Forgalmiado-fizetési kotelezettsége a rendeltetdisizagban a
vev nek van.

A Koézosségen bellli bérmunkailigyletdetén deldolgozé (aktiv bérmunka) az
altalahozzéaadott értékben adémenkézdsségi szallitast teljesit. Bermunkaltatd
(passziv bérmunka) ugyanezen értékben kdzosségrlasis valdsit meg és az
el z ekben ismertetett szabalyok szerint (rendeltetéziag elvepddkoteles

Vallalaton beliili (két kilénbdz orszagban lev telephely k&zétti)k6zosségi

forgalomesetén az aru szallitdja adomentes kdzdsségitaztlaldsit meg, az aru
fogaddja viszont forgalmi ad6 koteles a telephedgerinti orszagban, annak
forgalmiado-kulcsaval. Mindkét vallalatnakajat adoazonosito-szammal kell
rendelkeznie.

Kdzosségen bellli fuvarozasok esetélzerszolgéaltatds alapesetben abban az
orszaghan addkoteles, ahol azt elinditottak. A raggbzé azonban mindig a
forgalmiad6-azonositdé szam honossaga. Amely taggbem kiadott azonositd
szammal rendeli meg a fuvarozast a fuvaroztaté,alanaz orszagnak az
adokulcsaval terhelik meg a szolgéltatas arat. dlgstatast igénybe vewallalat

az adoékoteles.

Két tagorszag vallalatai kdzott megvaldsitkdizvetiti tevékenységekiszont ott
adoznak, ahol a kozvetités eredményeként a forggtemtkezik, és nem ott, ahol
a kozvetit telephelye van. Amennyiben azonban a meghiz6 mgerszagbeli
adbazonositd szamot ad meg, Ugy abba az orszaghepiit at” addzas
szempontjabdl a teljesitett feladatot.

Ertékesités mas tagorszagbeli ,kisvasarloknak”

Vannak olyan vewk (addéfizetésre nem kotelezett jogi személyek, bank
biztositék, kisvallalkozdk, atalanyad6zé mgazdasagi termek, csak adomentes
forgalmat lebonyolitd és az addjévairasbdl kizadllatatok), amelyeknem
kotelesekmas tagorszagbeli vasarlasaik ufargalmi adét fizetni ha vasarlasaik
sem az elz, sem a jelenlegi naptari évben nem lépik at arényelvben
meghatérozotéves értékhataramely legaldbb 10.000 eurz ilyen vevk részére
tortén értékesitéseknél mindig az eladé kotelezett forgahdd fizetésre.
(Jovedékiado-fizetési kotelezettséggel terhes &ruldsvanyiolaj, dohanyfélék,
alkoholtartalmu italok — esetén azonban ez a k@éwvis addfizetésre kotelezett.) A
,Kisvasarloi” min ség éves értékhatarat az egyes tagorszagok onélkdarozzak
meg. Magyarorszagon ez

A mas tagorszagban tortéraru- és szolgaltatasvasarlasok tehat a szarmazasi
orszagban az alabbi esetekben addztathatok:

jogi személyek értékhatar alatti vasarlasai, kiéétie! megléte esetén: az adott
szervezet kdzhatalmi szervként legyen besorolvamétd ilyen fejtse ki
tevékenységét. Minden olyan esetben viszont, amizmk a szervek piaci
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tevékenységet végeznek mas gazdasagi szkkepl fennallé versenyben,
addéalanynak mirsiilnek;

olyan kisvallalkozasok vasarlasai, amelyek addlégoa nem jogosultak, ezért
adozas alol értékhataron belll mentesek;

atalanyad6zé mepgazdasagi termek értékhatarnal kisebb vasarlasai egy
masik tagorszagban szintén nem msiiinek kozdsségi vasarlasnak, a
szarmazasi orszagban adéztathatok.

Mindezek a,kisvasarlék” azonbanvéalaszthatnakhogy kdzosségi vasarlasaikat
éves szinten az értékhatarokon belll tartjak-ez azaganvasarloként viselkednek.
Ekkor a szarmazasi orszag adoztat. Ertékhatarépwdl vasarlasaik utan a
kozbsségi szabalyok szerint addkotelezettek a hetélel orszag elve szerint.

Arueladas més tagorszagokbeli fogyasztoknak

Maganszemélyek esetében Aaltaldbarszarmazasi orszag elvérvényesul A
fogyasztok az arut egy masik tagorszagban az divagalmi addval ndvelt aron
veszik meg, ezt kdveen orszadgukban forgalmi adét mar nem kell fizetnifik
altalanos elv aldkét kivételan:

Uj személygépkocsikvalamint (j hajok és repigépek vasarlasa mas
tagorszagban adomentes. A forgalmi adé medfizetésadeltetési orszag elv
alapjan torténik, a vewekaz izembe helyezés orszaga szerinti forgalmiado-
kulccsal kell az adot megfizetnie,

olyan mas tagorszagbeli vasarlasok, ahotladoé kildi el a vewnek az arut

Itt is arendeltetési orszag elvérvényesiil, ha a vevmaganszemély vagy

forgalmiad6-mentességét élvekdzdsségi ,kisvasarld”. Az ilyen eladasoknal

az elad6 kotelesa forgalmi adé megfizetésérgondoskodni. Azt terméke
eladasi araba felszamolja, éspektigféleképpen:

o amennyibeneladdsaia masik tagorszagban mind a jelenlegi, mind az
el z évben meghaladjak az ott &t éves forgalmi értékhata(85. 000 —
100.000 eurd) vagy értékhatartol fiiggetleniil emteyoldast valasztja, a
forgalmi adot a vevie orszagaban érvényes forgalmiadé-kulcsokkal kell
szamolnia és azt ott kell megfizetnie. Aves eladasi értékhatar szerinti
adozéasi szabalyok alkalmazand6ka az adokoteles arukat mas
tagorszagbeli fogyasztonak csomagkilifuhaz, katalégushaz kaldi el.
Az ilyen Ugyletkdtések esetén az adot a rendeltetézag elv szerint kell
megfizetni, az addkoételezett azonban nem a foggasztnem mindig az
eladg, fuggetlenil az altala lebonyolitott forgaloagysagatol.

o amennyiben az eladasok éves szinterm érik ela vev orszagban
meghatarozott értékhatart az eladénak sajat orszaga forgalmiadé-
kulcsaival kell szdmolnia, s az ad6zasi kotelegghs is a szarmazasi
orszagban teljesiti. (Ertékhatartél fiiggetlenil agathatd azonban —
mindig két évre meghatdrozva — a rendeltetési greba szerinti adézas
is.)

Ez a szabalyozas — Németorszag kivételével — aesetpgorszagok drasai
szerint azt is megkivanja, hogy a vallalamasik tagorszagokbaaddképviselt
alkalmazzon olyan add6szakembert, akit az ottani adohatés@dsknernek. Az
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adoképvisel jogosult megbizoja nevében annak adélgyeiben neljdlyen
adoképvisel lehet adott esetben egy kbzds kamara, lehetnekvédg,
kozjegyz k, kdnyvvizsgalok, speditok.

Adéigazgatasi kotelezettségek

A bels piac kiteliesedéséveh hatarellerrzések megsatével egyidejleg az
adoéhatarok is megsnatek Az ehhez kapcsol6dd 91/680/EGK iranyelv szerint a
véllalatoknak szamos addigazgatasi kotelezettsegiikEzek:

bejelentkezési és bejelentési kotelezettsay: adokoteles tevékenységet
megkezd (befejez) véllalat koteles az adéhatésagnal Koézdsségenlibeli
vasarlasi tevékenységét bejelenteni. Ugyanez dezitiiség harul mindazokra
a kistermelkre”, valamint kozhatalmi szervekre, amelyeknek séve
tevékenysége tullépi a vonatkozo értékhatart.

forgalmiad6-azonositd szam igénylési kotelezettsatamennyi véllalatnak,
amely masik tagorszagba aru szallit, forgalmiadinegité szammal kell
rendelkeznie Ezt a ,Central Liason Office”-ban, az egyes tagagekban
meghatarozott hivatalnal lehet beszerezniforgalmiad6-azonosité szam a
véallalat EU-beli ,Gtlevele”, csak akkor tud forgalmiad6-mentesen értékesiteni
a bels piacon, ha adbéazonositd szamot hasznal. (A kogbdssvasarldk” és

az atalanyad6zé megazdasagi termek nem rendelkeznek forgalmiado-
azonosité szammal.) A forgalmiad6-azonosité szalépfiese valamennyi
tagorszagban egységes: két betmely az adott tagorszagot azonositja, s ezt
kovet en egy 8-12 jegyig terjedszamsor vagy betszam kombinaciés sor.
Magyarorszagon HU + 8 jegya szam. (A szamok egyes orszagokban —
példaul Ausztria — nem tartalmaznak semmiféle kbitdbrmaciot a véllalatra
vonatkozoan, masutt — példaul Németorszagban -batékvetkeztetni lehet

a tartomanyra, a térségre és a szakmacsoportrdgrgalmiad6-azonositd
szam visszaadasig érvény&silon eljarastis kialakitottak annak érdekében,
hogy barki barmely tagorszagban konszerrel meggyz dhessen egy
forgalmiad6-azonositd szam érvényességérAz informéaciét a sajat
forgalmiad6-azonosité szamra hivatkozva a forgaldiazonosité szamokat
kezel hivataltél lehet kérni arra vonatkoz6an, hogy egpeghatarozott
forgalmiad6-azonosité szam érvényes-e, s hogy hemvallalathoz tartozik.

A sajat és az Uzleti partner érvényes forgalmiadGrasitdé szama az
el feltételetehat annak, hogy egy vallalkozas forgalmiadé-esen adhasson
el egy arut egy masik tagorszagban. Ennek érdekémiaedkét azonosito
szamot mindig fel kell tlntetni valamennyi keresiied szamlan, és az
Osszefoglalo forgalmiado-jelentésen i Kozdsségen bellli ¢ Gzleti
kapcsolatok felvételének elengedhetetlenil foretiéke ezért a forgalmiado-
azonosité szamok cseréfs a vonatkozo informalédas).

nyilvantartasi kotelezettség valamennyi addalany koételes valamennyi
kozbsségi értékesitésér és beszerzésdr tételes nyilvantartast vezetni,
adbazonositd szam szerint nyilvantartani valamensyidllitdjaval és
valamennyi vevjével megkdtott kozosségi Ulgyletét. A nyilvantari@apjan
allapitiak meg a fizetendad6 Osszegét, ez teszi lehet az adohatésagi
ellen rzést.
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szamlaadasi kotelezettségz Uzleti életben komoly Uzletemberek kozott
magatél értetd , de a szamla kiallitdsat a kdozosségi szabalyonéin kis
megkivanja. Ennek alapjan érvényesitheev i pozicibban az addélevonasi
jog, fizetend az ad6. A szamla tartalmazza a termék/szolgaltaisnentes
arat, az adokulcsot, az adomentesség jogalapjatdkéi Gzleti partner
adbazonositd szamat. Nincs egységes kulalakja, ilgdrm megoldas
alkalmazhato, amit az egyes tagorszagok elfogadnak.

addbevallasi kotelezettségz addémegallapitasi idzak végét kdveen — ez
tagorszagonként eltéen lehet egy vagy két honap vagy negyedév, de
maximum egy év — két hénapon belll be kell nyujtani adobevallast. A
nemzeti adoszabalyok megkivanhatjdk éves addbsvalkitelezettség
teljesitését is, ezt a 6. iranyelv nem zarja ki.

adofizetési kotelezettségz addbevallassal egyidigg meg kell fizetni a
befizetend add nettd Osszegét. Adoklg fizetésére vonatkozé nemzeti
szabdlyokat a 6. iranyelv nem enged.

Osszefoglalé nyilatkozat (jelentés):forgalmiad6-azonositdé szamok kételez
alkalmazasa mellett az dsszefoglald jelemggyedévenkénti elkészitéseaz
eszkdz, amellyel a Kozoésségen belll ténylegesenvaisult aruforgalom
regisztralhat6. Ezt minden vallalat koteles elkisdiaz erre rendszeresitett
formanyomtatvanyonAz dsszefoglald nyilatkozaton a vallalat adatailete
szerepelnie kell a méas tagorszagokkal lebonyoliéottforgalomnak (és a
bérmunkaforgalomnak) a vek azonosité szamai szerinti bontasban. Az
Osszefoglal6 nyilatkozat elkészitését a 91/680/m@Hyelv kivanja meg 1993
Ota. Lehetvé teszi, hogy a Kozosségen beliihegfeleltetési rendszer”
(matching) m kodjék, azaz a nyilatkozatban szerepld6azonositd szamok
alapjan ellenrizni lehessen, hogy az egyik vallalatnal nyilvdttat k6z6sségi
értékesités vek szerint részletezett 0Osszege megegyezik-e a mas
véllalatokndl nyilvantartott kozdsségi beszerzésklddk szerint részletezett
Osszegével. Az 0dsszefoglald nyilatkozat adatainglyertetése révén a
tagallamok addhatésagainak informaltsaga is bitthsA tagorszagok kdzotti
addinformacid-cseraz addkikeriilés megedését célozza. Az informacidcsere
a 218/92. sz. rendelet szerint valosul meg. A ritdetelmében az igazgatasi
egylttm kddés kdzosségi szervezete a Central Liaison Offited, Kézponti
Kapcsolattart6 Hivatal). A tagallamok illetékes dwtgai szamitdgépes
addinformacios halozatot alkotnak (VIES), amelybegy forgalmiado-
azonositd szam lekérdezése méasodpercek alatt réegtér. Az 6sszefoglald
nyilatkozatok adatai képezik a Kdzdsségen betélieskedelmi kapcsolatok
statisztikai nyilvantartasanak alapjat(lasd késbb). A tagallamok
mentesithetik az 6sszefoglalé nyilatkozat készitkstelezettség aldl a
kozbsségi kisvasarldkat, valamint mindazokat, akés jogcimen adémentes
termék-, illetve szolgaltatas-értékesitést végeznek

3.1.2. Jovedéki adok harmonizacioja
A jovedéki adok kdzdsségi harmonizalasa — a cigatevételével — nehézkes, a

tagorszagokban 0sszesen mintd@yféle terméket adoztatnak meygtermékkor,
az adokulcsok orszagonként valtozéak és rendszesigyon magasak, az egyes
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orszagok kozétt nagy kulénbségek lehetnek. Az egyesorszagok
adobevételeinek atlagosan mintegy negyedét a j&vedék teszik ki, rendszerint
a dohanytermékek, a sor, a tdomény italok, a bazédsvanyi olaj a legmagasabb
bevételi forrasok. A belspiac megvaldsulasaval lépések torténtgivadéki adok
harmonizalasa teriletén is. A vonatkozé irdnyelveknekét nagy csoportja
kilénboztethet meg. Avertikalis irdnyelvelstrukturalis és addkulcs iranyelvek. A
horizontalis iranyelv (92/12/EGK) valamennyi jovedéki addkételes terméke
felolel en azok elallitasara, tarolasara, helyvaltoztatasukra vormitko
Meghatarozza a fogyasztasiado-koteles termékek kads@anyiolajok, alkohol és
alkoholtartalma italok, dohanyaru). Az addfizetdsbtelezettség e termékek
kdzosségi terileten vald dllitdsaval vagy kdzdsségi importjaval keletkezk,
tényleges adofizetés a termékek szabad forgalonadoadbhsanak ighontjdban
torténik.

A jovedéki aruk eldllitasa, tovabbfeldolgozasa és raktarozasa a \ésdm altal
engedélyezettadoraktarakban térténik. Mindaddig, amig az ilyen termékek
adoraktarban tartézkodnak, a jovedéki adét megfizehem kell. Az
adofelfiiggesztégrvényben van akkor is, ha a jovedéki addokotetrmékek
adoraktarak kozott mozognak. A kdzosségi adérakimidszerben aermékek
termékkisér okmannyal mozognakla 2225/93/EGK bizottsagi rendelettel
maodositott 2719/92/EGK bizottsagi rendelet szab&yerint).

Az adoOzas elvea vallalatkézi forgalomban lényegében megegyezitorgalmi
addzaséval: az a tagorszag jogosult a jovedékirad@hol az adott termékek
fogyasztasa torténik, azazrendeltetési orszag elvérvényesil. Amennyiben az
arut maganszemély vasarolja meg egy masik tagdrapag jovedéki adé fizetése
nem a fogyasztas helyszine (rendeltetési orszdglewem a szarmazasi orszag.
Az egyes aruféleségeknél meghatarozothennyi tekinthet magancélu
vasarlasnak cigaretta 800 db, szivar 200 db, nyersdohany ,1bkg 90 liter, sor
110 liter stb.

Az egyes jovedékiad6-koteles termékakibbb vertikalis iranyelv is rendelkezik.
LStrukturalis” iranyelvek vonatkoznaldsvanyi olajokra(92/81/EGK iranyelv),
alkoholra és alkoholtartalmu italokrd92/83/EGK és a 92/84/EGK iranyelvek),
dohanyérukra(79/72/EGK és a 92/78/EGK iranyelvvel médositad{464/EGK
iranyelv). Az iranyelvek als6 adéhatarokroél rendeliek.

E termékcsoportoktol eltekintve harmonizaciot cékiizdsségi iranyelvek mas
termékek (alkoholmentes ital, sO, cukor, kozmetikukavé, tea, parfimok,
ékszerek stb.) jovedéki addira vonatkozéan nindsene

3.1.3. Tarsasagi addk

A tagorszagok kozotti tarsasagi adokulonbségek lydedoljak a tkemozgast, a
befektetési kedvet, az elérhebyereség mértékét, a kilonbségek adoéarbitrazsra
adnak lehetséget. Bonyolitia a helyzetet, hogy szdmos vaialatvannak az
egyes tagorszagokban lednyvallalatai, amelyekre naél®zasi szabalyok
vonatkoznak. Eltérések vannadz adofizetk korének meghatarozasanal, az
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addkivetés napjat tekintve, az adomentességek,dakedvezmények korénél,
valamint az adokulcsoknal. A tarsasagi adok harpddasa nehézkes. A
folyamatot jO0I érzékelteti, hogy az addszuverenitateger teliesebben védett
terlilete az egyes tagorszagok szuverenitasaKék.olyan iranyelv-tervezetet,
amelyet a Bizottsag 1969-ben terjesztett ebak 21 évvel kébb fogadtak el. Az
ugynevezettanya-leany” iranyelv a masik tagorszagban leleanyvallalatokbol
kivont nyereség kett addztatdsanak a megszintetését célozhazidriranyelva
flziok tarsasagi ado kérdéseivel foglalkozik. Asbepiac zavartalan nkodése
szempontjabdl a tarsasagi adok harmonizalasa Kb@naz azonban csak az
addalapok harmonizalasaval kedtiet. Ezt kbveten az adokulcs als6 hataranak
bevezetése utan a harmonizaciot mar maguk a piarhatok is elvégzik majd.

Az addzéasra vonatkoz6 magyar szabalyozasra 14603& Bvi torvénnyel egységes
szerkezetbe foglalt 1992 évi LXXIV torvényt az &teos forgalmi adorol,
valamint az 1997 évi ClIl. térvényt a jovedéki adlées a jovedéki termékek
forgalmazasanak kilonbdzzabalyairol.

3.2. Statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség

Az INTRASTAT a Kozosségen belili aruforgalom regiglasat célzo statisztikai
megfigyelési rendszer. A belspiac létrejottét kdveen megsznt annak a
lehet sége, hogy vamstatisztikdk alapjan lehessen a sa@gok kozott
.Kulkereskedelmi” forgalmat szamba venni. Mérlegednnak leheségét is, hogy
a bels piacon teljesen lemondanak az aruforgalom stit&zszambavételét, a
Kdz0sség ugy hatarozott, hogy ez nem lenne célsdaremteni kellett egy Uj
statisztikai megfigyelési rendszert, amely INTRASTAéven valt ismertté. Az
INTRASTAT gyobkeres valtozast hozott a tagorszagdiediti kereskedelem
statisztikai megfigyelési rendszerében azzal, huwgy a vamhatarqra vameljaras
.melléktermékeként”, hanem résztvev vallalatoknal ragadja meg az
aruforgalmat, statisztikai bejelentési kotelezefetéel irva. Annak érdekében,
hogy az EXTRASTAT (a harmadik orszagokkal lebongdldkiilkereskedelem
statisztikaja) adataival az INTRASTAT adatai Osstbetk legyenek, a
statisztikai szambavétel alapja az utébbinal isEa¥ Kombinalt Nomenklataraja.
Az INTRASTAT rendszer 6sszekapcsolodik a forgalmi adézasi remdsz két
vonatkozasban is. Egyfdl statisztikai jelentésre mindazok a vallalatok
kotelezettek, amelyek a belspiaci forgalomban forgalmi addkoételesek
(forgalmiad6-azonositd szammal rendelkeznek). Malsfa forgalmi addzason
keresztll valésul meg a statisztikai bejelentéstlezettség ellenzése.

3.2.1. Az INTRASTAT jogi szabalyozasa

A bels piacon megvalosulo aruforgalom statisztikai megdigsi rendszerére a
Kbdzosség rendeleteketalkotott. Ezek kotelezn érvényesiinek valamennyi
tagallamban. A vonatkozé rendeletek kdzil megemdite

a 3330/91/EGK rendelet a tagorszagok kozoétti agsioni statisztikarél, az
an. ,alaprendelet” (médositva a 2385/96/EGK, valamint az 1901/2000/EK
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bizottsagi rendelettel). A rendelet a kereteketbahmzza: az alkalmazasi
terliletet, a tajékoztatasi kotelezettséget, a mgeglési rendszerbe bevont
arukort stb. Kotelezi a nemzeti adohatésagokat gyitem kodésre, a
rendszeres tajékoztatasra;

a 2256/92/EGK rendelet azokat als6 forgalmi hatarokat régzitiamelyek
alatt a véllalatok statisztikai adatszolgaltataéielezettsége nem all fenn.
Megadja a tagorszagoknak a lelsgiget, hogy ezt a kérdést a nemzeti jogban
szabalyozzak;

a 3046/92/EGK rendelet\wgrehajtasi rendeleta koncepcid kivitelezésének
részletkérdéseit szabalyozza;

a 3590/92/EGK rendelet az Gradathordozo” rendelet, amely megengedi a
jelentések adathordozon valé tovabbitasat is.

3.2.2. Az INTRASTAT kodésének jellemiz

A statisztikai megfigyelési rendszer BkJ-vamhataron belil mozgé aruktarjed

ki, fuggetlentl attdl, hogy az adott termék keresdmi Ugylet targya-e.
Vonatkozik azon harmadik orszagbeli arukra is, geiebktiv bérmunka targyai, s
azokra, amelyeket az egyik tagorszaghdl egy mésijorszagba egy harmadik
orszagon keresztil (pl.: Olaszorszaghol Németolsza@vajcon keresztil)
fuvaroznak. A 3046/92/EGK rendelet Ill. mellékldtwételkéntfelsorolja azokat
az arukat, amelyek kdzosségi forgalmara a stdt@zbiejelentési kotelezettség
nem vonatkozik (pl.: katasztréfa esetén segélyisastik, vasari és kiallitasi aruk,
szinhazi dekoraciok, jatékfilmek, arumintdk, a diphciai és a maganélet egyes
kisér i sth.). A tranzitdlas és a raktari forgalom megéilgse kérdésében az egyes
tagorszagok donthetnek. Nem terjed ki az adatskatdai koételezettség a
ko6zbsségi vamszabadteriileten léxagy ott feldolgozott termékekre, s az olyan
kozbsségi teriileten mozg6é arukra, mely teriiletra menatkozik a 6. afa iranyelv.

Mentességek vannak értékhatar alatti forgalesetén is, az et évi forgalom
alapjan, amennyiben az adott évben ezt a hatastgalbm nem haladja meg. A
kiiszobérték tillépése esetén a jelentési kotetErptennall, a tlllépés honapjatol.
Az értékhatarokat a tagorszagok hatarozzak megatkoizott kz6sségi rendelet
figyelembevételével. Magyarorszagon az éves EUalorg kiiszobértéke 25 millié
forint. A mentességi értékhatart tallépallalatok egy tovabbi értékhatarig csak
egyszersitett jelentésre kotelezettek. Ezt az értékhatart az alaprendelet
aruszallitdsonként 100.000 euréban hatarozza megisBzleteket” 6sszevontan
kell jelenteni. Azegyes tagorszagok gyakorlatabaagyok a kilonbségek. Ez azt
is magaval hozza, hogy a becslések szerimhimtegy 1,5 millié bels piaci
szerepl 2/3-a mentesil az INTRASTAT jelentéstételi katsegtl. Alig 500.000
véallalat — részben egyszeitett — jelentései alapjan ragadhaté meg a Kogéssé
bellli aruforgalom. Az EUROSTAT szerint azonban aem befolyasolja
jelent sen az INTRASTAT-b6l nyerhetadatok minségét,az ott nyilvantartott
aruvasarlasok (a vev pozicidban lev vallalatok jelentései) mintegy 98%-ban
fedik le a telles kdzosségi aruforgalmat. (EUl5-wenatkozd adatok)A
jelentéstételi idpontminden hénap 5-10. munkanapja, azelhonapi forgalomra
vonatkoz6an. Az adatokat illetn vannak a Kdzosség altal kdtelem megkivant
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informéaciok (kild vagy fogaddé orszag, aru fajtaja, mennyisége, széntdlk,
Ugylettipus, fuvareszk®z), és lehetnek a tagordeatfal kilén megkivant adatok
(szarmazési orszag/vagy régid, indulé és érkiekdt vagy repultér sth.) A
jelentés formajdehet a kézosségi méretekben egységes ,N” jelmgemtatvany,
lehet az egyes tagorszagok altal megkivant nyodmatys, és lehet a k6zésségi
szinten rendszeresitett elektronikus IDEP-CN8 INBRAT jelentés is, vagy mas
megoldas is.

3.3.  Aruk szabad mozgasa
3.3.1. A szabadsagjogok érvényestlése a koz6sségi szabalyozasban

A bels piac a tagorszagok nemzeti piacainak olyan egggié piaca, ahol
szabadon, minden korlatozas nélkiil mozognak az, @arskolgaltatasok, ake és
a személyek (az unids polgarok). Maga az elneviszés egységes piaca piaci
szereplk a szabad mozgéasat, a teljes liberalizaciot hivazékeltetni. A piaci
szereplk mozgasszabadsaga a Romai Szdégben megfogalmazott célkitsek
egész sorat szolgalja. A Szedés ezért:

megtilt barmilyen allampolgarsagon alapulé hatrénymegkilonbdztetést
(12.cikk),

régziti az uniés polgarok szabad mozgasat és pmdését barhol a bels
piacon (18. cikk),

megtiltja behozatali és kiviteli vamok, valamintoltkal azonos hatasu dijak
alkalmazasat a tagorszagok kozoétt (23-25. cikk),

nem enged meg a behozatalra és a kivitelre vonatkoennyiségi
korlatozasokat, valamint azokkal egyenértékatasu intézkedéseket az
aruforgalomban (28-29. cikk), illetve meghataroza indokolt kivételeket
(30.cikk),

tiltja a kereskedelmi jelleg allami monopdéliumok megkildnbodztetését
(31.cikk),

meghatarozza a munkavallalok szabad mozgasanadaag39-42. cikk),
meghatarozza a maganszemélyek (43-47. cikk), vatarai tarsasagok
(48.cikk) szabad letelepedésének alapelveit,

biztositja a szolgéaltatdsok szabad aramlasat (48#db),

megtiltja a tkemozgas szabadsagat korlatoz6 rendelkezések&0(56kk),
tiltja a vallalkozasok versenyellenes, versenytld&ozd magatartasat (81-
85.cikk), megkivanja, hogy a tagallamok a versealgalyokat alkalmazzék az
allami vallalatokra is (86. cikk),

szigoru feltételekhez koti a vallalkozasok részéngujthaté allami
tamogatasokat (87-89. cikk),

tilja a mas tagorszaghdl szarmazd arukra kivetetbkkal kapcsolatos
diszkriminativ eljarasokat (90-93. cikk),

meghatarozza a jogharmonizacié szabalyait (9448K).c
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A bels piac kiteliesedése lassu folyamat, tobb évtizefdgisdés eredmenye.
Erdemes néhany olyan mérfoldk érdemes azonban utalni, amelyek az
egységesilés utjat kijeldlték. llyenként emlitend

a vamunié telies megvalosulasa, amely mintegy tiz év intdgkeinek
eredménye,

az aruk szabad mozgéasa elv kovetkezetes érvérsmsitdekében szinte Uj
jogharmonizéaciés technikat vezetett be az Eurdpaddhg, amikor az dn.
Dassonville-i itéleten, (1974) tdlmutaté Cassis dgon itélettel (1979)
megfogalmazta kOlcsdnos elismerés elv@hsd késbb);

az 1985-ben megjelenteteiehér Kényvaz egységes piac megteremtése
érdekében mintegy 300 intézkedés megvaldsitazée ki célul, a fizikai, a
technikai és a pénziigyi akadalyok felszamolasf)tkie ezek teljesitéséll
1992 végét;

az ugyancsak 1985-hodz kdt az ,0j és globalis megkdzelités{new and
global approach), a technikai harmonizaci6ban éw=leaz ipari termékek
szabad aramlasaban jelentett nagyedépést;

azEgységes Eurdpai OkmafyQ87) meghatarozé moédon jarult hozza a Fehér
Kdnyv célkit zéseinek megvaldsitasahoz, megsziintetve bizonydédekben
az egyhangu és bevezetve a tébbségi dontéshozatalt;

a jogharmonizacié6 eredményeként 1967-ben bevezetek egységes
tobbletértékaddendszert;

az adoharmonizaciéban nagy rellépést hozott az emliteht addiranyelvés
annak 1991-es moédositasa;

a versenyjogbanegy sor — a Kkartelltilalom al6li csoportos menéege
vonatkoz6 — rendelet mellett nagy jeleség lépés volt a koncentraciok
ellen rzésére vonatkozé rendelet;

az aruk szabad mozgasa elv érvényesiilését kitejide akdzbeszerzési
piacra is, megalkotva a kdzbeszerzési joganyagot;

a Schengeni Egyezmé(095) az aldir6 tagorszagokban megsziintettesa bel
hatarellenrzést, jelentsen elremozditva a személyek szabad mozgasat;

az Eurépai Monetaris Uni6hoz vezeift harmadik szakaszaként bevezetésre
kerilt ak6zos pénzaz eur6;

a kozos politikak (kozos kereskedelempolitika, lzigrarpolitika, kézés
kozlekedéspolitika) mellett az eredményes joghaimdmi szamos tovabbi
teriileten megteremtettgabb kdzosségi politikaknegalkotasanak lehetegét
(kérnyezetvédelmi fogyasztovédelmi, kutatasi, ipanergiapolitika stb.).

A Szerzdésben rogzitett szabadsagjogok érvényesilésétoszanasodlagos
jogforras (rendeletek, iranyelvek, hatarozatok)itsegs Ovja. Azaruk szabad
mozgasat biztositfpgszabalyok jorészt az egyes termékelalitasara és azok
forgalomba hozatalara vonatkoznak. Ezek az inté@r&ezdeti szakaszéban
részletekbe menkozosségi szabdlyozast jelentettek. E vonatkorasiaayobb
rugalmassagot hozott a ,new approach” (Uj megktElilasd késb). Maradtak
ugyanakkor olyan tertletek, ahol a K6zdsség altaltatt masodlagos jogforrasok
részletekbe memn rendelkeznek. Aszolgaltatdsok szabad mozgatiletén
megalkotott k6zdsségi jogforrasok jorészt a pénkzispplgaltatasok terlletére
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vonatkoznak. Altalanossagban azt célozzak, hogyigan kiilénbéz nemzeti
szabdalyozasok ellenére megnyiljanak a nemzeti piacdvkozlési, a kdzlekedési
és az energetikai agazatban is a bglmc valamennyi résztveje szamara. A
személyek szabad mozgdda érvényesiilését biztositd kdzdsségi jogszakadyo
munkaer piac fejl dését segitik, az uniés polgaroknak az egyes taggokba valod
belépését szabalyozzak, a diszkriminacié mentesbégiesitjak, a szocialis jogok
érvényesitheségét az attelepll munkavallalék és csaladtagjaik szamara,
beleértve az oktatds és az egészségugyi ellaiflstédris. A kbzOsségi joganyag
feldleli a tarsasagi jog teriletét is, korlatok &tizmegoldast kinalva a tarsasagok
szabad mozgasdhoz is. A kemozgads szabadsagél segit masodlagos
jogforrasok a tkepiaci zavarok elkerilését segitik egyfajta védefmmachanizmust
biztositva.

A négy szabadsagjog érvényesiilése szempontjabdhatéegzo jelentség ek a
versenyszabalyolkiszen nem lehetne kdd képes a bels piac, ha nem lenne
intézményesitetten biztositott a torzitAsmentesersr. Az aktiv versenypolitika
nagyban segiti egészséges gazdasagi struktur&hdetisat a bels piacon,
nemcsak a vonatkozé szabdalyok megalkotasaval, ale lzetartasanak folyamatos
ellen rzésével is.

A bels piac zavartalan nkddésében meghataroz8Baottsag(,Szerz dés re”)
szerepe és aXuropai Birosagé A szabadsagjogok érvényesitését biztositd
kdzdsségi vivmanyok fontos teriiletét képezi mirBizottsag jogalkalmazd, mind

a Birdsag jogértelmezs jogérvényesittevékenysége.

A bels piaci kereskedelem kérnyezetét és jatékszabalymitvamokon
(vdmmentességeken) a forgalmi és a jovedéki add@raracion tal
meghatarozzdk mindazok a rendelkezések, amelyekélddin azaruk szabad
mozgasatel segitik. Ezek az aladbbiak (hangsulyozva, hogy egspscialis
esetekben tovabbi szabalyozasok is lehetségesek):

a Romai Szerzlés azon rendelkezései, amelyek a tagorszagok allam
szamara tiltjak meg a kilonféle diszkriminativ sagbzasokat,

a versenyjog azon szabdlyai, amelyek részben aati (dlag szereplit |
kivanjAk meg a versenysemleges magatartast, részbetagorszagok
tamogatasokkal kapcsolatos magatartasat korlatpzzak

a kozbeszerzési piacra vonatkozoé rendelkezések,

masodlagos jogforrasok, amelyek a fogyasztovédedenemberek, az allatok
és a novények egészsége érdekében szabalyozzak wmgyeckcsoportok
mozgasat,

a Kozos Agrarpolitika hatélya ala tartoz6 termékels piaci forgalmazaséara
vonatkoz6 szabalyok,

a szellemi termékek forgalmara vonatkozé szabalyok.
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3.3.2. Az aruk szabad mozgéasat korlatozé allami intézkedések
tilalma

A Szerz dés 9. cikke (23. cikk) egyértelmn rogziti a vamunié fogalmat, s ezzel
Osszefliggésben kimondg behozatali és kiviteli vamok megsziintetésétyélle
Gjabb vamok kivetésének tilalm&mellett rogziti az aldbbiakat is:

Vammal azonos hatasu dijak kivetésének tilabn@.: cikk (23. cikk) szerint: a
vamunié,... magaban foglalja ... vammal egyertiatasu dijak tilalmat.”.
Ennek megfelelen a tagorszagokbdl szarmazé arukat semmineigan
intézkedéssel nem lehet sdjtani, amely — barmelgkdyg 0©sszeg —
tobbletkiadassal jarna. Ez a tilalom mindenképpamaéll, fliggetlenil attol,
hogy az ilyen mddon nyert bevétel magéat az adgéli@mot illeti-e meg vagy
sem, hogy annak diszkriminativ vagy protekcionibttdsa van-e, hogy a
masik tagorszagbdl szarmazo aru a hazai termékelersienyt jelent-e vagy
sem.

Diszkriminativ vagy protekcionista adok kivetésétiktma: lattuk, hogy a
kozvetett adok kivetése az egyes tagorszagok kbswEge. Amennyiben
azonban ezt azzal a céllal kisérelnének meg, hogynaa tagorszagbdl
szarmaz6 arukat megdragitsadk, eljarasuk a kozégségirendelkezéseibe
Utkozik. Min ségi azonban a kilénbség a nemzeti piacon forgalonazott
valamennyi arut egyarant sujté adok és a kizar@amas tagorszagokbdl
érkez arut terhel — ezért vamjelleghatassal jaré — adok kozott. Az lebiek
jogossagat a k6zosségi jog elismeri, utdbbiak alkahsat viszont csak akkor
nem tiltja, ha az adott termékkel azonos vagy ahjdttesit hazai termék az
adott orszagban egyaltalan nincs.

Mennyiségi korlatozasok és az azzal egyenéitékzkedések eltdrlése, illetve
tilalma, mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasiézkedések tilalma. A
Szerzdés (30. cikk, illetve 28. cikk) abbol indul ki, ¢np az aruk szabad
mozgasat a vamok és az adok mellett a mennyiségittwasok is gatolhatjak,
ezért kimondja: ,A tagallamok kozott tilos a behozatal mennyiségi
korlatozasa, valamint barmilyen ezzel egyenértdhatasu intézkedés.”
Bizonyos termékek behozatalaval, tranzitdlasaval gyva kivitelével
kapcsolatban ugyanis egyes tagéallamok olyan intdeket hoznak, amelyek
mennyiségi korlatozasokkal azonos mdédon ugyancsaklatkzzak a
kereskedelmi forgalmat. llyen intézkedés példaul:

0 azidegen aru belfoldi értékesitésének tilalma ,

o kllonféle egészségigyi ellezések, kilonféle igazolasok bemutatasi
kotelezettsége, kilonféle adatszolgaltatasi koetleegek elirasa,

az aru 0sszetételére, tulajdonsagaira vonatkoanayirasok, amelyeket
a kilfoldi termel knek és eladdknak kotelebetartaniuk,

allamilag el irt m szaki szabvanyok betartdsanak kotelezettsége,

arak maximélasa, koteleinimalarak elirdsa,

fogyasztovédelmi rendelkezések csak a kiilfoldi ékmhre,

kilfoldieket érint reklamozasi tilalmak,

forgalomba hozatali nemzeti regisztracio,

hazai kereskedelmi képvisél kdtelez igénybevétele,

o

O O0Oo0Oo0Oo0o
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o kilfoldiek szamara telephely vagy raktar létesikéselezettség stb.

A csupan példaszeen felsorolt allami intézkedések egy része kifdfere a
forgalomba hozatallal 6sszefiiggs diszkriminativ hatasu. A forgalomba hozatalra
vonatkozoan olyan rendelkezések is szilethetnelb@rg amelyek hazai és
kulféldi arukra egyarant vonatkoznak, az ilyen -mndiszkriminativ — elirdsok
alkalmazdsa megengedett. Erdemes hangsulyozni, tamy,intézkedések”
kifejezés alatt mindennem importkorlatozas értend nemcsak az egyes
tagorszagok hatdésagai altal hozott rendelkezésétezhetnek ugyanis olyan nem
jogi természet megoldasok is, amelyek — jéllehet betartasuk némeléz — a
tagorszagokbdl szarmazé termékek kereskedelmi lfodgaa masik tagorszagban
jelent sen korlatozhatjak (példaul olyan marketing kamp&nyamelyek a
fogyasztokat a hazai aru vasarlasara szolitjak fel)

A mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkddgalomkort igen tagan
értelmezteDassonville-itéletvel a Birosag. A konkrét Gigyon messze tulmutatdéan
leszbgezte, hogy tagallamok minden olyan kereskedelmet érimtézkedése,
amely a Kdzosségen belili aruforgalmat kdzvetettgy kdzvetlendl, ténylegesen
vagy potencialisan hatranyosan érinti, a mennyis&grlatozasokkal azonos
hatasunak, ezért megengedhetetlenek ®iin A Dassonville-ligyben hozott
el zetes allasfoglalastol az Eurdpai Birésag joggylakabanegyenes Ut vezetett a
Cassis de Dijon itéletben(1979) kimondott kdlcsénds elismerés elvéig
(egyenértékség elve, szarmazasi orszag elve). Ennek I|ényege: egyik
tagorszagban az ottani rendelkezések (ségi elirdsok) szerint forgalomba
hozott arut egyetlen mas tagorszagbhan sem leh&itkani, még akkor sem, ha ott
az azonos hazai termék éllitdsara szigorubb szabalyok érvényesiilnek. Eazel
elvvel a Birésagegyenértéknek ismerte elvalamennyi tagorszag nemzeti
szabalyozasat az azonos arura (annak forgalmazésgyam szaki adottsagaira)
vonatkozoan. A termékek piaci forgalombahozataédtat az Eurdpai Unié a
szarmazasi elv alapjaszabalyozza, ezzel is kifejezve a tagorszagok égymanti
kolcsonos bizalmgbgrendszereik tartalmét tekintve.

Minden olyan estben tehat, amikor és ahol a kdziseg nem szabdlyoz, a

tagorszagoknak jogukban all termékeik alitasat és forgalombahozatalat a
nemzeti jogban szabdalyozni. Nem alkalmazhatjdk baonezeket a nemzeti
rendelkezéseket a mas tagorszagokbdl érkemmékekre, az azokkal kapcsolatos
szabdalyozas egyértelmn a szarmazasi orszag kidési korébe tartozik.

Amennyiben viszont a konkrét esetben kozosségi abyabas is létezik, Ugy

kizarélag ezt kell figyelembe venni valamennyi tega@gban.

A Birésag ugyanakkor kimondta, hogy megengedettalokaa nemzeti
intézkedések, amelyeket kényszekbrilmények tettek sziikségessé, s amelyek a
hazai és a mas tagorszagbeli arut egyarant sujtjak.

A kényszerit koriilményeket (rule of reasons)rogzitette: a tagorszagokon beldili
aruforgalom a nemzeti jogszabalyok kozotti kulomedsgée hivatkozva akkor
korlatozhatd, ha ezek a rendelkezések a pénzudiyigyelet (adoellerrzés)
hatékonysagaval, a kozegészség védelmével, a leask Ugyletek
tisztességével és a fogyasztdk védelmével kapbsoladzilkségesek. Az Eurdpai
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Birdséag egyértelmen rogzitette azt is, hogy azok a nemzeti kereskeszébalyok,
amelyek kulturalis, tarsadalmi sajatossagokbdl dakk (beleértve az Uzletek
nyitvatartasanak szabalyozasat is), valtozatlanutgyes tagallamok hataskorébe
tartoznak.

Megengedett kivételek a mennyiségi korlatozadsok agzal egyenérték
intézkedések tilalma atéh Szerzdés 36. (30.) cikke lehetégeket ad arra, hogy
az egyes tagallamok sziikség esetén nemzeti kablattézkedéseket hozhassanak,
hangsulyozva, hogyezek a tilalmak vagy korlatozasok azonban nemtteflesem
onkényes hatranyos megkilonboztesem alcazott korlatozas eszkdzei a
tagallamok kozotti kereskedelembenA Szerzdés a kivételek 6t csoportjat
kildnbozteti meg a kodzerkdlcs, a kdzrend vagy abkaiansag, az emberek, az
allatok életének, egészségének védelme, a novémgeklme, a nmvészeti,
torténelmi vagy régészeti értékemzeti kincsek megovasa és az iparjogvédelem
és a kereskedelmi tulajdon védelme Aaltal indokaltételeket. A kivételek
vonatkozhatnak a behozatalra, a kivitelre és ttemzggyarant. E jogcimekre
hivatkozva mindharom teriileten korlatozasok vezethbe, és olyan intézkedések
foganatosithatok, amelyek ezekkel azonos hataskikdnféle vizsgalatok,
ellen rzések). Az intézkedések értelemseer nem lehetnek diszkriminativ
inditéktak. llyen nemzeti intézkedések sem megesttgld azonban azokon a
teriileteken, ahol kbzésségi szifbgi szabalyozas is létezik.

3.4. Bels piaci verseny - versenyszabalyozas

3.4.1. Versenyszabalyozas szikségessege

A szabadséagjogok a belpiacon csak akkor érvényesilhetnek, ha mindenésu-
szolgaltatas azonos esélyekkel jelenhet meg mirefyes tagorszag nemzeti
piacdn. Ehhez viszont nem volt elengedz &llami szint korlatozasokat
megsziintetni, illetve az egyes tagorszagoknak itegti hogy — a kevés és
nagyon indokolt kivételi eltekintve — UGjabb korlatozasokat vezessenek be.
Biztositani kellett azt is, hogy az egyes vélladlkok se kothessenek olyan
megallapodasokat egymassal, amelyek a versenysesatiget sértik, s azt is, hogy
piacvezetként se élhessenek visszaf@lényilikkel.Ezeket a célokat szolgaljak a
Rémai Szeralés versenykorlatozé intézkedéseket akadalyoz@liezdsei, £ az
egész kdzosségi versenyjog.

A kozbsségi jog természetesen nem a versenyt magadgm annak a kdzosségi
célok megvalositasat veszélyeztebgészségtelen megnyilvanulasait kivanja
megakadalyozni.

A piacot masok el wugyanis nemcsak vamokkal, importtilalmakkal,
importforgalmi addkkal, mennyiségi korlatozasokkahgy az adminisztrativ
protekcionizmus eszkdzeivel lehet elzarni, hanemaltalati marketingstratégiak
Joaratsagtalan” alkalmazasaval is. Egy termék szfilbet értékesitési Utjat
teliesen el lehet zarni a versenytarsak termékel, édla azt a piacvezet

er folényével élve kisajatitia maganak. Az egységescqti teljesen fel lehet
darabolni, ha a védjegypolitika nemzeti piacokrabs#tan valésul meg. Az



a7

er folényben lév vallalatok csokkenthetik a piacon a kinalatot,d#tgozhatjak a
termékinnovaciokat, a fogyaszté szamara karosamy@esiolhatjak a termék piaci
arszintjét és az uzleti kondiciokat, kithetik az azonos termékek kdzotti
valasztasi leheséget.

A versenyszituaciot vizsgalva utalni kell arra, hoginden egyes véllalkozas
olyan vertikalis és horizontalis kapcsolatrendszeésztvevije, amelyek egyszerre
egyuttm kéd és versenyz rendszerek. Minden egyes vallalat mikrokérnyezetét
szallitéi és azok szallitéi, vev és azok vevi, valamint versenytarsai és
egylttm kdéd  Gzlettarsai alkotjak. Egydttrkddésiik és versenyller terei
alkotjdk a piac fogalmatSzallitival (és azok szdllitéival), valamint vexel (és
azok vevivel) a vallalat vertikdlis kapcsolatrendszereketékesitési utakat alkot.
E két ertér alkotta vertikalis kapcsolatrendszer mindenesgygsztveviének —
hacsak nem monopolista termékei &litasat/értékesitését illein — vannak
természetesen horizontélis kapcsolatai is: veréesgit és egyittnkéd partnerei
(akikr | tudjuk: k is potencialis, esetleg egykori versenytarsak)haokizontélis
kapcsolatrendszerek is harom térre bonthatdék: az azonos terméketaditd, a
helyettesit termékeket kinalé6 és a potencidlis versenytarsakrpiaci verseny
azonban nem egydimenzids, hiszen a termék értékesitjanak résztvev sem
csak egylttmkddnek (ugyanazt az arut adjak el és veszik megrgymasnak is
versenytarsai a vertikalis piaci hatalomért, a iningégyobb arrésért folytatott
harcban. Hangsulyozni kell azt is, hogy egy adetsenyszituaciordl teljes képet
csak akkor nyerhetiink, ferelevans piacois tanulmanyozzuk, mind a kereslet
oldalardl (az a vewkor, amellyel az adott eladdé kapcsolatban all viegycsolatba
kivan lépni), mind a kinalat oldalarél (mindazokijkaaz adott vallalat termékével
Osszehasonlité terméket kinalnak vagy kinalhatnakakalat tényleges vagy
lehetséges vekorének). A versenyjog szabalyainak értelmezésengaatjabdl
ezt a relevans piacot nemcsak térben (lehetségeslpipiaci szegmentumok) kell
korllhatarolni, de termékszinten éshen is definialni kell

A kbdzdsségi versenyjog a mindenkori versenyhelyzeggfel | a Szerzdésneka
véllalkozasok viselkedésére, madfelaz allami vallalatokra, az allami
tamogatasokravonatkozé cikkeivel szabalyozza, valamint szamasletettel és
iranyelvvel. Emellett a Bizottsag és az EurépaiéBag vonatkozo nkddését is
szilkséges hangsulyozni.

3.4.2. KozOsségi versenyjog és a vallalkozasok magatartasa

A véllalkozasok magatartdsa megzavarhatja a pemdgs” mkodését, ha

véllalkozasok egyes csoportjai piaci Iépéseikeeetptik;

egy vallalkozas monopolhelyezetbe keril vagy aztagiacot meghatarozé
maédon befolyasolhatja, azt ellemése ala vonhatja;

ha vdéllalkozasok fuzionalnak, és ennek eredményekaanopdéliumhoz
hasonlé piaci helyzetet élveznek.
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Kartelltilalom

A 81. (85.) cikk (1) bekezdése kimondja: ,A kdzdaqeal dsszeegyeztethetetlen
és tilos minden vallalatok k6zétti megallapodasijaddti tarsulasok déntése és
O0sszehangolt magatartas, amely alkalmas a tag&lakdaotti kereskedelem

befolyasolasara, és amely célja vagy hatasa a k@mson belili verseny

akadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa...”

Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerinttiltott megallapodasokés dontések
semmisek. A 81. cikk (3) bekezdése részletezi azon esetediikor az (1)
bekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatol el lekieténi (Ilasd késb).

A 81. cikk alkalmazasahddbb feltétel egyiittes meglé&triikséges:

Legalabb két, jogilag és gazdasagilag ¢nall6 valtakét egymassal olyan
megéallapodéast, amebBisszehangolt magatartastedményez. E vonatkozasban
kivételt jelentenekmindazok az anya- és a leanyvallalata (illetve két
leanyvallalat) kozotti megallapodasok, ahol a ledatiglat bar jogilag 6nalld,
de gazdasagilag az anyavéllalattél nem fliggetlervaklalat — vallalkozas
fogalma igen tadgan értelmezendideértend barmilyen jogi formaju és
barmilyen mdédon finanszirozott jogi személy is, ha az aruk és a
szolgaltatasok piacan kereskedelmi-gazdasagi teyékeget folytat.

A ,megallapodas kotésts tadgan értelmezendElegend olyan hallgatdlagos
egyuttm kddés is, amely a kartelltilalom rendelkezéseitisér gyakorlatban
ez természetesen nehezen bizonyithat6, az azcamsyagatartas rovid tavon
lehet akar véletlenszeis. Amennyiben azonban két eltéermékkinalattal és
koltségszerkezettel rendelkexdllalat viselkedik a piacon azonos maodon,
0sszehangolt magatartasukat vélelmezni lehet.

El feltétel a ,kdzosségi dimenzid” is, az, hogy kifogasolhatd piaci
magatartadegalabb két tagorszag piacat érintdellenkez esetben az egyes
tagorszagok nemzeti versenyjoga érvényesitenégy-egy vallalat
versenykorlatozd piaci magatartasa esetén. A nénmees a kdzdsségi jog
Utkozése esetén mindig a kodzdsségi jog élvezbbieget. (Amennyiben
példaul egy kartellt az adott nemzeti jog megengkdaz EU-jog megtilt, a
kartell m kddése tiltott.)

A 81. cikk avertikalis versenykorlatozé megallapodasokra iertd (példaul
egyedarusité jogok), minthogy azok egyes keredketdkizarhatnak egy-egy
termék értékesitési dtjarol. Az ilyen versenykariit megallapodasok a
vertikalis piac minden szintjén tiltottak.

Az .érezhet hatas” ugyancsak efeltétel. Az olyan megallapodasok,
amelyeknek hatasa a belgiacon nem érzékelhetnem esnek a kartelltilalom
ald. A hatadsnak mindig harmadik piaci résztuevelé kell érzékelhehek
lennie ahhoz, hogy egy megallapodas a kartelltitaida essék. Erdektelenek
mindazon megallapodasok, amelyek két felet olyamlandkorlatoznak piaci
magatartasukban, hogy az a kivilallék szamara éHaék hatassal nem jar.
Az Eurdpai Birésag az Gde minimis szaballyal (bagatell elliptarozta meg,
mit is kell érteni a ,hatassal van a kdzosségi emyse” kifejezésen. A
vonatkoz6 szabaly 1997-ben modosulhadas nem érzékelhetha az érintett
véllalatok egylttes piaci részesedése nem haladjeg nihorizontdlis
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megallapodasok esetén a relevans piac 5%-at, aidiknegallapodasok

esetén annak 10%-4t.

A Kozdsségen kivil létrehozott vallalat Kozéssébehili leanyvéllalata is a

Szerz dés 81. cikke ald vonhaté. Ez a cikk alkalmazhatfden olyan esetben

is, amikor kivilallok versenykorlatozé magatartasldapodnak meg és ezt a
Kdz0sség tertletén hajtjadk végre. A harmadik orsefigrallalatoknak tehat

nem kell leanyvallalattal rendelkeznitik a Kézéssebelll ahhoz, hogy a 81.
cikk alapjan felelsségre vonhaték lehessenek.

A tiltott kartellmegallapodasok kévetkezmémy®1l. cikk (2) szerint: a ... tiltott
megallapodasok és dontések semmisekhégpedig automatikusan és
visszamenleg. Semmisnek azonban csak a sz#€s azon részeit kell tekinteni,
amelyek a 81. cikk elsbekezdésébe litkoznek. Az egész szirg csak akkor
valik semmissé, ha annak tartalma e vonatkozéskanm srétvalaszthatd. Azt a
kérdést, hogy amennyiben az ilyen semmisnek tekintegallapodasok harmadik
feleknek is kéart okoztak, azok miként kartalaniflkata vonatkozd eljarasi
szabdlyokat, valamint a kiszabhatd blintetéseké&¥.arendeletszabalyozza. A
semmisnek nyilvanitott megallapodas betartdsateszsk felek egymastdl jogi
eszkdzokkel meg nem kivanhatjak, nemteljesités timilfrtéritést nem
kovetelhetnek. A teljesitést kovein semmisnek nyilvanitott szedesek esetében
viszont az ellenszolgaltatast nem lehet visszalabviet

Mentesitési leheségek a kartellmegéllapodasok tilalma alal81. cikk harmadik
bekezdése szerint az elbekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatol bizonyos
esetekben el lehet tekinter Bizottsag jogosult arra, hogy a tilalom aldl
mentesitést adjonEz azonban csak akkor lehetséges, ha az ilydalatibzi
megallapodasok és &sszehangolt magatartaguezajarulnak a termékek

el allitasanak vagy elosztasanak javitdsahoz, illaven szaki vagy gazdasagi
haladas elmozditasadhoz, egyben az ebbzarmaz6 haszon méltanyos részét a
fogyasztonak tartjak fenn...”

A Kkartelltilalom aléli mentesség lehet egyedi és lehet csopoisosSzamos
csoportos mentesitésre szilettek rendelkezések, lemdkrét esetben — miet
egyedi mentességért folyamodnank — mindig azt eélsmegvizsgalni, vajon a
kifogasolhaténak gondolt tevékenység nem esik-améyen csoportos mentesit
rendelkezés hatalya ala.

Az egyedi mentesitési eljaras szabdlyait a 17. széndalet rogzitiAz eljarast
mindig kérvénnyel kell elinditani. Mentesités ngSfira kizarélag a Bizottsag
jogosult (A 81. cikk 1. és 2. bekezdése alkalmaziaaonban az Eurdpai Birdsag
mellett a nemzeti birésagok is jogosultak.) Ameheyi a Bizottsag azt allapitja
meg, hogy a konkrét gy nem esik a 81. cikk hatéia, Un nemleges
nyilatkozatot ad. Mas esetbenformalis mentesitési dodntéshozhat. Ezt
helyettesitheti az un,conform letter” (konformlevél), amellyel a mentesitést
anélkil adjak meg, hogy a formalis dontéshez vefmdyamatot végigvitték volna.
Az egyedi mentesités iz kotétt (gyakran o6t-tizenodt évig érvényes) ésled
vissza is vonhat6. A mentesités visszaneges hatalyl (a kérelem beadasanak
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napjaig, vagy a Bizottsdg altal kért moédositaspahtjaig), az érintettek a
kartelltilalom megsértése miatt dtbz id ponttél mar nem biintethét.

A csoportmentesitésekre vonatkoz6 rendeléiakasara a 83. cikk (87. cikk)
szerint a Tanacs jogosult, jogkdrét atengedte amond Bizottsagnak. llyen
csoportmentesitések példaul:

egyedarusitéi jogokat biztosit6 megallapodasok 3188 bizottsagi rendelet),
kizarélagos beszerzési jogokra vonatkozd megallapok (1984/83. rendelet),
technoldgiatranszfer megéllapodasok (240/96-osttsizgi rendelet),
specializacids-szakositadsi megéllapodasok (417¢35izbttsagi rendelet),
kutatasi és fejlesztési megéllapodasok (418/85#itbagi renddelet),
franchise megallapodasok (4087/88-as bizottsagiglet),

gépjarmvek értékesitésére és szervizelésére vonatkozdllamu#asok (1475/95-
0Os bizottsagi rendelet),

A vertikdlis megallapodasokra vonatkozé csoportmesitési rendeleteket
felvaltotta a 2790/1990. sz. bizottsagi rendeletreAdeletmentességet biztosit az
olyan vertikdlis megallapodasokra, amelyeknél aadé@l pozicibban Iév
véllalkozas (a szallitd) piaci részesedése a 30%eat haladja meg.

Nem lehet mentességet kérna kialakult elutasité gyakorlat szerint — a kivee
terlleteken: armegallapodasok, terlletfelosztasok, exporttilalmak,
kvotamegallapodasok, 6sszforgalomra rabattmegdlmk, diszkriminécios
megallapodasok, bojkottmegallapodasok. Ezejtelete listas” megallapodasok
kilbndsen ersen érintik a belspiacon a verseny szabadsagat, ezért a vonatkozo
kérelmeket a Bizottsag anélkil utasitia el, hogytasaikat elz leg
tanulmanyozna.

A Bizottsag megitélése szeriat kdvetkez vallalatkdzi egyittmkédések nem

sértik a 81. cikk rendelkezéseit: informaciok bezésére és cseréjére,
piackutatasra, kalkulaciés sémak kidolgozasara ekagznalasara, termel

berendezések, raktarozasi és fuvarozasi kapacitkéaks kihasznaladsara, a
rendelések kdzos teljesitésére és szérakoztatkerysegek ellatasra vonatkozo
véllalatkdzi megallapodasok és egyltkiidések.

Gazdasagi erfolénnyel val6 visszaélés

A RoOmai Szerzdés 82. cikke (86. cikk) szerint ,a kozbés piaccal
Osszeegyeztethetetlen és tilos a gazdasafiilénnyel vald visszaélés a k6zds piac
teriiletén vagy annak egy jelest részén akar egy, akar tébb véllalat altal,
amennyiben ez alkalmas a tagallamok kozotti kedslken befolyasolasara”.
Harom feltétel egyiittes megléte sziikséges tehabzahhogy ez a tilalom
érvényesilhessen: piaci &lény, er félénnyel valo visszaélés és ennek hatassal
kell lennie a bels piacon a kereskedelemre.

A piaci er foélénymeghatarozasanal a térben, adih és a helyettesithetg
szempontjabdlelevans piacbdl kell kiindulnA relevans termékpiagagysaga
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a termék helyettesithetégétl fiigg, a fogyaszté szemében nem vagy csak

korlatozottan helyettesithettermék relevans piaca igen kz Foldrajzilag
relevans az a pigahol a piacra jutas feltételei mindenki szamdtettak, az
id ben relevans piapedig azt az idzakot jelenti, ameddig az &blény
fennallhat. Minél szkebb a relevans piac, annal gyorsabban ismerfetta
piaci erfolény. (Nem, vagy nehezen helyettesithetiruk, magas
fuvarkoéltségek miatt korlatozottan szallithaté arulorgalomba hozatali
engedélyhez kotoétt vagy meghatarozott ideig szdbadedelemben
részesil aruk esetében példaul ez a helyzet.) A gazdasagplény nem
azonos a monopolhelyzettehol a verseny teljesen kizart. Az #@lényben
lév véllalatnak vannak versenytarsai a piacon, pozé&donban olyan esek,
hogy a versenyfeltételeket, az izleti kondiciolgtaddalian meghatarozhatja
vagy azokat jelensen befolyasolhatja, és ezaltal fiiggetlenitheti ahaay
konkurenciatél. Azr félény nem azonos az oligopol piacon vezeilalatok
piaci helyzetével semhiszen a néhany piacvezetvallalat piaci Iépései
egymast kolcsdndsen befolyasoljak. Azfélény magasiaci részesedésben
jut kifejezésre éspedig dinamikusan szemlélve aztversenytarsak piaci
részesedéséhez viszonyifgy 40% korili piaci részesedésgallalat is lehet
er foélényben, ha versenytarsai piaci részesedéseisagggndekkel kisebbek.)
Az erfolény kifejezésre juthat technolégiai foélényben,elept s
pénzforrasokban, magas foku vertikdlis integraaipb@lapanyagokhoz valé

kivételezett hozzajutasi leheegben, szabadalmak, védjegyek birtoklasaban

stb. is.

Az er folénnyel val6 visszaéldsgalmat a Romai Szerdés nem hatarozza
meg. A Birosag itéletei szerint visszaélésnek siily ha egy vallalat piaci
versenyelnye fenntartasat vagy fokozasat olyan mdédszeredratizcasaval éri
el, amelyek nem tartoznak a piac résztweek szokasos versenyeszkozei
kozé. Az erfolénnyel valé visszaélés formaira a 82. cikk tantz
informaciokat. (Méltanytalan beszerzési vagy eladéak, egyéb ilyen lzleti
feltételek kozvetett vagy kozvetlen kikényszeritése termelésnek, a
forgalmazasnak vagy a seaki fejlesztésnek a fogyasztok hatranyara tértén
korlatozasa.)

Flzidk lehet sége — fazidkontroll

A versenytarsak felvasarlasa, a faziok kilonféleni@ is korlatozzak a versenyt.

Sokaig nem volt egyértelm hogy ezekre az esetekre alkalmazhaték-e a Romai

Szerz dés hivatkozott cikkei. Ellentmondéasos bir6sadetek utan végiil a Tanacs

meghozta &oncentraciok ellerrzésére vonatkozé 4064/89-es szamu rendeletet,

ezzel egyértelmvé tette a helyzetet. Sem a 81. és a 82. cikket, a&onatkozé
nemzeti jogszabalyokat nem kell és nem lehet al&atina kulénféle fazidk
elbirdlasénal.

A flzié a kbzodsségi jogban azt a helyzetet jeléiikor azegyik vallalat teljes
vagy részleges ellereést szerez egy masik vallalat feléfiggetlendl attél, hogy
ez milyen médon (beolvadas, részvények megszerzése; dés sth.) torténik. A
rendelet &koncentracio két formajétilonbozteti mega flzidkat és az ellenzés

megszerzését egy masik vallalat felétem tartozik a rendelet hatélya ala a
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tulajdonrész megszerzése, ha az érintett vallalaggiymastol fuggetlenek
maradnak, és céljuk a versenymagatartas koordmalégyancsak nem tartozik a
rendelet hatalya ala a leanyvallalatok |étesitésrathogy itt nem egy mar nkdd
véllalat feletti ellenrzés megszerzése a cél. A fuzié leggyakrabban latlla
megvasarlasaval, egy masik vallalat feletti ellegds jogi aton tortén
megszerzésével valdsul meg. Az elleés érvényesithetkizarélagosan vagy
egyuttesen. Utébbi esetben koncentracié és koojgeidclehet a tényallas, ez
utébbi viszont nem tartozik a rendelet hatélya ala.

A rendelet érvényesilés&ét kovetelménymeglétét feltételezi: kozosségi
méretekben is jelend a flzié és a fGzid6 koncentracionak nsiil. A kozosségi
jelent ség kvantitativ médon kozelithetneg: valamennyi érintett vallalat egyittes
vilagméret 6sszforgalma meghaladja az 5 Mrd eurét és legakdibérintett
vallalat egyuttes kdzodsségi 0sszforgalma eléri @ 28li6 eurdt. Nem tekinthet
kozbsségi értelemben flzionak a vallalatkoncentracié, ahol az érintett vatiak
kozosségi forgalmuknak egyenként tobb mint kéthaddhaugyanabban a
tagorszagban érik el (tehat legalabb az egyik éttinvallalat ko6zdsségi
forgalmanak legalabb 1/3-a mas EU-tagorszagbarelggy

A rendelet hatalya ala e&oncentraciét a Bizottsag értékeli, megallapihagy az

a bels piaccal 0sszeegyeztethaet. A tervezett és a rendelet hatalya ala es
koncentracios szandékokrél et kell értesiteni a Bizottsagot. (A Bizottsag
versenyjogi figazgatésagan belil kilon részleg feladta a flzlén rzése.) A
kotelez bejelentés(notifikacié) elmulasztasa esetén birsadgot vetkekés a
létrejott tranzakcié is érvénytelen lesz. A bejedsekrl, a hataridkr I, a
meghallgatés rendjéra fuzidkontroll rendelethez kapcsol6do kiilon reled szal.

A Bizottsdg a bejelentett fuzionalasi szandékot &ptdben vizsgélja Az els
Iépcs bena bejelentés megérkezését koveaptdl szamitva 30 napon belll meg
kell hoznia dontését. Ez a dontés haromféle lehet:

megallapitja, hogy a tervezett fizi6 nem esik aledet hatalya ala, s ezért az
Ugyet lezarja,

megallapitja, hogy a tervezett fizi6 a rendeletalyat ala esik, de ezzel
kapcsolatosan semmineraggaly nem merdil fel, igy a faziét engedélyezi,
megallapitja, hogy a rendelet hatalya ala &wioval kapcsolatban komoly
aggalyok vannak, ezért annak alaposabb vizsgalai&séges. Ez utdbbi
esetben az eljaras megkezdékszamitotinégy hénapon belildell meghoznia
dontését, amely lehet elutasitdé és jovahagyo. Atéddmeltt Iétrehozott és
kés bb a kdzos piaccal ellentétesnek nyilvanitott fkzagetében a Bizottsag
elrendelheti azok megszintetését, és az egyittgaldon 10%-aig terjed
birsagot is kiszabhat.
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3.4.3. Az allami tamogatasokkal kapcsolatos k6z0sséqi
versenyszabalyok

Allami kereskedelmi monopdliumok felszamolasa

Egyes allamokban bizonyos termékek (alkohol, éges#tesz, sé, lolaj,
dohanyfélék stb.) ebllitasa és/vagy forgalmazasa &allami monopolvédb&la
kivaltsaga. Az ilyen monopdliumok ténykedése ak&aabad mozgasat kozosségi
méretekben  korlatozza, legyenek azok termelési vadfgrgalmazasi
kizarélagossagok. Az allami kereskedelmi monopotknfelszamolasarél mar a
Rémai Szerzdés is rendelkezett. (37. cikk el€s masodik bekezdése). Ez a
rendelkezés nem vonatkozik azonban az egyes sw@ifggok allami
monopoliumara és kizardlag a kereskedelmi monopddpik felszamolasat zte

ki célul (figgetlendl attél, hogy azok csak az efpan, az importban, a
nagykereskedelemben és/vagy a kiskereskedelemhveémyésiltek-e). Az ilyen
kereskedelmi monopdliumok még fiskalis okokbdl semthatok fenn, hiszen az
allam a bevételeit forgalmi addkkal is fenntartha#h 37. cikk alapjan az allami
termelési monopdliumok nem kifogasolhaték, mertkaap aruk szabad mozgasat
nem akadalyozzak.

Allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok

Az éallami véllalatok javara alkalmazott megkilont#iések tilalmaval a Rémai
Szerz dés 86. cikke (90. cikk) foglalkozik: amennyibenegg/es tagallamok egyes
véllalataiknak, egyes szakmaknak (ipardgaknak) rkilimogatast adnak,
megsértik a versenysemlegesség elvét, barmi legyam allami tAmogatas célja
(gazdasagi novekedés fokozasa, szerkezetatalakdigislkoztatottsag ndvelése
sth.) és forméja (kdzvetlen tamogatas pénzjuttatassilonbdz alapokbdl,
adomentesség, kamatkedvezmény, allami garancislegy kezességvallalas,
t kejuttatas stb.). A tamogatott vallalatok a kedvdzinputok miatt nyilvanvaléan
versenyképesebb kondiciokkal kinalhatjak termélkeikigy a tagorszagbeli
versenytarsak versenyképessége csokken, ezért lmadszarumozgas elé a
versenyhatrany allit korlatokat. A Szedés 87-88. cikkei (92-94. cikkek)
tartalmazzak a tiltott rendelkezéseket. Tartalmkzagyanakkor egy sor olyan
kivételt is, amikor az allami tamogatas egyes foarmégengedettek. Ezek azonban
soha nem oOlthetik vamok és azokhoz hasonlé hatasédékok formajat.
(Megengedett példaul egyes elmaradott térségek garasa a gazdasagi élet
jelent s zavarainak elharitasa érdekében és a kulturdbikségek, a kultdra
megovasara nyujtott tadmogatasok.) Az allami tamésgltra vonatkozo6an
folyamatos kdzosségi ellereés érvényesiil. Egy allami tamogatas altalanossagb
azonban csak akkor filtott, ha azt a Bizottsag meg engedettnek misitette.
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3.5. Kobzbheszerzések az Eurdpai Unidban
3.5.1. A kodzbeszerzési piac szabalyozasanak szikségessége

Az allami pénzekbl megvalésulé tagorszagbeli beruhdzasok szabalgwahs
k6zbsségi jogalkotas hosszu ideig nem foglalkoExta visszafogottsag érthas,

ha a beszerzések nagy értékére, és altaluk a netndekek érvényesithetégére
gondolunk. A kézbeszerzések szabalyozasatél vatddsigi tartbzkodas azonban
nem volt fenntarthatd, a kézdsségi kozbeszerzétsékedugyanis mar 1984-ben a
GDP 15%-at tette ki, 1996-ban értéke 720 milliadUEvolt, az ezredforduléra
elérte az 1000 milliard eur6t. A piac volumene miatprotekcionista nemzeti
intézkedések versenykorlatoz6 hatasai a belsc kiteljesedésének akadalyavéa
valtak. (Az iranyelvek elfogadasa #la kdzOsségi kbzbeszerzési szeéseknek
minddssze 2%-at kotéttek mas tagorszagok vallatalt®iAz 1985-6s Fehér Kényv
célkit zéseinek megfeleén ezért megalkottak azt a szabalyrendszert, aehelly
Kbdzosség ellerrzése ala vonta ezt a piaci szegmentumot is.

A szabalyozas értelmében a kdzosségi kbozbeszersdsmlegkivant elvek: a mas
tagorszagbeli széllitokkal szembediszkriminacié tilalma, az aruk szabad
mozgasaa letelepedés szabadsaga €s a szolgaltatasok dzabagasaA cél az
volt, hogy a teljes atlathatésag ezen a teruletdniztositott legyen, hogy a piaci
szereplk azonos tajékozottsaggal, azonos esélyekkel imdak az egyes
tagallamok kozpénzekb megvalésuld vasarlasainak elnyeréséért folyo
versenyben, hogy a kozpénzek elkoltése korrupcifesen és a legnagyobb
hatékonysaggal térténjék.

3.5.2. KoOz0Osségi kbzbeszerzési irdnyelvek

A kdzbeszerzési piacot alig néhany iranyelv szalxlg: az épitési beruhazasokra,
az arubeszerzésekre, a szolgaltatasok vasarlasaea kéziizemi beszerzésekre
vonatkozo irdnyelvek, amelyek rendelkezéseinek ar&igat, illetve megszegésik
szankcionalasat a jogorvoslati irAnyelvek szabagkz A harmonizacié az egyes
tagorszagokban nem egyforma temben valésul meg.

Epitési kozbeszerzések (work contracts) kozbeszerzések formajaban
megvaldsuld épitési beruhazasokat kezdetben a F/HGK (épitéskoordinalasi)
irdnyelv szabdlyozta, ezt véltotta fel a 93/37/E@H¥nyelv. Az iranyelv I.
melléklete részletezi azokat a vasarldkat, akikrmdszerzéseire az iranyelv
alkalmazandé. A Il. melléklet azokat az épitésiétmnységeket részletezi,
amelyek e korbe tartoznak. Az irdnyelv vonatkozik ingazokra a
kozbeszerzésekre, amelyeket 50%-nal nagyobb aranylé@zpénzekhb
finansziroznak. (Nem vonatkozik a kozlekedésre, iagazdalkodasra és az
energiara, valamint a telekommunikaciora — ezekbkézerzéseit a 93/38/EGK
iranyelv szabalyozza.)

Aruvésarlasi kbzbeszerzések (supply contraet®tilkben a 93/36/EGK iranyelv a
meghataroz6. Nemcsak a vasarlasokra, hanem ahéatééHKeletti lizing- és bérleti
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szerzdésekre is vonatkozik. Rendelkezései a véasarl&@sidek nyilvanossagra
hozatalaval, mszaki elirasaival stb. kapcsolatban megegyeznek az épitési
iranyelv vonatkoz6 rendelkezéseivel.

Szolgéltatdsokra vonatkozé kdzbeszerzése®7/52/EK iranyelvvel modositott
92/50/EGK iranyelv a meghataroz6. Az iranyelv algalbatasokat (6sszeszerelés,
javitds, biztositas, konyvelés, reklamozéas, adhifgbzas, szervezés,
szemételszallitas, pénzszallitas stb.) két csapdstntja: prioritast élvez és
prioritast nem élvez szolgéltatasokra. Hbbiek vasarlasanal szigoribbak a
szabalyok. Az egyes szolgaltatasok besorolasatattBag idr |id re modositja.

Kozizemi kozbeszerzésedez els kozbsségi kbdzbeszerzési jogszabalyok nem
térnek ki a kozlzemek kozbeszerzéseire. A Tandak es90-es évek elején
fogadta el az un. ,szektordlis” iranyelvet (93/3848), amely a vizgazdalkodas, az
energia- és a kozlekedési rendszerek, valamintkbzéés teriiletén — értékhatar
felett- megvalosulé kdzbeszerzéseket szabalyozza.

Kodzbeszerzési iranyelvek érvényesiilési értékhatarai

Kbdzbeszerzés targya Kdzbeszerzés értékének alsé dnat

Epitési beruhazas 5.000.000 eurd

Aruvasarlasok
Szolgaltatasok beszerzése

200.000 euro6
200.000 eur6

Koziizemek beszerzései

- aruvasarlasok
(tavkozlés)

- épitési beruhazas

400.000 eurd
(600.000 euro)
5.000.000 eurd

- szolgaltatasok beszerzése 400.000 eur6
(tavkozlés) (600.000 euro)

Az egyes teriiletekre vonatkozé irdnyelvek felégitésbbé-kevéshé azonos, a
beszerzés targya szerinti sajatossagokat figyeleéviee Valamennyi szabalyozza:

szerzd hatésagfogalmat. Ez lehet allam, allami szerv és mindéyamm
terlleti vagy helyi hatdsag, amely a kdzérdek mipithsat szolgalja, nem
rendelkezik ipari és kereskedelmi érdekekkel, tengkégét az allam vagy az
onkormanyzat finanszirozza vagy ezek felligyeleat at kodik.

az érintett szerzdéselkorét Felsorolja, mely szerziéstipusokra vonatkoznak
az egyes iranyelvek és melyekre nem. Utdbbi kéaiieznak példaul az egyes
tagallamok alapvet biztonsagi érdekei miatt titkosan kezelt beruhdkas
nemzetkozi szerzések alapjan végzett épitési beruhazasok.

a versenyeztetés madjat, a kotelemeghirdetéstEz haromféle lehetyilt
eljaras (open procedure), meghivasos eljaras (restricted procedure),
targyalasos eljaragnegotiated procedure), ahol a kbézbeszerzésekratkazo
szervezet egy vagy két ajanlattewkivalaszt és ezekkel targyal. Ez utdbbi
eljaras csak meghatarozott korilmények kozott mikahatd (példaul a
versenytargyalasi felhivasra figyelembe vehejanlat nem érkezett, csak
egyetlen szallité képes a Braki feltételeket teljesiteni). Az eljaras téngsta
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kivalasztas szempontjait itt is nyilvanossagra kelkni. Az ajanlattevknek
jogukban &ll azt is megtudni, miért nem feleltekgma a nyertes stb.,

a m szaki feltételek meghatarozasanak mikéntjétrépai szabvanyok
hasznalatat. Csak korlatozott kivételekkel megeatieal nemzeti szabvanyok
szerinti kiirds. Tilos olyan tipus-, aru- vagy sadhlom megnevezés, amely
meghatarozott szallit6i kérhdz kalik,

a kiirds nyilvanos kozzétételétAz iranyelvek részletezik, milyen
informaciokat kell nyilvanossagra hozni az Uniddtalos lapjaban, valamint a
vonatkoz6 kdzosségi adatbazisban (TED = Tenderlagt®nic Daily). Csak
az eredeti nyelven, sz6 szerint megjelentetettdgial mértékado. A kiiras az
adott tagallamban is csak ugyanazzal a szbvegdehhet meg, és nem
korabban, mint az EU hivatalos lapjaban. Nyilvawessenytargyalasnal az
ajanlattételre legalabb 52 napot kell hagyni, ngetekben legalabb 37 napot,
slirg s esetekben ez minimum 15 napra csokkenthet

a részvétel feltételeit és a megfelelés kritériumAjanlattevi kdzosségek
kialakitasa megengedett, ahhoz jogi forma |étrebmaiem sziikséges. Kilon
részletezik a versenytargyalasrél vald kizaras ets€ts deljards, ado- és
tarsadalombiztositasi hatralék stb.), valamint azfigyi és a gazdasagi
teljesit képesség bizonyitékaként szolgal6 igazolasokat, szaki referenciak
felsorolasat,

a dontés kritériumokat, az odaitélési feltételekegyes esetekben a
tagallamokra bizva annak eldontését, hogy a legalg@bb arat tartalmazé
vagy a gazdasagilag legkedvbb ajanlatot kivanjdk-e az elbiralas
szempontjava tenni. Utdbbi esetben a vonatkozdeiéséi kritériumokat is
kozzé kell tenni.

A fenti iranyelvek betartasanak ellerzését kiilon irdnyelvel@9/665/EGK, illetve

a kozizemi beszerzéseknél a 92/13/EGK) szabalyozgdkirjak, hogy a
tagorszagoknak milyen jogi szabalyozasokkal kell ztdsitaniuk az
ellen rizhet ség, a panaszok orvoslasa, a jogellenes Iépésekmissén
nyilvanitasa, az esetleges kartéritések stb. disjékt hatékony megvalodsitasahoz.
A jogorvoslati szabalyok eljarasi és szervezetiegelek. Az eljaras nemzeti és
k6zbsségi szinten is torténhet,stabaly a nemzeti jogorvoslat. Az eljaras
panaszbeadvannyal indul, az eljaré hatésag dostiesebirésaghoz lehet fordulni.
Kdz0sségi szintjogorvoslatot a Bizottsagtol lehet kérni, ha arszéést még nem
itélték oda és a jogsértés egyértelm Bizottsag az adott tagallam és az adott
beszerz szervezet allasfoglalasat kéven donti el, hogy az Eurépai Bir6saghoz
fordul-e. A kdzszolgaltatoi beszerzéseknél a jogsiat térténhet békéltetéssel és
tanusitassal is. Utébbi megel intézkedés, killsszakértk bevonasaval. A 93/13-
as iranyelv vezette be az Un. hitelesitési eljargsinek soran a tagallamok
hatésagainak kozbeszerzési gyakorlatat — a tagajtmaban meghatarozott —
kills szakeértk vizsgaljak és hitelesitik.
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3.5.3. Transzparencia a kdzbeszerzéseknél

A Bizottsag rendkivil sokat tett annak érdekébeogyha kdzbeszerzésekre
vonatkoz6 ismeretek a tagorszagokban elterjedjeKalolgoztatta a kdzdsségi
kdzbeszerzések ,szotarat” Common Procurement VocabularyCPV), az egyes

— épitési, aruvasarlasi, szolgéltatdsi — kozbeézeknél leggyakrabban
alkalmazott kifejezések tobbnyelértelmezésével a félreértések, a félreforditasok
elkeriilését segitve. A palyazati kiirasokat az Blhkilos Kozlony ,S” fiizeteiben
hozzéak nyilvanossagra. Az informaciok elektronikiisn is hozzaférhek. A mar
emlitett TED adatbank mellett SIMAP (information ssym for public
procurement) néven az informacioés rendszer is Ki€ptip://simap.eu.int/src/cpv

A Palyazast Segit Rendszer (TSS=Tender Support System) automatizalt
tendertovabbitasi rendszer. A rendszer naponta &ilthformacidkat az Euro Info
Kdzpontokon keresztil e-mailen az egyes cégek szafoatos kiirasokrol.

3.5.4. Atagorszagok és a GATT egyezmény

A kormanyzati arubeszerzések szabdlyozasara va@tk®ATT egyezményt
1979-ben irtdk al&eneral Agreement on Procurement (GP8yen. Az Eurdpai
Kdz0sség aktivan kozrekddott az egyezmény létrejottében. (A GPA-hoz vald
csatlakozas a WTO tagsagnak nem feltétele.) A nitmtoskdzbeszerzési
egyezmény 1996-ban Iépett hatalya, a kormanyzatidgéarlasok mellett feldlelve
a szolgaltatasokat, a beruhazasi beszerzésekamindlaz dnkormanyzatok és a
kbzszolgaltatast végk beszerzéseit is. Az egyezmény alairéi a résztédlamok
véllalatai szamara nemzeti elbanast kotelesek ditzioi a kdzbeszerzéseknél. A
liberalizaltsag szektoronként eltémérték, ezt az egyezmény melléklete sorolja
fel. A GPA és a kdzdsségi kozbeszerzések 6sszham@j@/52/EC iranyelv teremti
meg.

3.6. Fogyasztdi politika

3.6.1. A fogyasztovédelmi politika Binényei és fejtiése

A fogyasztoi politika a leginkabb szem #llév , a nyilvdnossag ellenzésének
leginkabb kitett k6zdsségi politika, hiszen tobkzamillié fogyasztd szembesdl
nap mint nap e politka megvalésulasanak folyanatavA bels piac
kiteljesedésének is dkltétele, hogy a fogyasztok segitséget kapjanak az
eligazodashoz a hatalmas arukindlatban, és szilsmién védelmet a
kereskedkkel és a szolgéaltatasnyujtékkal szemben, jogiakémyesitésére
lehet séget az egészségre karos élelmiszerek és maskédrrakien rzés nélkili
piacra keriilése esetén.

Eurdpaban a fogyasztoi érdekvédelem alig néhanigeigs malttal rendelkezik, a
Romai Szerzdés még nem is ismeri a fogyasztovédelmi politdgafmat. Az els
fogyasztovédelmi programot a Tanacs 1975-ben fegaelt ,a fogyasztok
védelmérl és informalasarél”és hatarozatban deklaralta a fogyasztéi alapjdgoka
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A kozosségi fogyasztovédelmi politik@lkotmanyos” alapjat azonban csak a
Maastrichti Szerzdés teremtette meg; (1) A kdzosség — a fogyasztdi érdekek
el mozditasa és a fogyasztovédelem magas szinvondlémakitasa érdekében —
hozzajarul a fogyaszték egészségének, biztonsagésalgazdasagi érdekeik

védelméhez, valamint — érdekeik megoévasa céljalidformaciéhoz, oktatashoz,

onszervezlésekhez valo jogok ehozditdsahoz.”

A fogyasztoi politika évtizedes fefliésének eredményeként ma tébbszaz millié
fogyaszto élvezi a szabad aru-, szolgaltatas kentozgas kdvetkezményeit, maga
is akadalytalanul utazhat annak érdekében is, hogws tagorszagokban arukat és
szolgéltatasokat vasarolhasson. Szamos olyan edézskis napvilagot latott, amely
a bels piac ,kalandoraitél” védi a fogyasztét, a gyeng ség, az egészségre
karos, a hasznalatdban nem biztonsagos termékektmegtéveszt reklam, a
félrevezet szerzdéses klauzulak vagy a hianyz6 garanciak karos
kovetkezményeitl.

A kozosségi fogyasztovédelem nem egységes koneidloan jelenik meg, hanem
a tagorszagok jogharmonizaciés tevékenysége révefiggetlenil azonban a
kilénbségektl, valamennyi tagorszagban

biztositani kell az alapvetfogyaszt6i jogokat,

ki kell épiteni a fogyasztévédelemért fekeintézményi struktirat,

tanacskozo6 forumokat kell életre hivni, biztositvdogyasztok részvételét a
dontéshozatalban,

meg kell teremteni a fogyasztoi tajékoztatas feleit,

hatékony jogorvoslati rendszert kell kiépiteni és

tamogatni kell a civil fogyasztoi szervezeteket.

Hangsulyozni kell, hogy a Kbzdsség nemcsak a vé@sakhal, utazasoknal és mas
szolgaltatasoknal védi a fogyasztdi jogokat, hameimden mas teriileterahol a
fogyasztd érintett. A versenypolitika, az agrarkdi, a kereskedelempolitika, az
élelmiszerjog, a gyogyszerek forgalomba hozatalbékyai, a technikai akadalyok
lebontasa stb. is figyelembe veszi a fogyasztéiekellet. Mind jobban
kérvonalazddni latszik egy olyan hangsulyos fogt@spolitika, amely nemcsak
védi a fogyaszt6t, ahol az sziikséges, de a fogyasaekében szamos megel
intézkedést is megkivan a mas politikdktdl (péld&ul kdrnyezetvédelmi
politikatdl).

3.6.2. Fogyasztoi alapjogok

A bizalom és a transzparenciazok a fogalmak, amelyek mégé a formal6do
kozosségi fogyasztovédelmi politika intézkedéskidimkoztathatok. Ezek azon a
felismerésen nyugszanak, hogy az egységes piacdogyasztdkat is csak
ko6zbsségi szinten lehet és kell is megvédeni, syheg a védelem minden
tagallamnak egyforman érdeke. A védelem a fogyasgadjogokhoz kapcsolodd
intézkedések révén valosul meg.

A tdjékoztatashoz és a fogyasztoi jogok oktatésshld fogyasztoi jogok:
a bels piacon megjelentermékek és szolgaltatdsok nagy valasztéka naadta
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és a szolgaltataskinalatrél a fogyasztonak alapgkdztatast kell kapnia. Az
informacioknak a minségi 6sszehasonlitasok mellett az arakra, aszmlgalat és

a garanciak osszevetésére is ki kell terjednieékiagodasi leheséget a kilonféle
fogyasztoi szervezetek és a média kinal, sokféleamofogyasztédi informacids és
tanacsadd kozpontok felallitdsaval, Osszehasortiéigztek publikalasaval, a
fogyasztoi jogokrél sz6l6 tajékoztatdé anyagok, t&d@s m sorok révén. A
tajékoztatas egyik leghatasosabb és kételealkalmazandd eszkéze a CE termék
jelolés (lasd késb). A tajékoztatasnak ki kell terjednie a terméiriyezeti
hatasaira is.

Fogyasztoi képviseleti rendszer Bizottsagon belil, a fogyasztovédelmi
politika 1995 6taFogyasztoi Politikai Szolgala{Consumer Policy Service) néven
kilon f igazgatosaghoz tartozik. Igazgatésdgai munkajat ordahyos
albizottsagok és az Operativ Tudomanyos Bizottsfgtis Er sodtek a nemzeti
fogyasztoi érdekképviseletek is (edorban az északi tagallamokban). K&zdsségi
szinten 1962-1 a Fogyasztdi Kérdések Bizottsagiogta Ossze az egyes
érdekképviseleti szervezeteket, amelyek kozil afotggsabbak: a BEUC
(European Bureau of Consumer Unions), a COFACE (@itten of Family
Organisations in the European Communities), a EUROOP (European
Community of Consumer Cooperative), és a ETUC (geam Trade Union
Confederation).

Ezt a szervezetet 1973-ban felvaltottdradyasztok Konzultativ Bizottsgganajd
1990-ben a (Fogyasztok Konzultativ Testiilete). Kriagjait a Bizottsag jeldli ki a
tagallami és az eurdpai fogyasztovédelmi szervkzatgaibol, valamint fiiggetlen
szakértkb |.

Jogorvoslat, a fogyasztoi jogok jogi Uton valé ényesithetsége: zold
koényv jelent meg afogyasztéi jogok jogi Uton valé érvényesitlségének
kulénbozségeir| (késedelmes vagy elmarad6 szallitds, hianyos vapash
teljesités, garanciakkal és veeolgalatokkal kapcsolatos nehézségek). Jogai peres
Gton vald érvényesitéséra fogyasztdé gyakran lemond, mivel annak kéltségei
meghaladjak a perértéket. Ezért a tagorszagokkiiattak kulonféle fogyasztoi
jogvédelmi eljardsokat, ezek eltéréseit mutatja ebedld kdnyv, valamint a
fogyasztovédelmi  szervezet lehstgeit a  ,kollektiv’  fogyasztoi
érdekérvényesitésre. A birosagi eljarasok mellettegyes tagorszagokban -
megel z , kiegészit vagy helyettesit jelleggel — birésagon kivili jogorvoslati
eljarasok is vannak. A kialakult gyakorlat tagal@ként mas és mas,
kilbnbdznek a forumok (valasztott birosag, béké#eth.), eltérek a szabalyok és
a dontési jogosultsag. Egyes tagéllamokban hatdéag el a vitat (pl.: Dania),
masutt magantestiletek (maganombudsman). Egyesslidan a dontéseknek
nincs kotelez jellege, masutt csak a vallalkozékra kotelez dontés. Az egyes
testiiletekkel szemben azonban az EU egységes kigetgeket tamaszt
(partatlansag, jogszeség, atlathatésag, egyerdlbanas stb.).

A fogyaszt6 gazdasagi és jogi érdekeinek védetmmgyasztovédelmi
politika formalédasa soran egy sor olyan iranydilstett, amelyek a fogyaszto
gazdasagi és jogi érdekeit hivatottak védeni. llyerfélrevezet reklammal
foglalkozé 84/450/EGK iranyelv, amely attol védi fmgyasztét, hogy a
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megtéveszt reklam alapjan vasarlasainal vagy a szolgaltatagékybevételénél
szamara hatranyosan téves vasarlasi dontést hdazorranyelv egyébként a
versenytarsakat is védi a tisztességtelen reklashdaA hirdet nek adott esetben
bizonyitania kell termékére vonatkozé allitasaizegmat, az egyes tagallamoknak
pedig lehetséget kell biztositaniuk a fogyaszt6 vonatkoz6 paamak
elbirdlasara. Foglalkozik a Bizottsag #@sszehasonlitdé reklammas, ennek
érdekében a fenti iranyelvet a 97/55-6s iranyehdositja. A megtévesztreklam
tilalmaval szemben az 06sszehasonlitd rekldm bizeonyeltételek mellett
megengedett. llyen feltételek: nem megtéveszém zavarja 0ssze a fogyasztokat,
nem rontja mas védjegyek, kereskedelmi megkulomiézek hitelét, azonos
eredet, azonos terilett szarmazo termékeket hasonlit 6ssze, a termé ketedt
érdemlen és objektiv. modon hasonlita ©Ossze stb. Szigoraiemzeti
szabalyozasokat ez a kdzosségi iranyelv is megenged

A reklamozassal 6sszefliggésben ,vertikalis” iramgkl is vannak (példaul a
dohanyaruk reklamozasarélB9/622 a televizios kdzvetitéseks (89/533).

Az Uzlethelyiségeken kivil kotott szetzsek, a hazalé kereskedelesetében a
fogyasztonak az Uzlett vald visszalépési jogaval a 86/577/EGK iranyelv
foglalkozik. Azok az Ugyletkdtések, ahol a fogyaszfelkésziletlenil érte a
lakdsan becsengetiigyndk, ezért a szerdéskotésre nem tudott felkésziilni, a
fogyasztot hatranyos helyzetbe hozhatjak (mert hesita az ajanlott terméket a
konkurens termékekkel miség és ar szempontjabdl egybevetni). Az ilyen
Ugyletkdtéseknél korrigalaséara az irdnyelv — 7 mapelilli — szerzdést| valo
visszalépési leheséget biztosit a fogyasztonak.

A fogyasztdi hitelekd a 87/102/EGK iranyelv rendelkezik (kiegészitveO&8-as

és a 98/7-es iranyelvvel). Egységesiti az egyeallsagok fogyasztoi hitelekre
vonatkozo eltér jogi rendelkezéseit annak érdekében, hogy ezedsa piacon a
versenyt ne akadalyozzak. Lehstget teremt arra, hogy a fogyaszté egy masik
tagorszagban is vehessen fel hitelt, biztositvaniljnédon a hitelben vasarolhaté
aruk szabad mozgasat. Az iranyelv szerint a fogglat a hitelek koltségeil, a
hitelszerzdés feltételeirl, jogaikrél és kotelezettségely a korabbi visszafizetés
feltételeir | sth. tajékoztatni kell. Az irdnyelv fcélja, hogy a fogyasztét megovja
az erején felili eladésodastol. Meg kell teremtaniehetségét annak, hogy a
fogyaszto az ilyen szerdések jogi vonatkozasaival és az éves kamat téeyleg
nagysagaval is tisztdba keruljon, miglitelben vasarolna. A 200 eurd alatti és a
20.000 eurd feletti hitelekre, a lakas-feldjitasielekre, a kamatmentes, a
folydszamla- és a hitelkeret-tillépési hitelekraramyelv nem terjed ki.

A szervezett utazasokro{utazdsi csomagrol) szélé 90/314/EGK iranyelv
egységesiti a tarsas utakra vonatkozé nemzeti lypaiddokat, megsziinteti az
azok kulénbozségeibl fakadd korlatokat és ezzel a versenykorlatozésoka
Hatalya ala tartozik minden olyan szervezett utazdéisely 24 o6ranal hosszabb
vagy legaldbb egy éjszakat magaban foglal. Az staradak és lUgyndkségek
kotelesek olyan prospektusokat késziteni, amelyekbe egyes utazasokkal
kapcsolatban semmi megtévesmincs, amelyek pontos informéacidkat nyljtanak a
kinalt szolgaltatasok minimalis szintjér(fuvareszkoz tipusa, komfortfokozata, a
széllas, az étkezések, az uti programiellemz i, egészségiigyi rendelkezések,
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Utlevél és vizumkotelezettségek sth.), valamintimimalis utaslétszamroél, amely
az adott Ut megvalésulasanak feltétele, az utdérld pontjarél stb. Az irdnyelv
rendelkezik az irasos szedés minimalis tartalmardl, és arrdl is, hogy a ftak
ar utélag nem valtoztathaté. Az egyes jarulékogskgiek (repultéri, kikot i
illetékek), valamint az arfolyam valtozhatnak ugyde az utazas kezdete il 20.
naptél aremelést mar ezek sem eredményezhetnalgyasztonak leheséget kell
kapnia arra is, hogy meghatarozott feltételek ntellssszaléphessen. Az utazasi
irodanak biztositékot kell adnia fizetésképtelenssgy csd esetére is.

A fogyasztdval kotott szemések tisztességtelen feltételem 93/12/EGK irdanyelv
sz0l, amely azonban csak az rel nyomtatott tipusszerdésekre vonatkozik, a
fogyasztd és Uzleti partnere kozott kulén megfogalott szerzdések
tisztességtelen feltételeit nem érinti. A szeiések tartalméarol szélva kimondja,
hogy a szerziéseket értheen kell megfogalmazni. A szeméses feltétel akkor
tisztességtelen, ha az abban megfogalmazottak ggemérték viszonyra utalnak
a fogyaszt6 hatranyara, vagy ha a feltétel olyanzsdésteljesitéshez vezet, amely
a fogyasztd jogos elvarasaitol eltér. Az ilyen dwtek az adott szerdést
semmissé teszik. Az iranyelv melléklete egy sdktip tisztességtelen szedeses
feltételre emlit példat (példaul eladoi felsség kizarasa hibas arunal, utélagos
egyoldald aremelés).

A time-share(az ingatlanok tulajdonjoganak iden megosztott megvasarlasa)
szerzdésekrl a 94/47/EGK iranyelv rendelkezik oly médon, hogg¢di a
fogyaszt6t a szdmara kedvéen szerzdéses feltételekt és az
informalatlansagtol. Tajékoztatasi kotelezettséigetl és a szeralés kotelez
tartalmi elemeinek jogszabdalyban valé régzitését.

A tavolra tortén értékesitésekrevonatkozd szeraléskotést kilon iranyelv

szabdalyozza, ez vonatkozik a katalégusok alapj@tért értékesités mellett a

.Karosszékvasarlas” Gjabb formaira is (telefonortéid vasarlas, teleshopping,

Interneten keresztili értékesités). Hatdlya nenjederki az arverésre, az

automatakereskedelemre és az automatizalt lUzletbgbkre. A fogyasztd a

szerzdés |étrejottét kdveen 7 munkanapon belll kovetkezmények nélkiil
visszaléphet a szerdést |.

Az egészség és a testi épség védelméhez val§Atmyag:a Maastrichti
Szerz dést megelz en egy sor olyan vertikalis irdnyelv latott napgité, amelyek
a fogyasztd egészségét és testi épségeét hivatditdni. Akozmetikumokrébzolo
76/768/EGK iranyelv (modositva a 94/82/EK irany@lyv kdzosségi szinten
szabalyozza a kulénbdxozmetikumok Osszetételét, cimkézését és csonmsgola
Kulén kitér — a cimkézésnél, az adjusztalasnaljrdetéseknél - a megtéveszt
informaciok tilalmara. Amennyiben az egyes kozmatibk ezeknek az
el irdsoknak megfelelnek, forgalomba hozataluk az egggorszagokban nem
tilthaté meg. Ajatékok biztonsagaraonatkozé iranyelv (88/378/EGK) egységesen
szabdalyozza forgalomba hozatalukat a befsacon, egyuttal egészség- és
biztonsagvédelmi intézkedéseket tartalmaz, kildekmtettel azok hasznaloira, a
gyerekekre. Eurépai szabvanyokat allit fel, azokatiésat a terméken a CE
jeloléssel kell garantalni. Az iranyelvet a 93/68K irdnyelv mddositotta. A
textilaruk elnevezésére vonatkoz6 tagallami jogszabalyok Ikésérl a
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71/307/EGK irdnyelv rendelkezik, kivételeket teshdtvé az dsszetétel cimkén
valé megjeldlésére vonatkozé altalanos szabaly al6l

Az &ltalanos termékbiztonsagrékolé iranyelv (92/59/EGK) horizontélis iranyelv,
amely terméktl figgetlendl allit fel ,biztonsagi halét” azaltahogy az alapvet
biztonsdgossagi kovetelményeket rogziti, sdsban mszaki szabvanyokon
keresztll. A szabalyozashhb jellemzi: a termel csak olyan termékeket vihet
piacra, amelyek biztonsagosak, a fogyasztét azlegest (,elfogadhatd”)
kockazatokrdl koteles tajékoztatni és sziikséges téér feliigyeletet kell
gyakorolnia a piacra vitt termékei biztonsagat tikm. Megfogalmazza a
tagallamok kotelezettségeit arra vonatkozéan, hagytermékbiztonsagossagi
el irasokat ellenriztessék és szilkség esetén beavatkozzanak (kotddedsségi
eljaras a termék visszavonasara, forgalmazasangkilt@sdra), és ert egymast
haladéktalanul tajékoztassak.

Az iranyelv tehat egyfel megel z intézkedéseket tartalmaz, masfdelallit a
vészhelyzetek elharitasara vonatkozé mechanizrpugtyors informéaciécserére —
RAPEX rendszer — tanacsi dontések vannak.) Kétetdarast fogalmaz meg a
tagallamok altal elrendelhetrendkivili intézkedésekr és a ,kdzdsségi riasztasi
rendr I". Az iranyelv szervesen kiegészittermékfelelsségr| sz6l6 85/374/EGK
iranyelvet (E kérdéseket lasd kés.)

3.6.3. Termékfelesség az Eurdpai Unibban

Az Eurbpai Kozosség 1985-ben fogadta el a termékfdégre vonatkozd
iranyelvet, amely a kodzosségi fogyasztovédelmi tiali egyik legfontosabb
szabdlya. A 85/374/EGK iranyelv arrdl a feledégrl rendelkezik, amely a bels
piacra legyartott, ott forgalomba hozott termékakzanalata soran okozott karokért
a termelt, illetve a forgalomba hozot terheli. Az iranyeértelmében ez a
felel sségkartéritési kotelezettséggel terheli

a bels piaci termelt,

a harmadik orszagokbdl szarmazé termék impétt (ha felelsségét az
adasveételi szerzdlésben nem haritja at kilfoldi szallitéjara!),

a terméket sajat kereskednarkaneve alatt forgalomba hoz6 keresked
mindazokat a kereskeklet, akik a piacfelligyeleti hatésagok kérésére 30
napon beliil nem nevezik meg (nem tudjak megnevezigjmeék elallitojat.

Ez a felel sség és a vele jar6 kartéritési kotelezettség akkerheli a forgalomba
hoz6t, ha mulasztasa nem bizonyithatd. A ternaddkor sem mentesil az altala
el allitott termék okozta karokkal kapcsolatos katésii kdtelezettsége alél, ha
bizonyitani tudja, hogy megfelelgondossaggal jart el. Felebégét nem mérsékli
az sem, ha egy notifikdlt szerv a megfedéiget tanudsitotta. A szabdlyozas a
termel felel sségét a termék dlllitasa idején ismert gyartasi technolégidhoz.koti
Nem vonhato felelsségre a termelakkor, ha a gyartast kdven kialakult Gj

m szaki gyakorlat altal a termékhiba elkeriilhé¢hetett volna. Az iranyelv a
tagorszagoknak lehetéget ad arra, hogy a kartéritési 6sszeget belkaszarint
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maximaljak. Az elévilési ida forgalombahozataltdl szamitott tiz év, a kdmalka
felismerhetségétl szamitva harom év.

3.7. Termékmegfelelés — az ipari termékek szabad mozgasa

3.7.1. Uj és globalis megkdzelit§egharmonizacié (new and
global approach)

A KoOzOsség jogharmonizéacios koncepcidja az ek évben az volt, hogy
lehet ség szerint minden szabalyozandd terilleten eurgpgszabalyokat
alkossanak, koételeen atveend rendeletek vagy a nemzeti jogba kotelmz
beépitend, részletekig kimunkalt irAnyelvek formajaban. Endkivil nehezékes,
id trablo, rugalmatlan és tulszabéalyozott megoldasekatiményezett. A Tanacs
1984-ben leszdgezte, hogy valamennyi tagorszag etejogalkotasanak egyarant
célja az egészséglgy, a kdzhiztonsdg és a kornyédeime. Ezzel a hivatalos
nyilatkozattal valt leheté Uj jogharmonizéacios technikak alkalmazasa, mdé&ek
sajatossagait figyelembevéve kétirdnyban is. @ti] a termék jellege ezt lehe®
tette, elegenchek mutatkozott az egymas jogalkotasaba vetetidmzdivatalos
elismerése a kolcsénds elismerés elvének kitegsérel (példaul: nemzeti
szabvanyok elismerése). Ahol viszont a szabalyezpségesitése valtozatlanul
kovetelmény maradt, a korabbi gyakorlattal elldreét nem ragaszkodtak tébbé a
m szaki kérdések legaprobb részletekbe meazabalyozasahoz, hanem (j
megkozelitést alkalmaztak.

Az U] megkozelités jogharmonizacio egyik els l|épésének tekinthet a
83/189/EGK iranyelv (mddositva a 88/182/EGK iramyel), amely méar 1984-t
megtiltotta a tagorszagoknak, hogy U] technikail&imkat allitsanak felz aruk
szabad mozgasa elé. Ennek értelmében a tagorskétg&sek a Bizottsagatrol
tajékoztatni ha barminem U0 nemzeti szabalyozast (szabvanyt) kivannak
megalkotni. Ezt kbveen a Bizottsag és a tébbi tagorszag harom hénap ala
megvizsgalja, jelent-e Gjabb korlatozast a tervemd€zkedés. Ez az itartam
tovabbi harom hénappal meghosszabbithatd, illétée egy évig is, ha a Bizottsag
kozOsségi méret intézkedést tart célszerek. Az iranyelv valamennyi ipari
termékre, gyogyszerre és agrartermékre vonatkozik.

Az Uj megkdzelités harmonizacihégy alapelvemyugszik:

a kozosségi jogalkotdsazokra alegsziikségesebb biztonsagagy mas
kozérdek el irasokra korlatozodik amelyeknek val6 megfelelés a bels
piacra keriil termékeknél kovetelmény. Az (j megkdzelitésinyelvek nem
részletezik az egyes termékek gyartastechnoldgiaildseit, nem terhelik a
Tanacsot mszaki eljarasok szabalyozasaval, pusztan meghatikazokat a
biztonsagi kdvetelményeket, amelyeknek valé metffelesziikséges ahhoz,
hogy egy termék a belpiacon forgalomba hozhat6 legyen;

a Bizottsag felkérésére agurépai szabvanyszervezetelyes termékekre
olyaneurépai szabvanyokat dolgoznak &melyek szerint legyartott termékek
értelemszeren megfelelnek a vonatkozd kdzosségi jogszabalyiigaitett
biztonsagi kdvetelményeknek;
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az eur6pai szabvanyok alkalmazasa a terrkekszamara nem kotelez
Amennyiben azonban egy termalem az eurépai szabvany szerint allitja el
termékét, kilon szabdlyozott eljaras keretében kébnyitania, hogy az
megfelel az adott termékre megfogalmazott kbvetejaknek;

a nemzeti hatésagok feladata, hogy eliereék az orszagaikban forgalomba
keril termékek megfelelnek-e a biztonsagi kévetelméngkkn

3.7.2. Kompetens szabvanyugyi szervezetek, harmonizalt
szabvanyok

Az eurdpai szabvanylgyi szervezetek feladata, hogyBizottsag felkérésére — az
Uj megkozelités irdnyelvekkel 6sszhangban kimunkaljak azokat azoai
szabvanyokat, végrehajtsak azt a szabvanyharmadizéamely a Kodzodsség
biztonsagi kovetelményeinek valé megfelelést galgnt Az eltér nemzeti
szabvanyok az aruk mozgasat Aaltaldban is akadd@koza nemzetkdzi
kereskedelemben, hiszen az azokhoz valé alkalm#@zsked exportcélu termelés
koltségeit noveli. Ezért is folyik évtizedek agiamzetkdzi szabvanyegységesités az
ISO (Nemzetkdzi Szabvanylgyi Szervezet) és dEC (Nemzetkozi
Elektrotechnikai Bizottsag) keretében. Egyre jeleabb ugyanakkor az eurdpai
méretekben folyd szabvanyegységesités, az azt mdsfféa eurdpai
szabvanyszervezetskerepe. Az elektrotechnika teriiletén a CENELEQrdpai
Elektrotechnikai Szabvanyugyi Bizottsag), a telekmmikacié teriletén az ETSI
(Eurbpai Tavkozlési Szabvanylgyi Intézet) tevékéges jelents. A CEN
(Eurépai Szabvanyigyi Bizottsag) nem specializ&d@djyes agazatokra.

A harmonizalt szabvanyok kidolgozasara a Bizottsdd) felhatalmazast a
vonatkoz6 irdnyelv alapjan, és azokat valamelyikopai szabvanyugyi testilet
dolgozza ki. A szabvanyokat az EU hivatalos lapjateszik kdzzé. Az eurdpai
szabvanyharmonizacio atabbi elvekemyugszik:

a nemzetkozi szabvanyok (ISO, IEC) atvétele,

a tagorszagok nemzeti szabvanyainak harmonizalasa,

eurdpai szabvanyok kidolgozasa,

egyuttm kédés az EU Bizottsaggal és mas eurépai és nenmetkd
szervezetekkel.

Az eurbpai szabvanyokat rmzaki szakéri bizottsagok dolgozzak ki.
Egyetértésiik esetén indul el az az eljaras, amely€EN (illetve a CENELEC)
tagok tbébbségi szavazata zar le. A folyamat elasdival egyidejeg a tagorszagok
az adott terlleten felfiggesztik nemzeti szabv&oal tevékenységiiket.
Amennyiben egy Ujabb eurépai szabvany megszulatikak nemzeti atvételére
harom megoldas is lehetséges:

a tagorszagok az eurdpai szabvanyt (E&ljozatlan tartalommal atvesziks

az azzal ellentétes nemzeti szabvanyt visszavonjak,

harmonizaciés okmanybafHD) rogzitik a lehetséges nemzeti eltérések
mértékét, ezek megvaltoztatasa ezt kosetegyoldald nemzeti dontéssel mar
nem lehetséges,
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az eurdpai ekzetes szabvany a harmonizacio legalsé foka: azpaurd
szabvanyt beépitik ugyan a nemzeti szabvanyok kd, az annak
ellentmond6 nemzeti szabvanyokat nem vonjak vié3zavig érvényes, 2 évig
meghosszabbithato).

Hangsulyozni kell:az europai szabvany olyan ajanlas, amelynek alkzaérea
kizarolag ©nkéntes alapon torténildlkalmazasanak hidnya azonban komoly
kovetkezményekkel jarhat (magasabb termelési kjdiséesetleges gondatlansag
miatti kartéritési kotelezettség), atvétele viszetent s |[€épés a joghiztonsag és a
termékbiztonsdgossag megteremtéséhez. Ezért adspaivat az egyes orszagok
gyakran tdrvény vagy rendelet rangjara emelikgggdszik kotelezvé azokat.

3.7.3. Termékmegfelelés

Konformitasvizsgalat

Az aruk szabad mozgéasa elv gyakorlati megvalosnisdaz — a kilon
jogszabalyokban meghatarozott — ipari termékekébset elfeltétele, hogy a
termék a bels piacra valé belépésekor magan viselje a CE jetdléss
rendelkezzék termegle megfelelségi nyilatkozataval. Lattuk: az eurdpai
szabvanyok alkalmazasa a termékmegfelelés igaralisgyszebb és gyorsabb
Gtjat jelenti, hiszen ezekra szabvanyokrdl tudni lehet, hogy azokat a vooadk
EU iranyelvekkel ¢sszhangban dolgoztak ki. Bonyahib, id rablobb és adott
esetben koltségesebb megoldas, ha a terméknek éskie a kilon jogszabalyban
meghatarozott konformitasvizsgalaton.

Az (j és globalis megkdzelités harmonizalasi folyamatban megsziiletett
irAnyelvek bizonyos eljarastipusokdthatnak el termékmegfelelésanisitasara.
Ezek kozott a termelvéalogathat, ha az adott termékre vonatkozo iranget
megengedi. Valamennyi eljarasban kézés, hofply@matnak négy szakaszan:

el kell késziteni a sziikséges dokumentaciot émagtkell rizni,

le kell folytatni a megfelelség értékelési eljarast (6nallban vagy az arra
felhatalmazott szervezet révén),

ki kell allitani a megfelelségi nyilatkozatot (ez szokdsosan a terméket kjiséri
fel kell tiintetni a terméken a CE megfekdgi jelzést.

A termel feladata, hogy a megfelelés bizonyitdsahoz szigkség szaki
dokumentéciét 6sszeallitsa, s azt — a valasztotisitasi modul figgvényében —
telephelyén rizze vagy a kiils testiletnek atadja. A dokumentaciobol ki kell
deriinie, milyen kockazati elemei voltak a termdknezeket a termel miként
kiiszobdlte ki. Ha ez nem volt lehetséges, mikévjatel a felhasznal6 figyelmét
az egyes kockazatokra a terméket kidgmszndlati utasitasban. A dokumentaciot
az Eurdpai Unio valamelyik hivatalos nyelvén kedlspeallitani, és azt az utolsé
termék gyartasatdl szamitva legaldbb 10 évig mélg kizni. (Az id tartamot a
konkrét irdnyelv médosithatja.)
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Tanusitasi modulok

A tanusitasi modul-tipusokrél a 93/465/EGK tanahstarozat melléklete, a
konkrét terméknél alkalmazand6 (alkalmazhaté) mwkhdl pedig vonatkozé
iranyelv rendelkezik, esetleg valasztasi lekéget is kinalva a termelek. A
nyolc lehetséges tanusitasi (megfelelés értékeléglrast a hatarozat A-H
bet kkel jeldli. Az egyes modulok szerinti eljarasi derészletesen szabalyozott, a
szabalyozas mikéntje szerint az alabbi csoportitka@iok fel:

a megfelelségi vizsgélat teljes folyamatatermel maga végz{A modul),

a megfelelés értékelésbbe kell vonni az Gn. notifikdlt szervezetek
valamelyikét (bejelentett szerv, notified body), eyn tanusitasra
felhatalmazott, rendszerint a vonatkozé EU szabolingzerint akkreditalt
vizsgalo, tanusito vagy ellerz szervezet,

a tanusitas a termemin ségiranyitasi rendszerének keretél@rénik (D, E
€s H modulok).

A-modul: Termeli 6nellen rzés (Internal conrol of productioni termel elvégzi

a szlikséges vizsgalatokat, elkésziti @maki dokumentaciot és harmadik személy
bevonasa nélkil nyilatkozatot tesz arrél, hogy ranék konstrukciojat, gyartasi
technolégiajat és nkddését illeten megfelel a vonatkozé EU iranyelv
biztonsdgossagi kovetelményeinek. Ezt koeat a terméken feltiinteti a CE

jelolést.

B-modul: Tipusvizsgalat kiilsellen rzéssel (EC-type examinatiomem o6nallo
tanusitasi eljarakizardlag a C-F modulok valamelyikével egyiitt alkazhatd A
notifikalt szervEK tipusvizsgdlati tandsitvanny@ C-type examination certificate)
tandsitja, hogy a dokumentacié és az altala eltegzesgalatok alapjan a
mintadarab megfelel a vonatkoz6 iranyelvben rogzitebiztonsagi
kovetelményeknek. Ez az igazolas nem jogositjaafedrmelt a CE megjeldlés
hasznélatara.

C-modul: Tipusazonossagi vizsgalat (Conformityype} kizarélag a B modullal
egyutt végezhet A termel — vagy egyes esetekben a vizsgalatokba bevonandé
fuggetlen ellenrz szerv — ellenrzi, hogy a termék megfelel-e a tipusvizsgalati
tanusitvannyal rendelkezmintadarabnak Ezt kdveten a termel nyilatkozatot
tesz (konformitasigazolast ad) és feltiinteti a Gigjelodlést a terméken. Notifikalt
szerv bevonasa esetén a CE megjeldlés mellett amegpdztracios szamat is fel
kell tintetni.

D-modul: Termelés, végtermék-ellerés minségbiztositasi rendszerének
tanusitasa (Production Quality Assuranca)modul abban tér el az EN ISO 9002
min ségbiztositasi rendszelt hogy a notifikdlt szerv tandsitja a gyartast, a
végtermék ellerrzést és a vizsgalatokat felélel termel altal m kddtetett —
min séglgyi rendszer megfelsigét és ichként ellenrzi is azt.

E-modul: Végtermék ellerzés minségbiztositasi rendszerének tanusitasa
(Product quality assuranceaz EN 1SO 9003 szerint a migggbiztositasi rendszer
nem terjed ki a gyartas ellezésére, csak a végtermék ellerésére és a
vizsgéalatokra, ennek megfelekgét és idszakos ellenrzését tanusitja a notifikalt
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szerv. Valamennyi mas modulhoz hasonléan a megggigl nyilatkozatot itt is a
termel allitja ki és teszi fel a CE megjelélést a ternaskr

F-modul: Termékellerrzés (Product verification) a B modullal egyiitt
alkalmazandpa terméknek a tipusmintaval valé megfedélgét igazolja.

G-modul: Egyedi termékellerzés (Unit verification) a fliggetlen testilet
valamennyi legyartott termék biztonsagossagi kdmetayeknek valé megfelelését
kilén is ellenrzi és konformitasat igazolja. A megfeleég nyilatkozatot a
termel ezt kdveten allitja ki, és tinteti fel a CE jel6lést a tekmg.

H-modul: Teljeskdr min ségiranyitdsi rendszer tanudsitasa (Full quality
assurance)a tervezés és a termelés szakaszat egyarardlfeEN 1SO 9001-tl
annyiban kildnbézik, hogy a notifikalt testiletegllrzi és igazolja a termelaltal

m kodtetett teljes kér min ségiranyitasi rendszer megfelsfgét. Ertelemszeen

a B modul nélkil alkalmazandé. A termeéllitia ki itt is a megfelelségi
nyilatkozatot és ezt kbvetn tiinteti fel a CE jelet a terméken.

,CE” megfelelési jel

A két bet: ,CE” (Conformité Européenne) feltiintetése a tdeeme— mindazon
termékeknél, amelyekk kiildn iranyelv igy rendelkezik — a termék belsiacon
val6é forgalomba hozatalanak dkeltétele E kdrben a kotelezettség vonatkozik
valamennyi a Kodzosségen belll &litott (felljitott) termékre és valamennyi
harmadik orszagbdl importalt Uj (felgjitott) vaggdznalt termékre. A belsiaci
forgalomba hozatakezdeményej lehet maga aermel, de lehet annak a
Kbdzodsségen bellineghatalmazottjas, harmadik orszagbeli termék esetén pedig
annak Kozosségen belilmport re. Az EU-beli termel telephelye lehet a
Kbdzosségen belll, s azon kivil is. Mindkét esetbapviselheti olyan
meghatalmazott, aki Kozosségen belili. Az egyesnyebekb| adodo
kotelezettségek a meghatalmazottra (irdsban édhlafiditoltan) atharithaték, a
meghatalmazott a termelnevében és szamlajara (kockazatara) jar el. Olyan
termék esetében, amelyet harmadik orszagbdl inlpakkaés sem a termelsem
meghatalmazottja nem Kézdsségen belili, az imparfelel s a termék kbzdsségi
forgalomba hozatalaval kapcsolatos biztonsagossagitelmények teljesitéséért.

A CE termék-jeldléssel tehat a termékadlitéja (annak meghatalmazottja) vagy
import re azt igazolja, hogy a Kodzosségen belil forgalomba hozetmék
megfelel a r4 vonatkozé biztonsdgossagi iranyeblekasainak.A CE jel6lés a
termék ,Gtlevele” a Kozosségen belil, amellyelsz#thbad mozgasat megkezdheti.
Els sorban a felligyel hatosagok szdmaéra nyujt informaciot, kbzvetve baon
természetesen a fogyaszténak is. Azt az informadiavetiti, hogy a terméket a
vonatkoz6 iranyelvek szerint arra illetékes tedtéléen rizte, s annak hasznalatat
biztonsdgosnak talélva, forgalomba hozatalara e¥geddott. ACE bet jel tehat
egyfajta forgalomba hozatali engedély, nem pedig séigi vagy szarmazasi,
esetleg szabvanymegfelsdgi igazolasAlkalmazasa egy terméken akkor valik
kotelez vé, ha a vonatkozd iranyelv nemzeti jogba val6 tétéisére kiszabott
hatarid lejart, fuggetlenll attél, hogy az az adott tagagban ténylegesen
megtértént-e. Ezt kéveen az irdnyelv hatalya ald esermékeket CE jelolés
nélkil forgalomba hozni a belspiacon nem lehetAz egyik tagorszagban
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lefolytatott megfelekégi eljaras utan a CE jeldléssel ellatott termékabbi
ellen riztetése, illetve fogalomba hozatali engedélyéstet egyetlen mas
tagorszagban sem szikségesez az Uj megkdzelitésharmonizacié globalis
voltabdl fakad.

A CE betjel pontos mintajat valamennyi vonatkozé iranyeartdlmazza. A
jelélést jol lathatéan, olvashatéan és maradandddina terméken feltlintetni, a
sablon szerinti aranyokat betartva. (Ha kilorirés nincs, a betéret minimum
5mm.) A jel6lést magan a terméken vagy az arra rogztéditan kell feltiintetni
(amennyiben a termék jellege ezt nem engedi megsomagolason és/vagy a
kisér okmanyon). Mas jeldlések (pl.: szabvanyhivatkozaserméken csak oly
modon alkalmazhatdk, hogy azok ne legyenek megtéwels a CE jeldlésre
vonatkozéan. Meghataroz6 jeleség az Un. ,valtoztatasi iranyelv”
(93/68/EGK), amely a korabban megjelent vertikalidnyelvek vonatkozé
el irdsait a CE jel6léssel kapcsolatban is egységesitvertikalis iranyelvek
felsorolasatdl és azok ismertetéséeltekintve csak utalunk ra, hogy kilén
iranyelv vonatkozik ajatékok mellett, a telekommunikaciés berendezésekre
(91/263/EGK),az orvosi eszkdzokr®3/2/EGK), a felvondkra(95/16/EGK),az
épit ipari termékekre(89/106/EGK),a gépekre(89/392/EGK),a sporthajokra
(94/25/EGK) stb.

A megfelel ségértékelési eljaras szerepi

A terméktanusitasi eljaras szeraplaz abran szemléltetjik: célszekilon is
hangsulyozni, hogy anotifikalt szervezetek (,notified bodies”)olyan
min ségvizsgald intézetek, laboratériumok sth., amelyekagorszagok altal
akkreditélt és bejelentett tandsitd, illetve vidégéhelyek. A jogosultsag
kovetelményeit a 93/42/EGK irdanyelv XI. melléklétatarozza meg. Az iranyelv a
szakmai kompetencia mellett olyan kdvetelményeléghaszt, mint példaul a
meghatarozott vizsgalati eszkdzok rendelkezésrésall a fliggetlenség, a
partatlansag, az Uzleti titoktartasi kotelezettségmegvesztegethetetlenség. A
jogosultsagot célszerakkreditacionak megetnie az EU ajanlasa szerint (ez
azonban nem eleltétele a tanusitasra vald kijeldlésnek és bejének). Az
akkreditacio elfeltétele az EN 45.000, vagy az EN ISO/IEC 700(gaayoknak
valé megfelelés. Az akkreditaciét kdveh a nemzeti hatdsagok a Bizottsagnak
bejelentik az illet nemzeti szervet. A Bizottsag a notifikalt szervietajat
kdzzéteszi. A tagorszagok altal bejelentett (éEEzhivatalos lapjdban kdzzétett)
vizsgalohelyek altal kiallitott megfeledégi tandsitvanyokat aagorszagok
kolcsdnosen elismerik. A termdhy k6zosségszerte szabadon valaszhatgyes
Lhotified body”-k kdzétt, azok szolgaltatasait égltkégeit egybevetve. Ez lehet
egy masik tagorszagbeli (vagy EGT-orszagbeli) testis, harmadik orszagbeli
(EGT-n kivuli) testiilet csak ezek alvéallalkozojakgahet igénybe.

A terméktanusitasi folyamat kdzrem kod i
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Piacfelligyeleti

. . szervel , .
Piacfelligyelet / \ IrAnyelvek alkalmazasanak

meanevezé: ellen rzés:
\ 4 |ra’myelve>|_A K
' alkalmazas erel
Ne,mz,etl CE ~ import rok,
hatésagok T / meghatalmazottjai
N A
\ akkreditalasi
eliara kézrem kddés az szabvanykinalat
X iranyelvek
Ilkalmazacih:
Notifikalt 2 Szabvanylgyi
szervel / szervezete

\ iranyelvek /

akkreditacios iranyelvek, l iranyelvek alapjan felkérés

reqisztrala Europai Tanacg  szabvanvok kidolgozas:
és Rizottsa

A Bizottsag, az EFTA és a CEN/CENELEC megéllapodalsgjan 1990-ben
életrehivtak az EOTC{Eurdpai Vizsgald és Tanusité Szervezately 1993-ban
kezdte meg nmkodését. A szervezet feladata a megfaiél) értékelés eurdpai
koordinacibja és a vizsgalati eredmények koélcsalissnerésének tamogatasa. Az
EOTC tagjaként nmkodik az EQS, a menedzsment rendszerek bizonytatpla
harmonizéldsa és koordinalasa teruletén.

3.7.4. Biztonsagi zaradek

A fogyasztdé védelmét szolgalja az a biztonsagi dgka(safeguard clause) is,
amelyet beépitettek az Uj és globalis megkdzelitényelvekbe. Ez a zaradék
jogositja fel az egyes tagorszagokat arra, hoggrak szabad aramlasat minden
olyan esetben megallitsak sajat orszaguk teriletdmikor egyes termékek
veszélyessé valhatnak a fogyasztOkra nézve. E @édhivatkozva a termékek
forgalombahozatala megtilthato, illetve azok a phhkivonhatok. A biztonsagi
klauzula alkalmazaséara a belgiac felligyeletéért feles intézmények jogosultak:
a nemzeti piacfeliigyeleti szervek mellett a vaméago a Bizottsag és az Eurodpai
Birdsag. A nemzepiacfeliigyeleti hatosagdielel ssége a piacra keritermékek
biztonsagossaganak utdlagos ellmése az adott orszagban kialakitott
piacfelligyeleti mechanizmus szerint. A piacfeliigyiel hatosagok eketes
ellen rzéseket nem folytathatnak sem a terméktervezémm s termelési
folyamatban. Ez azonban nem jelenti azt, hogy l&ghvk kitilthatok a termelési
szakaszbdl. Amennyiben a vizsgalatot e szakaszbazlikségesnek itélik meg,
joguk van a termelés helyszinén informacidkat kapmntat venni, s azt tovabbi
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vizsgalatok lefolytatasa érdekében magukkal virta kétségeik tamadnak a
termék veszélyességét illen, mind a termekel, mind a notifikalt szervvel
kapcsolatba Iépnek. Alapvetn azonbammarkans a kilénbség a megfeldgi
vizsgélat (conformity assessment) és a piacfelégyalarket surveillance) kdzott.
El bbi a termék piacravitelel tti, utébbi piacraviteleitanivizsgalatot jelent.

A Kozosség vamhatésaga safeguard clause alapjan harmadik orszagok
termékeinek bels piacra jutasat akadalyozhatja meg. Két okbdl varcld kils
hatardrarumegallitasi joguk

a terméket nem Kkiséri olyan okmany (megfedébi nyilatkozat, EC
declaration of conformity), amelyb kideriiine a termék megfeladége,
és/vagy a terméken nincs feltiintetve a CE jeldlés,

a termék bizonyos jellemz komoly kétségeket tdmasztanak a tekintetben,
hogy azok az egészségre vagy a biztonsagra nerglyeszk. Ez estben a
vamhatdsag képviselravezetik a szamlara,dangerous product — release or
free circulation not authorised — Regulation (EERD 339/93” (veszélyes
termék — szabad forgalma nem engedélyeztet339/93 EGK rendelet
alapjan) megfogalmazasu zaradékot.

A biztonsagi zaradék alkalmazésa olyan ,vészcsengmely elinditjia az abra
szerint visszacsatolasi folyamatot.

A biztonsagi zaradék alkalmazasa az aruk szabad mgasanak
megakadalyozasara

A 4

A termel vel folytatott A tagorszag koteles elr

konzultacio eredménytelen a Bizottsagot értesiteni é$
marac dontése jogossagat
bizonyitan

Az Eurdpai Bizottsag egyetért
a tagorszag intézkedésével

Valamennyi tagorszag
koteles megtenni a

Az Eurépai Bizottsag sziikséges intézkedésekat
tajékoztatja a tobk

A 4

3.7.5. Nemzetkdzi egyezmeények a tanusitasok kdlcsonos
elismeréseér

A termékek tobbszoéri vizsgalatanak és Ujbdli tatdsinak elkeriilése érdekében
az Eurbpai Unié nemzetkdzi egyezményeket kotdttaaugitasok koélcsénos
elismerésén. Ezek a kereskedelem technikai akadalyainak #@etasat sirget
WTO egyezmény (TBT Agreement) szellemében sziiletéek EU vonatkozo
megallapodasai harom tipusra kilonitledtel:
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M szaki segitségnyujtam szabvanyositashoz, a tanusitashoztipusu
megallapodasok Latin-Amerika, Azsia orszagaivalhamy mediterran és
k6zép keleti orszaggal.

Az Eurdpai Megallapodashoz kapcsolt jedy@nyvek (Protocols to the
European Agreement on Conformity Assessment anégtaoce of Industrial
Products -PECA.

A vizsgalati eredmények és tanusitasok koélcsondsmetésérl sz6l6
bilateralis egyezményekéldaul az USA-val, Kanadaval, Ausztraliaval, Uj-
Zélanddal, Svéjccal.

3.8. Az egészségvédelmet szolgal6é jogharmonizacié
3.8.1. Elelmiszerpiaci jogharmonizacio

Az Europai Uniénaknem céljaaz élelmiszerek edllitasanak és forgalomba
hozatalanak totdlis harmonizalasa, a soks#g, a tradiciok eltiintetése az egyes
nemzetek fogyasztoinak izlésvilagabodl. Ezért a baimdlas az élelmiszerpiacon
nem teljes kor, vonatkozé nemzeti joguk formdalasban az egyesrsaggok
viszonylag nagy szabadsagot élvezneknémzeti szabalyozasokat a kélcsénos
elismerés elvének érvényesulésével tartjak tisaeriaminden olyan teriileten, ahol
kb6zbsségi szabalyozas nincs. A ,Cassis de Dijoh-elgyfel | EU-méretekben
megteremti az élelmiszerpiac szereptk korrekt versenyfeltételeit, masfel az
ott megengedett korlatozé kivételekkel — az egggsrnszagok fogyasztoéit védi is a
megtévesztést és az egészségikre karos hatasoktdl. Az Eurdpdsdyy a ,Cassis
de Dijon” itélettel az,eurdpai” fogyasztot voltaképpennagykorusitotta.Abbol
indul ki, hogy a fogyasztd nyitott az Ujra, de timka és kritikus, egészsége
érdekében képes az informéaciokat mérlegelni, s dkdyasztasi szokasait is
megvéaltoztatni. Emiatt az egyes nemzeti jogoktdh dehet elvarni a fogyasztd
totalis védelmét, a fogyaszté feletti eltllzottaali gyamkodast. A fogyasztd
egészségének és testi épségének védelme termégazateEU-szabalyok szerint is
az éallam joga és kotelessége marad. Az allam apomesn végezheti el az
élelmiszerkinalat egyfajta aldlogatasat a fogyaszto helyett a kelleténél saigior
nemzeti szabalyok fenntartasaval. Az EU-szeml&etzébalyozas feltételezi, hogy
a tajékozott, raciondlisan gondolkodd, fatként kezelt élelmiszer-fogyaszté a
multikulturalis nagy arukinalatbo6l énélléan tud egdtni. Ahhoz, hogy Eurdpa
fogyasztoi a fenti elvarasoknak megfeleljenek, tsmetesen el kell latniket
informéaciokkal, fel kell hivni figyelmiket jogaikraés jogérvényesitési
lehet ségeikre. Ezt a célt szolgaljak az emlitett fogy@szdelmi szabalyozasok,
és az élelmiszerpiacra vonatkozo iranyelvek.

Teljeskor kdzosségi élelmiszerjog tehdihcs. Az élelmiszerek szabad mozgasat
els sorban a kélcsonds elismerés elvének érvényesiélétsremtik meg, szamos
kérdésben iranyelvekkel biztositva a harmonizaciatas kérdésekben a
tagorszagokra bizva a szabalyozast. Az EU-szémbbalyozasok a kdzegészség
védelme, a fogyasztok tajékoztatashoz vald jogdethelz élelmiszerellemzésre
terjednek ki.
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Vertikalis iranyelvek az élelmiszerpiacon

A harmonizaci6é els id szakdban az élelmiszerpiacon is megkiséreltek seurd
recepteket”, termékenként kilon-kilon kdzosségibéhakat alkotni. Szamos
ilyen, an. vertikalis irdnyelv szilletett abbdl Idiva, hogy az
élelmiszerfogyasztasi szokasok, s maguk az életrekzis egységesek lesznek
majd. Ez a gyakorlat életidegen és kudarcra it@lt, @z ,0j megkdzelités” itt is
ésszerbbnek bizonyult. Harmonizalt vertikdlis irAnyelvédnnmaradtak azonban
néhany termékcsoportndl: cukor és cukorfélék (MEGK), kakad és
csokoladéfélék (73/241/EGK, modositva 89/344/EGKrmészetes asvanyviz
(80/778/EGK), tartositott tejfélék (87/524/EGK), viéd és cikoria-kivonat
(85/573/EGK), gyumdlcslé-iranyelv (89/394/EGK), tékel allithsa cukorfélék
vagy méz hozzaadasa nélkul (93/45/EGK), méigti termékek (89/108/EGK),
lekvarfélék, zselék, gesztenyekrém (88/593/EGK)z ni@4/409/EGK), emberi
taplalkozasra alkalmas tett tej és tejpor (76/118/EGK, mddositva 83/&35K),
étkezési kazeinok és kazeinatok (86/424/EGK).

Ezek a ,receptiranyelvek” azonos szerkezetben Kkeédziel, a termékcsoportot
definidljak (szamos melléklettel ellatva), majd lszigozzdk az Osszetételt, a
gyartadsi technol6giat, a termékmegnevezéseket, sth. egyes iranyelvek
véd klauzulat is tartalmaznak: a vertikalis iranyelvnelegfelel termékeket —
hossz( kdzosségi proceddra utan — egy-egy tagoiditiatja piacardl, ha az
olyan Osszeteket tartalmaz, amelyek tudomanyosan bizonyitha@aremberi
egészségre mégis artalmasak.

A vertikalis iranyelveket nem kell alkalmazni hamiila orszagok felé iranyuld
kozOsségi exportndl, egyértelen megkivanjak viszont betartdsukat a harmadik
orszagokbol szarmazé importnal.

Az élelmiszerekre szabvanyok nincsenek, azok a d€iti szabvanyalkotasi
tervekben sem szerepelnek. Nemzeti élelmiszersngbitasem késziiltek. Egyes
tagorszagok élelmiszerkdnyvben (Codex Alimentariugymékleiras jelleg
szabalyozast készitenek. Ausztria mellett Némeéoitsan, Franciaorszagban (és a
nem EU tag Svajchan, valamint Magyarorszagon) véaimézerkédex. A
FAO/WHO keretében évtizedek 6ta kddik a Codex Alimentarius szabalyozasi
rendszer, amelynek mintegy 150 orszag a tagja. AOWSPS (Sanitary and
Phytosanitary, Allat- és novényegészségigyi) mapétlasa a FAO keretében
folyd munka — amelyben az EU tagallamok is résiialtak — jelent ségét novelte.

Horizontdlis iranyelvek

Az 0] megkodzelités az élelmiszerszabalyozasban nolyanyelveket alkotott,
amelyek nem az egyes élelmiszerekaditasara adnak receptet, sokkal inkabb
valamennyi vagy tobb élelmiszerre tartalmaznak hkidliie szabalyozasokat. A
horizontélis iranyelvek szama szazon fellli, itakcsa legfontosabb szabalyozasi
terlleteket érintjik.

Az élelmiszerek kotelejeldlése:a 79/112/EGK iranyelv (médositva a 93/192/EK
iranyelvvel) valamennyi élelmiszerre vonatkozéan ghatarozza, milyen
informaciokat kell a terméken (annak kiszerelésgénfpgyaszténak megkapnia,
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milyen modon kell ezeket az informacidkat feltiintemiként kell megjeldlni a
regionalis specialitasokat, a szarmazast vagy edesst. Az informacidkat minden
olyan élelmiszeren fel kell tintetni, amely a foggtval (egy késbi
moédositassal beleértve a ,nagyfogyasztokat” is) vktienll taldlkozik. Az
iranyelv a fogyasztokat azzal védi, hogy kotelmz feltiintetteti a termék
kiszerelésén, cimkéjén a felhasznalt Osszékty a nettdé arumennyiséget, a
hasznalati célt, a lejarat idontjat, utalast a tarolasi kérilményekre, a termegy

a csomagol6 nevét, cimét, a szarmazasi hely vagyeatet megjeldlését, sziikség
estén a hasznalati utasitast, az alkoholtartaltbatAscimkézés nem tartalmazhat
félrevezet informacidkat. Amennyiben az adott tagorszagbarsugarkezelt
élelmiszerek forgalomba hozatala egyaltalan lelgetsé annak tényét a
csomagolason kilon fel kell tintetni. Az adott isizer tapértékének
feltiintetésérl kiilon iranyelv (90/496/EGK) is rendelkezik. Kil&zabalyozzak az
alkoholtartalmu italok cimkézését is (70/112/EGhketve 86/197/EGK iranyelv).
A felhasznalasi cél megjeldlése a tagorszagokbaokasps elnevezéssel
lehetséges, az ide vonatkozd nemzeti szabalyozakpkalamint a FAO és WHO
élelmiszer koédexének megfeleh. Az iranyelv megtévesztési tilalmat ir el
valamennyi, a cimkén feltlintetett adatra, kilonéseem |étez — a versenytarsak
termékeitl eltér — terméktulajdonsadgokra vonatkozéan vagy az adott
élelmiszernek az egyes betegségek megskvel, gydgyitasaval kapcsolatos
hatasaira. Importalt élelmiszerek esetében a sz#snaorszagban szokasos
megnevezést csak akkor kell megvaltoztatni, ha dermék Osszetételét vagy
el allitasat illeten olyannyira kildnbdzik az EU-ban ilyen név alamert
termékektl, hogy azokkal nem tekinthetazonos arufajtanak. Olyan élelmiszerek,
amelyek kildnlegességek a nyersanyagot vagy alligdsi folyamatot illeten,
regisztraltathaték és ,ellerzott specialitas” megjeldléssel is ellathatok. @il
rendelet szabalyozza az aru eredetmegjelolését. depyt foldrajzi térséghez
kéthet meghatarozott termékek — megkulénbéztetlajdonsag-jegyek esetén —
eredetvédelmet élveznek.

Az adalékanyagokréla 89/107/EGK keretiranyelv rendelkezik. A fzabaly
szerint minden adalékanyag tiltott, ami kilén nemgengedett. Adalékanyagok
hasznéalata csak akkor megengedett, ha annak teclsaikkségessége ketEppen
alatdmasztott, a javasolt mennyiség egészségkarstsoem okoz, ha felhasznalasa
a fogyasztot nem téveszti meg. A keretiranyelv 2fblékanyag kategoriat
kilonbbztet meg (festékek, tartositok, édésitstabilizalok, oxidaciétol véd
szerek stb.). A listara Ujabb adalékanyagot felversak a Bizottsag mellett
m kdd , élelmiszerkérdésekkel foglalkoz6 tanacsado testés a tudoméanyos
élelmiszer-bizottsag szakértvéleménye alapjan lehet. A keretiranyelv mellett
egyedi iranyelvek kilon szabalyozzak az édsesgdérek, a szinek, a
tartositoszerek, az emulgatorok stb. hasznalatat.vohatkozé szabalyozas
megengedi, hogy az adalékanyag megjelolése halyettmékcimkén az un. ,E”
szam szerepeljen. Azesitkr | ,sajat” iranyelvek (79/112/EGK, 88/388/EGK,
91/71/EGK, 88/844/EGK) rendelkeznek, a szinezéleki95/112/EK iranyelv, az
édesit szerekrl a 94/35/EK iranyelv. Kilon iranyelvek szabalyokzéaz
adalékanyagok tisztasagi kritériumait, az emulgitat (78/663/EGK), az
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aromaanyagokat (88/388/EGK). A szacharinrdl (78/B&X), az extrakcios
oldészerekrl (88/344/EGK) sth. szintén kildn iranyelvek vannak

»Csernobil rendelet”; a radioaktiv szennyezettség kérdésével a 737/90/EGK
685/95/EGK és a 727/97/EGK iranyelvek foglalkoznaBsernobil okadn az
Euratom Szerzdés keretében latott napvilagot a 3954/87 és a/g21Buratom
rendelet, amelyek egy nuklearis baleset kévetkermémegjelen radioaktiv
szennyezettség maximdlisan megengedett mértékét balgpazak az
élelmiszereknél, a takarmanyoknal. E rendeletek@a rendeletekkel egésziltek
ki (harmadik orszagokbdl szarmaz6 mgazdasagi import, export szabalyozasa),
valamint a 87/600/Euratom tanacsi hatarozattat@ektiv vészhelyzetekben valo
gyors informacioécserét.

Az élelmiszereknélelhasznalhaté csomagoloanyagokadaz ivegdugotol a folidig
— szintén szigordan szabalyozzak. A vonatkoz6 kérstelv (89/109/EGK) szerint
ezek nem veszélyeztethetik az emberi egészségetneés idézhetnek el
valtozasokat az adott  élelmiszerekben. Egyes  csoldegyagok
felhasznalhat6sagat kilon iranyelvek is szabalyazZdlyékony élelmiszerek:
85/339/EGK, manyagok: 90/128/EGK, valamint a 82/711/EGK, 85/EK,
kerdmia: 84/500/EGK, cellul6z lvegfélia: 83/229/EGKinilklorid tartalmu
csomagoléanyagok:  78/142/EGK, ellepési modszerek:  80/776/EGK,
81/432/EGK stb.

,,,,,,

moédositva a 85/585/EGK iranyelvvel). A mélybtt élelmiszerekre vonatkozéan
az iranyelvek elirjak, hogy a tartésitasnak kdzvetlenil a termékezelése utan
meg kell torténnie, a mérséklet eltérés max. 3% lehet az (izemen bella és
helykozi széllitas soran, a kiskereskedelemben lghmig pultokban max. 6%. A
szUrGpréba szer hatésagi ellerrzést biztositani kell. A cimkézésre itt kilon
rendelkezések is vannak (89/108/EGK, valamint al/@K és a 92/2/EGK
iranyelvek).

Elelmiszerhigiénia: az élelmiszerek eéllitasa soran két azonos céld, de
megfogalmazasaban elténigiénias gyartasbiztositasi rendszer terjedizetgyes
EU orszagokban (s a vildgon masutt &)jo gyartasi gyakorla{GMP — good
manufacturing practice), valamint HFACCP (Hazard Analysis Critical Control
Points), a kritikus iranyitdsi pontokon megvalosulé vesZélyeés,a veszély
felismerésének és a szikséges elemzések utan megteeézkedéseknek a
rendszere. A vonatkozo 93/43 EGK iranyelv szerisagallamok megtarthatnak,
moédosithatnak vagy bevezethetnek olyan nemzetémiagi szabalyokat, amelyek
az iranyelvekben szerepelnek. Emellett az élelmyszelasag terlletén kod
véllalkozasok részére kotelesek az EN 29000 eurépalbvanyok alkalmazasat
ajanlani. Az iranyelvekben meghatarozott ell@ést a nemzeti hatésagoknak a
89/39/EGK irdnyelv  szerint kell elvégezniik. Vannak,vertikalis”
élelmiszerhigiéniai iranyelvek is az egészséglgyil&lilondsen veszélyes
termékekre vonatkozéan (friss hus, baromfihas, drgstkek, daralt hds és
haskészitmény, nyudlhds, vad és tenyésztett vadhas, kagyld, tojas és
tojastermékek, tej és tejtermékek, békacomb, ceiga).
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Kilén irdnyelvek szélnakaz élelmiszerfeliigyelety az élemiszerellemzésr |
(89/397/EGK,  85/591/EGK, 85/572/[EGK, 85/503/EGK, /[BBI/EGK,
76/1067/EGK, 87/524/EGK, 93/99/EGK), valamint sz&nranyelv rendelkezik az
egyes élelmiszerekkel kapcsolatos vizsgalati mdaked.

Er s vitatottsdga miatt ki kell emelni augarkezelt élelmiszerek forgalomba
hozatalavalkapcsolatos szabalyozasokat. Az egyes tagorszageékdésben igen
kllénbo6z allasponton vannak. Vannak orszagok, ahol til{fdlk Nagy-Britannia),
vannak olyanok, ahol az élelmiszerek egy részémgedelyhez kototten
megengedik azok forgalomba hozatalat. Minthogy gaskezelés gyakorlatilag
alig kimutathato, a legtdbb tagorszag ésszgi okokbdl nincs a teljes tiltas
mellett. Megkoveteli viszont az engedéllyel forgalm hozott ilyen termékeknél a
kezelés feltlintetését, a felt” fogyasztora bizva a vasarlasi dontést. A koegss
jogharmonizéaciéban nagy horderdgpés volt az n,Novel-Food” rendelet (az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 256/97-es rendedefigszer élelmiszerekrl és
élelmiszeradalékokrol). A rendelet mindenekiela géntechnika alkalmazasaval
(de nemcsak azzal) foglalkozik az élelmiszertersted@d. (HosszU ideig a
génkezelt élelmiszerekre nem volt kildn jogi szabZds, az elsilyen iranyelvek
1990-ben lattak napvilagot.) Ujsze’lelmiszerek és élelmiszeradalékok alatt
olyan élelmiszereket kell érteni, amelyeket a K&&gs teriletén,emberi
fogyasztasra emlitésre érdemes mennyiségben méfprgatmaztak”. A rendelet
tobb olyan termékcsoportot sorol fel, ahol az Ujsgég abban nyilvanul meg,
hogy ismert élelmiszerek 0Osszetételét és szerkezeétg technoldgidak
alkalmazasaval megvaltoztatjak. Emellett (j nyeysgokbdl készilt termékek,
egzotikus gyimolcsok és algak is a rendelet hatalgatartoznak. Mindezek a
termékek csak ugy hozhatok forgalomba a befsacon, ha azokat dib
engedélyeztetik. Az ,Ujszerélelmiszer” fogalmaba tartoznak a szintetikus nmddo
el allitott, kal6ria nélkili, emészthetetlen zsiradéipk is. Az Gj-zélandi kiwit is

e rendelet szerint kellene engedélyeztetni az Eldgpi, ha az mar régen nem lenne
ott. igy keriilte el az engedélyeztetési procedéggt amerikai cég altal exportalt,
géntechnikailag megvaltoztatott széja, és a CibapGeltal géntechnikailag
megvaltoztatott kukorica. A Bizottsdg mindketforgalomba hozatalat még e
rendelet érvénybelépése #l| engedélyezte. Az engedélyezésben élen jar
Franciaorszag, ,k6zéputas” Olaszorszag és Nagwiria, mogottik all a sorban
Belgium, Hollandia és Spanyolorszag, a legszigoaébbirorszag, Ausztria,
Portugdlia és Finnorszag. A forgalomba hozatakfele a rendelet szerint lehet
.honositas” és lehet engedélyezés. A géntechnikailagvaltoztatott termékeken
forgalomba hozataluk et ezt a tényt kiilén is fel kell tlintetni. A gépbadkailag
kezelt élelmiszerekt az EU-fogyaszték a TRANSGEN — adatbankban nyediet
informaciokat Interneten (http:/www.transgen.de).

A kildénleges taplalkozasi célokat szolgalé élelmiskzer kilon iranyelv
szabdlyozza (89/398/EGK), a csecskndés gyermekek szaméara készult specidlis
tapszereketszintén (91/321/EGK). A testtdomeg csokkentés rcatljél allitott
csokkentett energiatartalmu élelmiszerekgtiéta keretiranyelv” szabalyozza.

A teljesség igénye nélkul utalunk még az alabbinyedvekre: biotermelés
(2092/91); eredetmegnevezések és a foldrajzi midggelvédelme (2081/92); a
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hagyomanyos kilénleges tulajdonsag tanusitasa (aRB2allati gyogyszerek és
hormonok visszamaradasa egyes élelmiszerekbenelAbieket rendeletek, az
utdébbiakat iranyelvek szabalyozzak, kiegészilve anatkozd ellenrzési
iranyelvekkel); ndvényvédzerek visszamaradasat kilén iranyelv szabalyozza a
z6ldség és gyuimadlcs kategoriaban, kilén az altetiet élelmiszereknél, kilon a
gabonaféléknél.

A Koz6s AgrarpolitikAhoz kapcsoléddéaiszamos iranyelv szabalyozza a
fogyasztasra szant friss zoldség és gyimolcs tarsaéddot (karfiol, zdldborso,

fokhagyma, paradicsom, uborka, sparga, kivi, goiriigee, avokado sth.), az allati
eredet termékeket (tojas, baromfihds, stb.), a kbézésdzalth politika termékeit.

3.8.2. Allategészségiigyi szabalyozas

Az allati eredet élelmiszerek egészségligyi szabalyozasa a hmbcon nem
kiolénul el élesen az Adllategészségigyi szabalydlzasmindkét terilet
szabdlyozottsdganak igénye igen markansan jelesitkeBSE kér megjelenésével.
A WTO megéllapodas, a FAO és a WHO szabalyfnlasok e kérdéskor
vilhagméret jelent ségét is aldhizzak. A WTO keretében alairt egédnsegs
novényegészségugyi megallapodas (SPS egyezméng} Méhteszi, hogy a
tagorszagok intézkedéseikkel egészségvédelmi gkeitjimeghatarozzak anélkiil,
hogy azok protekcionista eszkdzdknek ngidljenek. A TBT (kereskedelem
technikai korlatait eltorl) és az SPS megallapodas egyiittesen biztositjs, drmk

a nemzeti intézkedések ne hozhassanak magukkakdladian kereskedelmi
korlatozasokat. A6z6sségi efrasoknemcsak a belspiac szereplire kételez ek,
hanem harmadik orszagok kdzosségi értékesitésne texénékeire is. A vonatkozo
ellen rzéseket az EU kilshatarain — élallatoknal az arra kijelolt hataratkel
helyeken — kell elvégezni. Ezzel parhuzamosan az @WU ekvivalencia
targyalasokon tisztdzza, hogy a harmadik orszatiak-a(és névény)egészségigyi
rendszerei megfelelnek-e az EU kdvetelményeknekdZsségi allategészségigyi
szabalyozas részét képezik al@bben vett egészségligyi szabalyozason tul az
allati termékek elallitasara és forgalmazasara vonatkozé egészséglignyirzési
szabdlyok, az ébllat- és a hiskereskedelem szabalyozasa, azydilamtartas, az
allatvédelem, az allategészségligyi igazolas szabédbp.

El allat- és huskereskedelelme kell jelenteni a meghatarozott betegségtipusokat
annak érdekében, hogy a betegség terjedését megsséh elzni.
Betegségfajtanként a betegség kitordsé szallitandd allatok mozgatasaig
varakozasi id sziikséges. A sulyosabb betegségekre vonatkoz@amitégépes
bejelentési rendszer modik (ADNS = Allatbetegség Bejelentési Rendszer),
ennek révén valamennyi illetékes hatdésag igen rdgich belil megkapja a
szilkséges informéacidkat. A korabban az orszagHaihroégzett ellerrzést a
bels piac létrejottét koveen mind az élallatoknal, mind az allati termékeknél
felvaltotta a feladasi és a fogadd allomas helyédigzend ellen rzés
(90/425/EGK, illetve 89/662/EGK iranyelvek). Ezzedyidejleg kiépitettékaz

él allatok bels mozgasat kdvetinformacidés rendsze(ANIMO).
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Harmadik orszagokbol érkezkiildemények esetében a fogadd hatarallomas a
belépést megtilthatia vagy karantént rendelhet 6D/675/EGK, illetve
91/496/EGK iranyelvek). Nem importalhaté éllat vagy friss his olyan
orszagokbdl, ahol ferz allatbetegség fordult el vagy ahol e betegségek ellen az
allatokat vakcinazzak. Kilon jegyzékben soroljah &zokat az orszagokat,
ahonnan — allategészséglgyi szempontbdl maidha, sertés, valamint friss has
importalhaté. 1993-t6l egységes rendszerben aliiin és léptetik be a harmadik
orszagokbol szarmazé kildeményeket. A harmadik &gaz exporttermékeit
beléptet allategészségiigyi ellerz  pontokonvalamennyi kildeményt harom
szinten is vizsgalnak:

okmanyvizsgalat: a kildeményt kisér allategészségligyi bizonyitvany
eredetiségének és @t tartalmanak ellerrzése;

a kiuldemény beazonositdsa egybevetése az  allategészségigyi
bizonyitvanyban szerephdatokkal;

fizikai aruellenrzés: él allatoknal mintavétel laboratériumi vizsgéalatokhaz,
fuvarozas kortlményeinek ellerzése.

A harmadik orszaghol érkezés a KozOsségbe az allategészségiigyi szabalyok
alapjan bebocsatast nyekildeményeket kilokovet rendszer(SHIFT System)
feligyeli a belép hatarallomastél a rendeltetési helyig.

Az allatok nyilvantartasara és azonositasara vooatkel irasok els alkalommal
1990-ben alkottdk meg a szarvasmarhdk és egyeséit#@ok jelolésének és
regisztralasanak kozosségi szabdlyait (92/102 E@Kyelv), kotelezettségeket
el irva mind az allattartd, mind az allatkereskedszére. A BSE krizist kovetn

a szarvasmarhdak nyilvantartasat és egyedi jelolésétkarakteres alfanumerikus
kod, fiilszam) eurdpai szinten is dsszehangoltaR8l@nuarjatdl kételezé téve
az éllatatleveletis. 2000 januarjatdl csak engedéllyel térhetneka ekdtelez
kozbsségi jeldlést az egyes tagorszagok.

Allattenyésztésre vonatkozd iranyelvekz Aallattenyésztés egyes teriileteit
Osszességében mintegy hasz irdnyelv szabalyozzak Hébbet kozott a
szarvasmarha, a juh és a kecske tenyésztéséreéa wmmnyészallatokra, a lovak
kereskedelmére, a tisztavéillatok jel6lésére vonatkoznak.

Allatvédelemaz egyes tagorszagok nemzeti allatvédelnirésai akadalyoztak az
allatok szabad mozgéasat, ezért szilkkségessé vagharmonizacio e téren is.
Szigorubb nemzeti szabalyozéas azonban valtozatlehetséges. Az allatvédelmi
szabélyozas mindenekd az allatok egészségvédelmét célozza, a techiaplég

a gondozasi hibakbol ered megbetegedéseket, hushibakat zel meg. A
szabdlyozas négy teriletre terjed ki: az allataatdaz &llatok levagasara, a
fuvarozas kozbeni védelemre és a kisérleti allatéHelmére. Azallattartas
ko6zbsségi szabalyozasa (78/923/EGK iranyelv) adjauTanacs altal elfogadott
eurépai egyezménnyel van ésszhangban, s mindefieleliparszer allattartasra
vonatkozik. Az allatot a fajtajanak megfelemédon kell tartani, kerlini kell
minden sziikségtelen fajdalmat, szenvedést vagya&inA jogszabalyt 1992-ben
minden allat tartdsara kiterjesztették. A rendedsek kilon szabalyozzdk a
ketreces tojotydktartastl13/86/EGK, majd a 166/88/EGK iranyelv), 1995 6ta
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minimalis allatvédelmi és tartasi feltételeket maginozva. A sertéstartasta
91/63/EGK irdnyelv szabalyozza. Figyelemreméltéirédsa, hogy a harmadik
orszagokbdl szarmazo6 ébertések esetén a szarmazasi orszag illetékeskdtiek
igazolniuk, hogy az allatok tartdsa soran mininadi®lyan szigora allatvédelmi
kovetelményeket alkalmaznak, mint amilyenek a K&&gs orszagaiban
kotelezek. A 91/29/EGK iranyelv (médositva a 97/2/EGK é%/182/EGK
iranyelvekkel) aborjak tartdsat szabalyozza. wagéallatok védelmét tanacsi
egyezmény is sziiletett, ezt a KozO0sség 1988-baardzttal Ultette at sajat
jogrendjébe (306/88/EGK hatérozat). Szabalyozottileéek: be- és kirakodas
korilményei vagohidra szallitaskor, vagadtekabitas modjai, vagohidi technikai
berendezések, valamint a vagohid alkalmazottairedkéstelme. A részletes
kovetelményeket a 93/119/EGK iranyelv szabalyoZzallitds soranaz egyes
allatok védelmén a 91/628/EGK iranyelv (moédositva a 95/29/EGK yrdwvel)
rendelkezik, meghatarozva a hatalya ala tartozifajbkat, a férhely igényt, a
fuvarozas soran betartand6 allatvédelmi kévetelrekety a beteg és sérilt allatok
szdllithatésagat, a szallitd kotelezettségeit (fpiiterv, atraké és pihenhelyek
meghatarozasa), az illetékes hatdésagok felada#akisérleti alatokvédelmével
foglalkozé 86/609/EGK iranyelv célja, hogy minimuarszoritsa a kisérleti allatok
szamét és szenvedésuiket.

Betegségek megeksének szabdlyozaseanyelvek szabalyozzak az allatorvosi
tevékenységet, a betegségek bejelentési kotelégétistil az allatoknak nem
adhaté antibiotikumokat, hormonhatasi és mas szereMagyon részletes
higiéniai el irdsok vannak az ellitd Uzemekre vonatkoz6an (megfelépitészeti
feltételek megléte, szennyvizcsatornak, kézmoswko fvizes eszkozfertlenit k,
burkolt munkafeliletek, h berendezések, olt6zés mosddhelyiségek, @it

h mérsékletek, az Uzem személyzetének higiénéje . stBabalyozott a
szermaradvanyok vizsgalatdnak mikéntje és a mitdhv@yakorisaga, a
megengedett hatarértékek.

3.8.3. A bels piac nbévényegészsegugyi rendje

Az Eurdpa Unid ndvényegészségugyi rendje a bplaci koncepcio kialakitaséat
kovet en valtozott. Az U rend megkdveteli a termlelés az importrok
nyilvantartasba vételét, meghatarozott névényekd@gnyi anyagok belspiaci
mozgasahoznovényutlevél kiadasat, a,védett Ovezetekbe (rovarkartevt |
mentes Ovezetek) valé bevitelhez kiegészibvényegészségiigyi ellemést. A
kils hataradllomasokon technikai ellemési pontokat allitottak fel (Europhyt
hal6zat) kiképzett személyzettel, annak érdekébemgy a Kozdsségbe a
ndvényekre karos organizmusok ne kerilljenek be. ségpsitették a
névényegészségugyi vizsgalatok  elvégzéséhez szkségminimalis
felszereléseket, és a kulonféle dijakat (terelnyilvantartasba vétele,
névényutlevél kidllitdsa) is 6ssze kellett hangolindvények szabad mozgasat
f ként a 77/98/EGK iranyelv szabalyozza. Rendelkezkaranténrdl, a ferzott
novények kezelésér és azok tovabbi sorsardl, a tiltott karositokral,védett
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zénakrdl stb. Az iranyelvet tobbszér mddositottaka  felmerdil
ndvényegészségugyi problémaknak megfelelmelléketekkel egészitették ki.

A ndvényegészségiigyi ellerési rendszerrevonatkozé elirasok szerint a
harmadik orszagokbdl érkexkildemények ellerrzése a belépés helyén vagy a
rendeltetési helyen torténik, fugen attél, mekkora kockazatot jelent a bels
piacra az adott kiuldemény. A kildeményt a szarmapészagban kiallitott
novényegészségiigyi bizonyitvarkiséri, amelyet — ha szikséges - a
novényegészséglgyi feligyelndvényutlevéllelvalt fel. Szikség esetén a
kildemény visszafordithatd vagy megsemmisithed bels forgalomban a
névényegészséglgyi ellezés a termeszhelyen torténik, a szallitmany a termel
felel sségére mozog. Az iranyelv megkivanj@vényegészségiigyi hatésag
kijelolését (lehetleg ugyanazt, amelyet a FAO Névényvédelmi Egyeznszeyint

a FAO felé is megneveztek). Feladata, hogy az @pkazok megjelenésér
azonnal informdlja a Bizottsagot és a tobbi taghget. Nemzeti intézkedés addig
lehetséges, amigMovényegészségiigyi Allandé Bizottgfigsfoglalasat koveen
k6zbsségi dontés nem szuletik a rendkivili heligeeelésére.

A védett zénakulonleges teriiletek a K6zdsség tertletén. Egytdyan teriletek,
amelyek bizonyos, masutt mar jelentkd@drokozoktdl mentesek. Masfélazok a
terlletek, amelyeket az 0©koldgiailag kedveadottsagok miatti karokozo-
megtelepedésekt védeni kell. Védett zénat hivatalosan a Tanacseibet el.
Védett zénaban az adott karokozora folyamatos eliiseket végeznek, ide mas
tertiletekr | névény — az Unién belllt is — csak a szigoribb ndvényegészséguligyi
kovetelményeknek valé megfelelést kowat kertiilhet be.

A termel k, a kereskedk, az importrok stb.névényegészségligyi nyilvantartasa
az illetékes novényegészségiigyi hatdsagoknal thrtér\ regisztraciora
kotelezettek jelentkezés alapjan azonosité nyibsd@isi szamot kapnak. A
termel i kételezettségek betartasanak ell@ése ugyancsak a névényegészségigyi
hatésagok feladata.

A novényutlevéla bels hatarok eltoriését kovetn a szallitmanyok nyomon
kovetését teszi leheté, a tagorszagok kézott a ndvényegészségiigyi yixamyt
valtotta fel. Az utlevél igazolja, hogy a ndvényszgeégligyi vizsgalat megtortént,
termel je a nyilvantartasban szerepel. Form4jara egysglgeas nincs, az nemzeti
hataskérben alakithaté ki. Lehet cimke, melyet vamgyndvényre, vagy a
csomagoldanyagra rogzitenek, de lehet kilon doktumenis. Tartalmat a
92/105/EGK iranyelv hatarozza meg. Az elnevezédeil Kangolul: ,EEC plant
passport) szerepel rajta a szarmazasi orszag kédja, a kermglvantartasi
szama, a felek ndvényegészségligyi hatésag, a sorszam, a kihedadgiontja, a
ndvény latin (botanikai) neve, a mennyiség. Az ,RE6lés arra utal, hogy az
Utlevelet cserélték, a cserére a kildemény atralkkissomagolasa esetén kertiilhet
sor. A ,ZP" azt a védett zonat jeldli, amelybe alddimény beléphet, mert a
szilkséges mirsit vizsgalatokat elvégezték. Minden egyes szallitméngden
egyes utjara kilon névényatlevelet kell kiallitaBizallitmanyonként csak akkor
elegend egyetlen atlevél, ha valamennyi része azonos hebsgarmazik, azonos
fajtaju és azonos a rendeltetési hely is. Novéryetkt kell alkalmazni akkor is,
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ha a harmadik orszagbol névényegészségiigyi biagmyiyal érkez kildeményt
a novényegészségigyi ellemés utan a belspiacon tovabbszallitjak.

A vet magokra és a szaporitéanyagokiarmonizalt szabvanyok léteznek, a
harmonizalas a Vet magok és Szaporitbanyagok Allandé Bizottsaga
koézrem kodésével évtizedek ota folyik. A fajtavaltozatokk@zos katalégusban
szerepelnek. Még az 1960-as években fogadtak elydhéeket a répa, a
takarmanynovények, a gabonafélék, a burgonya, af @é@bs rostnévények, a
z6ldségfélék vetmagjainak forgalomba hozatalara. Irdnyelvek |étkzrez
erdészet, a sk szaporitbanyagok, a disznovények, a gyimolcsok aés
z6ldségfélék szaporitbanyaganak forgalomba hozatatinatkozoan.

3.9. Kdrnyezetvédelmi politika és az Uzletember

3.9.1. A kdrnyezetvedelmi politika kialakulasa és elvei

A Rbémai Szerzdés még nem fogalmazta meg a nemzeti kérnyezetmédel
politikdk 0sszekapcsolasanak igényét. Eleinte nemeiték fel sem azt, hogy a
gazdasagi fejldés veszélyeztetheti a kdrnyezet nsiégét, sem azt, hogy a
koérnyezeti karokat vagy veszélyeket nem lehet ndéinigyként kezelni, hiszen
azok nem allnak meg sem az orszaghataroknal, s€dai@sség kils hatarainal. A
hetvenes években egyre nyilvanvalébba valt, hogygaadasagi integracio
szilkségszeen felersiti a kdrnyezettudatos cselekvést, hogy ezért &6z6
koérnyezetvédelmi gondolkodasra és jogalkotasrasedéikség. 1972-ben Parizsban
a tagéllamok vezet ezt nyilatkozatban is szikségesnek tartottak ogajmazni:
... KUIONOs figyelmet kell szentelni ... a kornyezstelmének ... Megszilletett
az els kornyezetvédelmi akciéprogram, amelyet sorra kéketa tovabbi
akcioprogramok.

Az Egységes Eurépai Okmény (VII. cim), majd a Maelsti (XVI. Cim) és az
Amszterdami Szerdés (XIX. Cim) is o©nallo fejezetként foglalkozik a
kornyezettel. Meghatarozza a célokat (174., illet@®/R cikk), az alapelveket, a
harmonizaciés intézkedések szikségességét, a nekméitozd intézkedések
lehet ségét, és foglalkozik a harmadik orszagokkal metpad
egyuttm kddéssel. A kozés koérnyezetvédelmi politika kiatagéban, fejldésében
kiemelked a szerepe a masodlagos jogforrasoknak is.

A Szerz dés 174. cikke (130/R) szerint a Kbzosség kornyeézeimi politikdjanak
céljai: ,a kornyezet megbvasa, védelme és msdgének javitdsa, az emberi
egészség védelme, a természetf@rasok megfontolt és ésszefelhasznéalasa, a
kornyezet regionalis vagy vilagméretproblémaival foglalkozé intézkedések
nemzetkozi szinten valé eghozditasa.”

E kit zott célokat kiemelten kezelt elvekmentén kell megval6sitani. A
Szerz désben megfogalmazott elvek az aldbbiak:

magas szint védelem figyelembe véve a Kozdsség kilonbomgioinak
eltér helyzetét. Egy-egy kornyezetvédelmi rendelkezBstlenyhébb és lehet
szigorubb — azaz lkibrnyezetvédelem lokalis fogalom, térhez ékadd kotve



81

el vigyazatossag, megels elve: a kornyezetkarositdsokat edsrban
megel z akcidkkal kell elharitani, a kérnyezetvédelem nexmonos a
katasztrofahelyzetben val6 beavatkozéssal. Azigyazatossag elve arra
figyel, mikor kell az egyes intézkedéseket megtenni;

keletkezési hely elve:a Szerzdés egyértelmen elirja, hogy ,a
kornyezetkarositast a keletkezés helyén kell metggail;

a szennyezfizet elve:kimondja, hogyaz fizessen, aki a karokaozAz elv
Osszekapcsolédik az efgyazatossag elvével, a megel intézkedések
koltségei is atharithatok a potencialis karokozora,

keresztmetszet elve: kdrnyezetvédelmi kdvetelményeket kell épiteniaz
egyéb kozosségi politikak célkidéseinek meghatarozasaba és azok
végrehajtasaba.

A Kbzbsség és tagallamai a kdrnyezetvédelem témiegjyiittm kodnekharmadik
orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel. Az dtintarmadik felekkel a
Kdz0sség megallapodast kothet.

3.9.2. A kdrnyezetvedelmi politika eszkbzei

A kornyezetvédelmi politika eszkozei az egyes (gddosszesen 0t)
akcioprogramok mellett a masodlagos jogforrasok fisanszirozasi forrasok.

A Kozosségi kornyezetvédelmi politika eldatvanyos megjelenitése ads
kérnyezeti akcioprogramamelyet a Tanacs 1973 novemberében fogadott el. A
hatodik kdrnyezetvédelmi akcioprogram a 2001 é02@kz6tti id szakra jeldli ki

a prioritasokat, négy ftertletet kiemelve: éghajlatvaltozas, természetiélogiai
valtozas, kdrnyezet és egészség, természdtredisok és hulladék. Meghatarozza
e négy terileten elérhetredmények eszkdzeit is: a kérnyezetvédelmi joggny
végrehajtasa, a keresztmetszet elvének kovetkezetedinyesitése, az uzleti
vilaggal és az uni6 polgéaraival valé szoros egyukiialés, jobb kérnyezetvédelmi
tajékoztatas, kdrnyezettudatosabb féldhasznalas.

A masodlagos jogforrasok iranyelvek és rendeletekek tulnyomé tdbbsége
vertikdlis iranyely egyes szektorokra, termékekre vagy kibocsatdmisokra
vonatkoznak. Néhany nagyjeleség Un. horizontdlis rendelet és iranyelv viszont
altalanos kornyezetgazdalkodasi kérdéseket szahabltér sulyl témakoroket
ragad meg, elsorban az ipari tevékenység teriletén. A kornyezatbizleti
tevékenység ezek szakmaspecifikus részének — ismeretét feltétefezisaknem
haromszaz vertikalis iranyelv altal szabalyozatiiletek:

Vizvédelem és vizgazdalkodagurépa vizeinek védelmét mar az els
akcioprogram kiemelten kezelte. E terlleten az yeémek két csoportjat
bocsatottak ki. Az els csoport a felhasznalasuk szerint kilénbédzfajtak

minimalis min ségi kodvetelményeit fogalmazza meg, a masodik asopo
kildnféle mérési és vizsgalati modszereket rogaituizvédelemre keretiranyelv
vonatkozik (9710/98), atalakitva a Kozosség viziddeés vizgazdalkodasi
szabalyait.
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Leveg tisztasaga A leveg szennyezéssel kapcsolatban termékekre és
termel berendezésekre vonatkoz6 iranyelvek rendelkeznél6/82/EK iranyelv a
leveg min ségi keretszabalyozast célozza, a letisgtasagi kdvetelményeket, az
ezek megvaldsitasahoz sziikséges tennivaldkat.

Zajartalom A kdzoOsségi szabalyok Ként a gépek altal kibocsatott és a leveg
altal kozvetitett zajartalommal foglalkoznak. A Isabyok termékkézpontiak. A
megengedett zajszintek egységesitését harmonizéitaki megoldasokkal segitik.

TermészetvédelenkE téren a KozOsség eforban nemzetkdzi szedesekhez
csatlakozik. Kiemelendaz 1973-as CITES egyezmény (Washingtoni Egyezmény)
a vadon él allat- és névényfajok nemzetkdzi kereskedelmédAz |. mellékletben
felsoroltak kereskedelme tilos, a Il. mellékletbeszereplk kereskedelmét
szabalyozni kell. A 1l. figgelékben felsorolt fajdereskedelme megengedett
(3626/82 rendelet).

A kérnyezetvédelem egyes terlletei mellett jeleek azegyes tevékenységekre
vonatkozoiranyelvek is, ezek aeszélyes vegyi anyagokkalz ipari termelés
kockazataival a tengerhajézasban fuvarozott veszélyes arukkalpi@a és
géntechnolégiavaioglalkoznak.

Markans teriilete a kozOsségi kornyezetvédelmi igahibk a hulladékjog A
hulladékgazdalkodasrél a 75/442-es keretirdnyaidetkezik, amelyet a 91/156-0s
iranyelv modositott.

Az éaltalanos kornyezetgazdalkodasi kérdéseketratmanyhorizontalisiranyelv,
illetve rendelet szabalyozza ezek kdziil kiemel&nd

A kornyezeti informacidkra vonatkozé hatarozatok: a kornyezetvédelmi
intézkedések hatékonysaga nemcsak a joakarattétdakérvényesitképességt

és a szakértelenmt figg, hanem mindenekdt a kornyezetre vonatkozo
informacioktol. Ezek az illetékes hatésagok meliettilonféle érdekképviseletek
szamara is nagy jeler#égek. Informaciokat igényel az intézkedések
hatékonysaganak megitélése is. A kornyezeti infordna vonatkoz6 kézosségi
rendelkezések meghatarozzék tagorszagok informéacids kotelezettségét a
Bizottsdg felé kornyezetik helyzetél, kornyezetet érint tervezett
torvényalkotasokroBs mas hasonl6 nemzeti intézkedésekralamint az egyes
személyek informalasara vonatkozitelezettségeket. Az unié polgarainak joguk
van arra, hogy hozzajussanak minden olyan kornjikeet vonatkozo
informacidhoz, amellyel az egyes tagorszagok hgtisasalamint a Kdzdsség
szervezetei rendelkeznek.

Kérnyezeti hatasvizsgataelvégzésére vonatkozo iranyelvet a Tanacs 1985-be
bocsatotta ki (85/337-es iranyelv, moddositva a WHGEGK iranyelvvel).
Meghatarozott projektek megvalésitasanak engedé&bgeeltt olyan vizsgalatokat
kell elvégezni szabdlyozott és atlathatdé médon, kb | megallapithato, milyen
hatassal lesz a projekt (pl.: egy autépalya) kdzetére. A vizsgalat eredményét a
megvaldsitasra vonatkozd engedélyeknél figyelemiel kenni. A konkrét
projektekr | az iranyelv I. és Il. melléklete rendelkezik. Azmelléklet szerinti
projekteknél mindenképpen el kell végezni a vizatgiat, a 1. melléklet esetében
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csak akkor, ha az érintett tagallamok szerint éikszges. (A katonai beruhazasok
kivételt képeznek.) Az iranyelv Ill. melléklete sird a hatasvizsgalatnak ki kell
terjednie a tervezett projekt fizikai jellemmnek leirasara, az alternativ megoldasok
kérvonalazaséra, a varhatéan érintett kornyezéakogsag, allat- és névényvilag,
talaj, viz sth.), a varhaté kornyezeti hatasokralg@értve a hatasvizsgalat
moédszereit is), a lehetséges megel intézkedésekre, a fentiek kdzérthet
Osszefoglalaséara, a hatasvizsgalat informaciohggaileteire. Hataron talnydlé
hatds esetén az érintett tagorszagokat is be keliniv A tanulmany
megallapitasainak nyilvanos megismerésére Isiget kell adni csakdgy, mint a
vonatkoz6 hatésagi hatarozat — pozitiv esetbentesipsi hozzajarulas -
megismerhetségére.

Kérnyezetvédelmi termékmegjelblésseloko-cimke (eco-labely a KozOsség
voltaképpen egy versenyeszkozt fejlesztett ki, arketang termékpolitikai
eszkoztarat bvitve. Egy termék kornyezetbarat wvolta a kbzodsségi
koérnyezetvédelmi termékmegjeldlés alkalmazasavatdthaté. Az 6ko-cimke a
terméken azonban csak akkor tintethé&tl, ha elallitéja Az Eurépai Unid
egységes oOko-cimkéjét a 880/92-es rendelet vebetteA német ,kék angyal’
mintajara harom kivanalomnak tesz eleget az ,0kakel: altala a fogyaszto
jobban tajékozédhat a kérnyezetbarat termékelar Kozosség barmely terme
azonos korilmények kozott juthat hozza a cimke rédarhoz, ©6sztdndz
kdrnyezetbarat termékek dllitasara és értékesitésére. A cimkehaszndlati jog
odaitélésének €leltétele hogy az adott termék felelien meg a Kozdsség
egészségligyi, biztonsagi és kornyezetvédelmi kbwétgeinek és a fogyaszto
felé kornyezetbarat” termékképet sugalljon. A reled 1. melléklete vazolja,
miként lehet ezeknek a feltételeknek a teljesiilémépitélni. Eletciklusat ot
szakaszra bontva, a terméknek minden egyes szaltasmppolc kdrnyezeti
kivanalomnak kell megfelelnie (lasd a tablazatot).

Az 6ko-cimke odaitélésnek feltételei

Termék életciklus

Kornyezeti elemek| Tervezés| Termelé$s CsomagolésFelhasznalas Eltavolita
és

értékesités

°

Hulladék-okozas

Talajszennyezés és
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Vizszennyezés

Leveg szennyezés

Zaj

Energiafogyasztas

Természeti hforras
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Elelmiszerek, italok és gyogyszerek kivételévelepeialisan valamennyi termék
alkalmas lehet arra, hogy az 6ko-cimke rendszeeberfiljon. Ennek efeltétele
az, hogy a Bizottsdg az adott termékre meghat@eataaz alkalmazas
kovetelményeit a ,bolcg | a sirig” terjed teljes életitra.

Az 6ko-cimke (,Eurovirdg”) alkalmazaséngedélyeztetési procedieh zi meg,
amelynek két szakasza van: b a Bizottsagnak kell meghataroznia és a hivatalos
lapban kodzzétennie a termékcsoportot és a vonathoiérium rendszert. A
feltételek kimunkalast a Bizottsdg atengedheti agonszagok illetékes
szervezeteinek. A termékcsoportokat Ugy valasztjakg, hogy a hasonlo
felhasznalasl, helyettesit termékek egy csoportba keriljenek. A
termékcsoportokat és a kritériumrendszert altalabagvre hatarozzak meg. Az
adott termel az ©ko-cimkére szOl6 jogositvanyt nem a Bizotislighanem
orszaga illetékes szervezelékapja meg. Az odaitélédraz e célra kidolgozott
formanyomtatvanyon (Hivatalos Lap 1999. L 99,1¢kagtatja a Bizottsagot. A
Bizottsag a tobbi tagallam véleménye utan adja tégigsét a nemzeti szervezet
dontéséhez.

Kdzosségi kornyezeti menedzsment és kornyezeti emtiszer (EMAS):az
1836/93-as rendelebnként elhatarozott médotehet séget ad az egyes ipari
véllalatoknak a koérnyezeti menedzsment és kornyemadit rendszerben valé
részvételre (EMAS - eco-management and audit schelehangsuly az
onkéntességen van, a cél akadési kornyezet fokozott védelme. A rendszer
olyanintegralt, felel sségteljes, kdrnyezetbarat termelési folyamegst lehetve,
amelynek alapelveit a vallalat kdrnyezetvédelmiitpdja rogziti, megvaldsitasat
kdrnyezetvédelmi menedzsment vezérli, a kdrnyeggtej tajékoztatdsa mellett.
A tagorszagok jogosultak a kis- és kozépvallalatké-menedzsment és dko-audit
rendszerben valé részvételét tamogatni. A rendszerbmzeti déntés szerint
szolgaltaté és kereskedelmi vallalatok is bevoriha#@ EMAS megvalésitasanak
Iépcs fokait az 4bra mutatja

Az 6ko-menedzsment és az 6ko-audit rendszer elemei

dontés az EMAS-rdl > kornyezeti tényez vizsgalata
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Az EMAS olyan kdrnyezetvédelmi misités, amelyet kiilén tanudsitvany is igazol.
(Eltér en az ISO-szabalyoktél csak az EU-tagallamokbaralmi&zhatd.). A
min sitést egyébként sem a termékreklamon, sem magémeéken vagy annak
csomagolasan feltintetni nem lehet. (Feltiintethészont a levélpapiron, a
névjegykartyan.) A rendelet az dbra szerint megbata a rendszerelemeket és az
egyes fogalmakat (kdrnyezeti politika, kdrnyezetisgalat, kdrnyezeti program,
kornyezeti célok, kérnyezetmenedzsment rendszenykideti Uzemértékelés, az
értékelési ciklus, kdrnyezeti nyilatkozat, termébvékenység, véllalat, telephely,
bels értékel, engedélyezett kdrnyezetvizsgald, engedélyezésiseer, illetékes
helyek). A fiiggetlen koérnyezetvizsgalok tevékenydég tagorszagok illetékes
szervezete engedélyezi és elle. A vonatkozd kdvetelményeket a rendelet Il
melléklete részletezi. Ugyancsak e melléklet saatzala az engedélyezési eljaras
Iépéseit, a felugyeleti jogkort és a kornyezetvddédeladatait is. A rendszerben
valo részvételt tanUsitd nyilatkozat szovegét detat 1V. melléklete tartalmazza.

Az integralt szennyezésmegsls és ellerrzés olyan integralt kérnyezetvédelmi
koncepcio, amely a kdrnyezet valamennyi elemérerjkil, a kdrnyezetet, mint
egységes egészet védi, alsrban az ipari termelés karos kodvetkezménlyeft
vonatkoz6 96/61. szamu irdnyelv atvételi hataride}e9 volt. Ettl az id ponttdl

az IPPC eljarasnallPPC = integrated pollution prevention and confrdtell
alavetni minden olyan Uj tevékenységet és létesiyméamelyet az iranyelv
mellékletében felsorolt. A mar rkéd Iétesitményeknél az IPPC eljarast 2007
végeig kell bevezetni. Az iranyelv meghatarozzalegjpbb elérhet technika”
fogalmat. A BAT (= best available techniques), tile a BATNES (= best
available techniques not exceeding extreme costlegmbb elérhet, de nem
rendkivil kéltséges technika) tevékenységekneéiraspknak, médszereknek azon
korszer véltozata, amelyek a kérnyezet megévasa, helyr&sdl szempontjabdl a
legmegfelelbbek, anélkil, hogy elviselhetetlen kbltségvonzdarne. Rogziti az
iranyelv a nyilvdnossag bevonasat is az engedé&lyefjérasba.

A kifejezettenkdrnyezetvédelmi intézkedések finansziros&isaorban alLlFE-
alapbdl lehetséges, amelyet az 1973/92. rendelettel hid@hdtre egységes
kornyezetvédelmi alapként. 2000 és 2004 kozott BI06 eurd allt, illetve all
rendelkezésére. Az egyes intézkedéseknél a kdzofsagszirozas fels hatara
szabdlyozott. Ez 100% is lehet a kdzdsségi korriyédelmi jog atiiltetéséhez
szilkséges informaciok beszerzésénél és a techmdtabgatasra vonatkozé
intézkedéseknél, 75% a természetvédelmi intézk&dékeegyébként 50%. Egy
kérnyezetvédelmi projekt mas kozosségi forrasokiafd tamogatasa esetén LIFE-
tamogatas nem nydjthat6. A finanszirozhaté intéekell listdjat évente teszik
ko6zzé. AKohézios Alapaz a masik forrds, amelyba kérnyezetvédelmi — és a
kozlekedéspolitikai — intézkedések finanszirozhat@0-50%-0s aranyban)
azokban a tagorszagokban, ahol a fejenkénti GDBzaskégi atlag 90%-a alatt
marad.
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3.9.3. A kozbsségi kdrnyezetvédelmi politika intézményi keretei

Csak a tagorszagok kisebbik része rendelkezik @n@dimzeti kdrnyezetvédelmi
politikaval. A tagorszdgok mintegy fele a kornyezZetelmet szolgalod
intézkedéseit nem jeleniti meg 6nalléan, hanem azbképiti az 6sszes olyan
szabdlyozasba, ahol erre az egyes kozosségi ixdakyelkotelezik. A
kornyezetvédelmi politikak eltészabalyozasa kornyezetvédelmi infrastruktarak
Osszehasonlitasaval valik latvanyossa. Amennyilggal@lan rendelkeznek 6nallo
kornyezetvédelmi szervezethnak befolydsa mas kdzigazgatasi szervezetekre a
legtobb tagorszagban gyenge. Gyakran olyan kutdigetek, laboratériumok és
mas szervezetek sem léteznek, amelyeknek a korwgelsbem egyes kérdéseivel
kellene foglalkozniuk, vagy ha léteznek is, fliggatiégiik nem biztositott. Szamos
tagorszagban nem exek akdrnyezetvédelmi mozgalnsam, esetleg csak ad hoc
megmozdulasok formajaban vannak jelen. Sok taggbszéa nyilvanossag is csak
egy-egy katasztrofa kapcsan foglalkozik kérnyekétdésekkel.

A kornyezetvédelmi politika megvalésitasat szolgaifrastruktira EU-szinten
sem kielégit. Nem Kkielégit a kozvélemény tdjékoztatassem a KozOsség
kdrnyezetvédelmi céljairdl és akcidirdl, a kdrnyezadatossag is alacsony foku
(kivéve természetesen az olyan orszagokat, mimtapélaz ,Okoland” Ausztria).
Az otddik akcioprogram nem véletlenlil hangsulyokiamelten a megfelel
tajékoztatast és adataramlast. Ennelsaiitése érdekében hivtak életre 1990-ben
azEurépai Kornyezeti Ugynokség@uropean Environment Agency) a 1210/90-es
rendelettel, amely Koppenhagaban kidik 1994 o6ta. Célja a kdrnyezeti
informaciok aramoltatdsa az Eurépai Unidé szervézetedagorszagok, valamint
harmadik orszagok kozott, ekjelzési technikdk kifejlesztése a megel
intézkedések érdekében, figyelemfelhivas a korrtypoéitikdk szikségességére.

Az Uni6é polgarainak bevonasa a kozodsségi kornyédetvni politikdba a
kilonbdz  helyi, teriileti és nemzeti kornyezet védcsoportosulasok
fed szervezete révén torténik. Azurépai Kornyezeti IrodaEEB = European
Environmental Bureau) a tagorszagok tobb mint 1dthyezetvéd szervezetét
fogja 6ssze.

3.10. Az lzleti gyakorlat néhany kérdése

A bels piac kiteljesedése azt is megkivanna, haipol lehet, kdzeledjem
tagorszagok Uzleti életében évszazadok alatt kiitlakagyomanyos tizleti
gyakorlatis, ahol pedig ez nem lehetséges, ott a nemaaticivkat kell ismerni.
Az ,eurbpaizadlédas” azonban nem jelentiazt, hogy a szerzdéskotési és
szerzdésteljesitési folyamatbol eltlintetHet a nemzeti sajatossagokAz
Uzletembernek tudnia kell, hogy az (zleti élet medgrdéseiben vannak
egységesitési vagy harmonizacios torekvések, és,dzbgy szerzléses partnere
nemzeti joga hol, s miben tér el sajatjatol. E kaizterjedelme csak azt engedi
meg, hogy példaszezn utaljunk néhany sajatossagra.
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3.10.1. Szeralésre iranyado jog

Minden nemzetkozi Ugyletnél — s ebben az érteleminég két EU-tagorszag
véllalatainak tGgyletkotéseit is ennek kell mefteniink — alapvetkérdés a konkrét
szerzdésre irAnyadd jog megvalasztasa. Ha ezt nem tesety, a szerzlés
teljesitése soran a két szeaiz fél nemzeti joga kdzotti joglitkdzések keletkeznek.
A nemzeti jogok ugyani€urépan belll harom nagy jogcsaladhartoznak: a
német, a romai vagy az angolszasz jog alapjan épikl. S mig a német és a
rémai jogban a jog rendelkezései torvénykdnyvekiegtaldlhatok, az angolszasz
jog precedensjog, rendelkezései a hozz&édzamara csak a korabbi biréi
itéletekb | kovetkeztethetk ki. Az eltérések miatt ajanlatos ezért magaban a
konkrét szerzdésben kdzos egyetértéssel rogzitersizerzdésre iranyado jogot.
Ez lehet a szerd partnerek valamelyikének nemzeti joga, s lehet
kompromisszumos megoldasként egy harmadik orszaga jés. Magyar
Uzletemberek eurbpai Uzletkétéseinél ajanlatos mehévagy a svjci jogot
valasztani, kevésbé ismert nemzeti jogot vagylank idegen angol jogot nem
tanacsos alkalmazni.

Még jobb megoldas, ha a Bécsi Egyezmény szerintzgdignk, amely a
nemzetkdzi jogegységesitési torekvések egyik legamsabb eredménye. Az
Egyezményhez Magyarorszag mellett az Europai Umg@ltamai kozil Ausztria,
Dania, Finnorszag, Franciaorszdg, Hollandia, Néme#y, Olaszorszag,
Spanyolorszag és Svédorszag is csatlakozott. Az&ngny alapveen csak a
csatlakozé orszagok (6sszesen mintegy 50 orszdig)atai kozott alkalmazandd,
de a konkrét adasvételi szedésben akkor is lehet irdnyado jogként valasztami,
orszaga ugyan nem csatlakozott, de szb¥ges partneriink hajlandé ezt a
megoldast valasztani. Egy csatlakozé orszag jogaakisztasaval értelemszen

a Bécsi Egyezmény hatalya ala is vontuk sziéziinket. A Bécsi Egyezmény
alapveten aruk adasvételével foglalkozik, részleteire nériink ki. El nye, hogy
nem egy idegen jogot kell szedgsiinkben alkalmazni, hanem olyan nemzetkozi
egyezményt, amely a magyar jogrendszer részévélgyelni arra kell, hogy az
egyes orszagok nemzeti jogrendjiikbe atéve azt,segyéleteken kiegészithették
(példaul a szeralés létrejdttét irasos formahoz kothetik). A balkialmazasnal is
lehetnek eltér értelmezések (egy francia birésag példaul sulyeszslésszegés
alatt mast érthet, mintegy német birésag).

A Kozosség kevés felhatalmazassal rendelkezik amatkozéan, hogy a
szerz déses jogot befolyasolja. Van azonban néhany dbditet (mindenekett a
fogyasztovédelem), amelyet szabdalyozva a kdzdgsggikotas is befolyassal van
a szerzdéses jogra is. Ezek jelest részét mas fejezetekben targyaltuk. A
jogegyesitési torekvések kdzott szerepelnek olyarddskordk is, amelyek az
Uzleti élet szereplt is kdzvetlendl érintik, ilyenek:

Romai EGK megallapodas szerzdésbl adddo tartozasoknél alkalmazandd
jogrol. Az egyes tagorszagokban fokozatosan Iép életbe;

a hatart atlép fizetésekszabalyozasaval 1995 ota foglalkoznak. Az atubalks
egyik tagorszagbdl egy masik tagorszagba hat néediili meg kell torténnie, s
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csak az atutalast kezdeménydmank szamolhat fel bankkdltséget, a cimzett bank
nem;

foglalkoztatjdk a kozodsségi jogalkotdkat a befsacon kialakultnagyon hosszu
fizetési hataridk. A Bizottsag 1995-ben azzal az ajanlassal fordalt
tagorszagokhoz, hogy hozzanak erre vonatkozéaneh@mEseket, irjanak el
elriasztban magas késedelmi kamatokat, kénnyitetiedn koltséges birdsagi és
birésagon kivili eljarasokat a kdvetelések behaijtasa kozbeszerzések 60 napon
bellli kifizetésére;

foglalkozik a Kozdsség a kulénbozorszagokban hasznalatagmranciak és
szavatossagok egységesitésévadisét csak a fogyasztoval kotott szeteseknél;

Sokéves targyalasok utan 1995-ben egyezmény sitidete deljarasokrol
3.10.2. Szerzléses kereskedkapcsolatok

Az allandé piaci jelenlét bels piacon is elengedhetetlen, megteremtésére szamos
megoldas kinalkozik: utazéi halozat kiépitése, kexd@ési iroda nmkodtetése,
vegyes vagy sajat tulajdon( vallalatok létesitéséegrégebbi, legelterjedtebb és
legtakarékosabb megolddsepviselk alkalmazédsa. Az allando piaci jelenlétet
szolgalja azgyedarusitoszerz dések létesitése is, lehet a piaci aktivitas kitgma
formaja afranchising-szeralés Harom merben mas formaja a piaci jelenlétnek,
kdzos jellemzjiuk azonban, hogy egyfajta versenykorlatozast vedak meg,
ezért a Kozdsség versenyjogi szabalyaiba UtkozheknéA kdzosségi jog igy
szilkségesnek itéli, hogy e kérdésekkel foglalkazzégzben csoportmentesitést
adva a versenykorlatozas tilalma alol, részben &émava ahhoz, hogy az
egymastoél nagyon elténemzeti szabalyozasok kdzeledjenek.

Kereskedelmi képvisel k

A kereskedelmi képviseletre vonatkoz6 nemzeti joggabalyozasokat a
86/653/EGK kereskedelmi képviseliranyelv harmonizalja. Tartalmat 1990-ig
(Nagy- Britannidaban és irorszagban 4 évvel k&3 kellett atiiltetni a nemzeti
jogokba. A jelenlegi nemzeti szabalyozasok igy &érdésekben megegyeznek,
ezzel egyiitt valtozatlanul vannak szabalyozashigditbségek.

A képvisel a kdzdsségi szabalyozas szerint is megbizdja pevéb megbizoja
szamlajara dolgozik, és aranyos téritésre jogoasniely jutalék formajaban jelenik
meg. Azirdnyelv meghatérozza képvisel ismert kételezettségeit: eladasok vagy
vételek kozvetitése, informaciétovabbitas, megbimfasitasok teljesitése. A
megbizé feladatait is korvonalazza: informaciokkalmintakkal és
dokumentacidkkal kell ellatnia képvisgt, a megkdtdtt Ugyletek
megvaldsitasarol, az esetleges nemteljesitésrinformalnia kell. A szabalyozas
szerint jutalék jar minden olyan szedéskodtés utan, amely a képvisel
kizarélagos mkodési korébe tartozik. A jutalék legkdd negyedévente, az azt
kovet honap végéig esedékedutalékra a képvisel a szerzdés felbontasat
koveten is jogosult meghatarozott ideigA hatarozott idej szerzdés
visszamenleg is hatarozatlan idgje valtozik, ha azt tovabb fenntartjak. Az
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irAnyelv afelmondasi idketis szabalyozza: ez az elévben legalabb egy hénap, a
masodik évben két hdénap, a harmadik Ewgalabb harom hénap. Az egyes
tagallamok ezt legaldbb hat hénapra valtozatjakkofkrét szerzdésben ennél
hosszabb felmondasi ilen is meg lehet allapodni, ez azonban mindkét csak
azonos lehet. Indokolt esetben hatanélkil is fel lehet bontani a szedest. A
képviselnek a szerzlés felbontasa esetén a kozvetitett torzskewtan
jutalékkompenzacigar, hiszen a meghiz6 ezekla vev kb | tovabbra is profital.
Az iranyelv itt teret enged a nemzeti szabalyozhakka kompenzacié azonban
nem lehet magasabb, mint a legutébbi 6t év alatttdit jutalék éves éatlaga. Id
el tt felbontott szerzdés esetén képvisel kartéritést is kovetelhetz elveszitett
jutalékért. Mindkét igényét a szedeskotést kovetévben jogosult érvényesiteni.
Egyikre sem tarthat azonban igényt, ha a szkrgbontasra neki tulajdonithato
okokbol kerllt sor (szerzlésellenes magatartds, betegség vagyelhladott
életkor). Az iranyelv a szerdés felbontasat kovetn maximalisan két évre
korlatozza a konkurenciazaradékel irasat a képvisel jelenlegi mkodési
terlletére vonatkozéan. Rogziti azt is, hogy miettex kérdések a szedeshen a
képvisel hatranyara nem valtoztathaték meg.

Egyedarusitasi jog a k6zdsségi szabalyozasban

A kdzOsségi szabalyozas edsrban azzal foglalkozik, hogy a versenyjog szabaly
szerint egy szerzéses kereskedkapcsolatot mi jellemezhet. Az egyedarusitoi
jogok, kizarélagos forgalomba hozatali és kizarékgbeszerzési jogok
versenykorlatozasok, de csoportmentességet élvezrighk a termel
egyedarusitdjanak bizonyos versenykorlatozasoksdt iel . El irhat6, hogy a
szerzdéses partner konkurens terméket ne allitson ehgy ne értékesitsen.
Megengedi 6téves idszakra a kizarolagos beszerzések is. A keregked
kotelezhetk arra is, hogy megallapodott kbdési terliletiikdn kivil a szedés
targyat képez arukat ne értékesitsék, lerakatokat ott ne ISEsik. Mas
versenykorlatozo elrasok nem lehetségeseiem lehepéldaulmegtiltani, hogy a
masik tagorszagbdl behozott arut ismét kiszallitsdkdsségen belllréNem lehet
megkivanni az egyedarusitotél azt sem, hogy a fernedjes aruvalasztékaval
foglalkozzék. Minimalis vasarlasi hatarokat semelelel irni, azt sem lehet
megkivanni, hogy a szeméses arut csak egy meghatarozott név alatt vagy eg
meghatarozott kiszerelésben forgalmazzaklegengedhetetlenekaz olyan
teriiletvédelemre iranyul6 megallapodasok is, ankelgefogyaszté valogatasi
lehet ségeit korlatozzak. Aarhuzamos import lehetégét meg kell adrannak
érdekében, hogy a fogyaszté a kereskedersenyébl profitéljon. A termelk
kozotti — azonos vagy helyettesiirura vonatkozd — koélcsénds egyedarusitoi
megallapodasok sem megengedkefAz egyoldall egyedarusitéi jogra vonatkozé
megallapodas akkor megengedheha a szeraléses partnerek egyike sem
bonyolit le 100 millié eurénal nagyobb éves forgatmTiltott viszont minden
olyan egyedarusitéi megallapodas, amelynek eredeké&my egy meghatarozott
terlleten a fogyasztd egy meghatarozott termékek @gyetlen kereskedél
szerezhet be, s masutt sincs alternativ beszefagsis. Tilos minden olyan
szabalyozas, amely megneheziti, hogy a széses partnerek (a viszonteladdk
vagy a fogyasztok) a széban forgo arut a Kbzossbghiir | vagy — ha ott az nem
beszerezhet— harmadik orszagbol beszerezhessék.
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A gépkocsi-értékesitésbemgyanakkor a 1475/95/EGK rendelatsoportos
mentesitésad. Eszerint a termek megtilthatjak szeraléses keresketknek, hogy
a m kddési terlleten kivil reklamozzanak, oda eladjamagy gépkocsit ott (akar
az Ugyfél megbizasabdl is) megvasaroljanak. Nemenmgdett viszont — az
autogyarak altal ebzeretettel alkalmazott — reimporttilalom mas tagagokbol.
(Ez mindenekelit az alacsonyabb arszinvonall tagorszagokbodl szzrnij
gépkocsi importra vonatkozik.) Nem megengedettytodiiggetlen kereskeHet
az autdgyarak ne szolgaljak ki csak azért, mertkazem az adott
markaszerzdéses keresked

Kulén foglalkozik a kdzdsségi jog azelektiv értékesitésse. (A marketing
intenziv, szelektiv és exkluziv értékesitést kitimtbt meg, attdl fuigeen, hogy
egy termel vagy keresked valamennyi potencidlis venek eladja-e termékét
vagy valogat kozottik, s kivalaszt tobb vagy egyetlkeresked terméke
vev jéll.) Az Eurdpai Birésag dontése alapjan a szelekrtékesités akkor
megengedett, ha egy aru értékesitése a kerdske® nem mindenki altal
teljesithet min ségi kovetelményeket allit. A kell szakértelemmel nem
rendelkez kereskedk kiszolgalasa visszautasithaté. Minimalis vasarlas
mennyiségeket megkivanni azonban ez esetben san kelszelektiv értékesités
csoportos mentességet nem élvez, igy adott esethe@mi mentességet kell kéani
Bizottsagtdl. Az egyedi mentességet nem élvexzzelektiv értékesités (a
kereskedk kozotti valogatas, egyes kereskkdliszkriminalasa) tilos, a Bizottsag
az ilyen vallalatkdzi megallapodasokat birsagg#issiez konkrét esetben akar 3
millio eurd is lehet. Nem (tkdzik viszont versergh@a, ha egy termel
lednyvallalatanak megftiltja, hogy mésik orszaghszallitson arut.

Franchise megallapodasok

A franchise megallapodasok — ha azok tébb tagordeaijletét érintik — a
versenykorlatozd megallapodasok tilalma ala esnémekBizottsdg azonban
felismerte, hogy ezek — azzal, hogy sok kis vatlafis esélyeit novelik a
nagyokkal szembeni versenyben éppen ersithetik a versenyt.Ezért
meghatarozott tipusok nemcsakoportos mentességet élvezr{dk87/88/EGK
rendelet), de ezekkdzvetlen hatélylak isvalamennyi tagorszagban. A
mentességnelharom feltételevan: kozos Uzletnév vagy jeldlés hasznalata, a
megjeldlt szerzdéses lzlethelyiségek és/vagy fuvareszkdzok egydédde képe,

a franchise ad6 a franchise veek know how-t ad at, a szed#s id tartama alatt
a franchise-ado6 folyamatos kereskedelmi északi tAmogatas nyujt a franchise-
vev nek.

Mentességet csak azok a rendszerek élveznek, &khelyekdzvetlenil a
fogyasztot szolgaljak ki. A rendelet egyes kilogdzsékeny terlleteken részletes
szabdlyozast ad:

meghatarozott teriileten a franchise-veteriletvédelmetélvez, ezen a
terlileten sem masik franchise-vexsem maga a franchise-adé nem jelenhet
meg. Tilos a masik franchise partner terlletén veéy akviralas is.
Amennyiben azonban onnan tgyfél jelentkezik, kigathlato;
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mivel a franchise lényege éppen egy meghataroznmnékminség, a
franchise-ad@ min ségreminimalis kbvetelményeket szabhat meg. Miégi
okokbél kikotheti azt is, hogy kizar6lag a franehesdé termékei
forgalmazhatok. Azonos miség beszerzési forrasok esetén azonban a
franchise-adé6 nem ragaszkodhat kizarélag sajat éeemvasarlasahoz. A
versenytarsak termékeit a franchise-vevem értékesitheti (kellékekt és
alkatrészektl eltekintve), mas rendszertagtol viszont vasaraibianékeket;
Uzletvitel terlileténa franchise-vev 0Onallésaga a rendszer érdekében
korlatozhato, elirhatdé szamara, hogy meghatarozott aruvalasztdakttson

ki, vev szolgalatot tartson fenn stb. A telephely kivalasaba, az
Uzlethelyiség kialakitasaba is beleszélhat a fremechdd, a reklamozas
koordinalasat is elrhatja. Eladasi arakat ugyanakkor csak javasolhatel
nem irhat. A fogyaszt6 tajékoztatdsa érdekébemaetet megkivanja, hogy a
franchise halézat nevén kiviil az adott franchise-\sajat cégnevét is tiintesse
fel, és ugyancsak a fogyaszté védelmében a rendsgé&szében vasarolt
termék garancidlis javitasat is vallalja. A rendszmin ségi mkddése
érdekében a franchise-adénak jogaban all partiieztetvitelét folyamatosan
ellen rizni;

know-how tovabbadasi tilalom is @thatd, a franchise-venek megtilthat6,
hogy a know-how-t harmadik félnek tovabbadja vagjats— rendszeren kivli
— Uzletében felhasznalja. A franchise-vdgjalitdsa a franchise-ado felé mas
terileten is elvarhaté. Nem engedheteg példaul, hogy egy konkurens a
franchise-vev cégében tulajdonrészt szerezzen.

Szikséges megjegyezni, hogy egyes rendszerek olykorlatozo
versenyviszonyokat teremthetnek, amelyek miaibkrét esetben feltétlenil a
Bizottsag allasfoglalasat kell kérni



