
Vállalkozók Európában 3 

TARTALOMJEGYZÉK 

 

EL� SZÓ .................................................................................................................5 

1. KÜLKERESKEDELEM – BELS �  PIACI KERESKEDELEM – 
 BELKERESKEDELEM...............................................................................6 

2. KÖZÖS KERESKEDELEMPOLITIKA......................... ...........................8 

2.1. AZ EURÓPAI KÖZÖSSÉG NEMZETKÖZI JOGALANYISÁGA – A KÖZÖS 
 KERESKEDELEMPOLITIKA.......................................................................8 
2.2. A KÖZÖSSÉG ÁLTAL KÖTÖTT SZERZ� DÉSEK TÍPUSAI.............................9 
2.3. A KÖZÖS KERESKEDELEMPOLITIKA ESZKÖZRENDSZERE......................10 

2.3.1. Közös küls�  vámok.....................................................................10 
2.3.2. Piacvédelmi intézkedések...........................................................14 
2.3.3. Az EU exportösztönzési gyakorlata – Piacrajutási stratégia.....16 

2.4. AZ EURÓPAI UNIÓ KÜLGAZDASÁGI KAPCSOLATRENDSZERE................17 
2.4.1. Legnagyobb kedvezményes partnerek........................................17 
2.4.2. Társulási megállapodások .........................................................20 
2.4.3. Kapcsolatok a Golf öböl menti arab országokkal......................24 
2.4.4. Az EU kapcsolata Latin-Amerikával és a karibi térséggel ........25 
2.4.5. Kapcsolatok a balkáni térség országaival .................................25 
2.4.6. Kapcsolatok az ázsiai országokkal ............................................26 
2.4.7. Az Európai Unió fejlesztési politikája........................................28 

3. A BELS�  PIACI KERESKEDELEM ......................................................29 

3.1. ADÓHARMONIZÁCIÓ – KÖZVETETT ADÓK ............................................30 
3.1.1. Az adóharmonizáció folyamata..................................................30 
3.1.2. A közösségi forgalmiadó-harmonizálás .....................................31 
3.1.2. Jövedéki adók harmonizációja...................................................39 
3.1.3. Társasági adók...........................................................................40 

3.2. STATISZTIKAI ADATSZOLGÁLTATÁSI KÖTELEZETTSÉG.........................40 
3.2.1. Az INTRASTAT jogi szabályozása .............................................41 
3.2.2. Az INTRASTAT m� ködésének jellemz� i .....................................41 

3.3. ÁRUK SZABAD MOZGÁSA.....................................................................42 
3.3.1. A szabadságjogok érvényesülése a közösségi szabályozásban ..42 
3.3.2. Az áruk szabad mozgását korlátozó állami intézkedések tilalma...
 ...................................................................................................45 

3.4. BELS�  PIACI VERSENY - VERSENYSZABÁLYOZÁS.................................48 
3.4.1. Versenyszabályozás szükségessége............................................48 
3.4.2. Közösségi versenyjog és a vállalkozások magatartása..............49 
3.4.3. Az állami támogatásokkal kapcsolatos közösségi 
 versenyszabályok .......................................................................54 

 
 
 



Kül- és intrakereskedelem az EU-ban 4 

3.5. KÖZBESZERZÉSEK AZ EURÓPAI UNIÓBAN ............................................55 
3.5.1. A közbeszerzési piac szabályozásának szükségessége ...............55 
3.5.2. Közösségi közbeszerzési irányelvek ...........................................56 
3.5.3. Transzparencia a közbeszerzéseknél..........................................58 
3.5.4. A tagországok és a GATT egyezmény ........................................58 

3.6. FOGYASZTÓI POLITIKA.........................................................................59 
3.6.1. A fogyasztóvédelmi politika el� zményei és fejl� dése .................59 
3.6.2. Fogyasztói alapjogok.................................................................60 
3.6.3. Termékfelel� sség az Európai Unióban ......................................64 

3.7. TERMÉKMEGFELELÉS – AZ IPARI TERMÉKEK SZABAD MOZGÁSA..........64 
3.7.1. Új és globális megközelítés�  jogharmonizáció (new and global 
 approach)...................................................................................64 
3.7.2. Kompetens szabványügyi szervezetek, harmonizált szabványok 65 
3.7.3. Termékmegfelelés.......................................................................67 
3.7.4. Biztonsági záradék.....................................................................71 
3.7.5. Nemzetközi egyezmények a tanúsítások kölcsönös elismerésér� l ..
 ...................................................................................................72 

3.8. AZ EGÉSZSÉGVÉDELMET SZOLGÁLÓ JOGHARMONIZÁCIÓ.....................73 
3.8.1. Élelmiszerpiaci jogharmonizáció...............................................73 
3.8.2. Állategészségügyi szabályozás...................................................78 
3.8.3. A bels�  piac növényegészségügyi rendje ...................................81 

3.9. KÖRNYEZETVÉDELMI POLITIKA ÉS AZ ÜZLETEMBER............................82 
3.9.1. A környezetvédelmi politika kialakulása és elvei .......................82 
3.9.2. A környezetvédelmi politika eszközei .........................................83 
3.9.3. A közösségi környezetvédelmi politika intézményi keretei .........88 

3.10. ÜZLETI GYAKORLAT A BELS�  PIACON.............................................89 
3.10.1. Az üzleti munkát befolyásoló szabályok .....................................89 
3.10.2. Szerz� désre irányadó jog...........................................................92 
3.10.3. Szerz� déses keresked� i kapcsolatok ..........................................93 

 



Vállalkozók Európában 5 

El� szó 

Az EU tagságra való felkészülés során a hazai vállalkozások sok új 
információval találkozhattak, sok mindent megtanulhattak. 

Az EU tagsággal most mindezt „élesben” kell alkalmazni tudni is. E kézirat 
ehhez kíván segítséget nyújtani azzal, hogy összefoglalja az „igazi” 
külkereskedelemmel – az Európai Unió kereskedelempolitikájával – 
kapcsolatos tudnivalókat, s azon ismeretanyag jelent� s részét – gyakran csak 
utasításszer� en -, amely szabályozás szinten – az átvett közösségi vívmányok 
részeként – a bels�  piaci kereskedelem, az „intrakereskedelem” környezetét 
meghatározza. Az egyes érintett témaköröket szakkönyvek sokasága tárgyalja, 
e kézirat azokkal értelemszer� en nem összehasonlítható. A szerz�  célja itt 
mindössze az, hogy eligazodni segítsen egy bonyolult kissé még idegen, de 
immáron mindennapjainkká váló sok százmilliós piacon, hogy felhívja a 
figyelmet arra: mindaz, ami a magyar üzleti életben történik (a korábbi 
belkereskedelemben), szerves része a bels�  piaci kereskedelemnek. 
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1. KÜLKERESKEDELEM – BELS �  PIACI 
KERESKEDELEM – BELKERESKEDELEM 

Az európai integrálódási folyamat nemcsak Európa térképét rajzolta át, de 
szükségszer� en új értelmezést kaptak olyan � srégi fogalmak is, mint a 
„külkereskedelem”, a „belkereskedelem”, az „export”, az „import” vagy a 
„reexport”, s megjelent egy új fogalom is az üzleti világban: a bels�  piaci 
kereskedelem, az „intrakereskedelem.” 

Az Európai Unió egységes piacán (a bels�  piacon) a klasszikus 
belkereskedelem a tagországok vállalkozásai közötti adásvételt� l els�  
megközelítésben szinte csak abban különbözik, hogy az el� bbi forgalmi adóval 
terhes, az utóbbi forgalmi adó mentes eladás (a forgalmi adót az EU-ban a 
vev�  fizeti saját országa adókulcsa szerint). A vásárlás még ebben sem 
különbözik. A bels�  piacon nem is min� sül exportnak még szóhasználatában 
sem az, ha pl. egy olasz cég árut ad el egy francia üzletembernek. Az ilyen 
adásvétel hivatalos neve közösségen belüli értékesítés. A svéd üzletember 
hollandiai áruvásárlása sem kezelhet�  importként, a m� velet neve közösségen 
belüli vásárlás. Az export és az import kifejezések hivatalosan kizárólag a 
Közösségen kívülre történ�  áruszállításoknál, illetve a harmadik országokból 
történ�  áruvásárlásoknál használatosak. (Más kérdés, hogy feltehet� en 
évtizedek kellenek még ahhoz, hogy a saját országhatárt átlép�  üzleti 
tranzakcióknál a sok száz év alatt megszokott export-import kifejezések a bels�  
piaci napi szóhasználatból elt� njenek – ha egyáltalán). Az EU tagsággal 
értelemszer� en összezsugorodik a tagországok külkereskedelmi forgalma is, a 
kifejezés kizárólag a harmadik országokkal lebonyolított árucsereforgalmat 
fedi. Hasonló a helyzet az olyan klasszikus külkereskedelmi ügylettel is, mint a 
reexport. Ha egy osztrák keresked�  árut vásárol Münchenben és azt 
Barcelonában értékesíti, nem reexportál (mint tette azt 1995-ig, Ausztria EU 
csatlakozásáig), hanem háromszögügyletet köt. 

Azzal is számolni kell, hogy az integrálódási folyamat eredményeként a határt 
átlép�  kereskedelem amúgy is nehezen átlátható értékesítési útjai a legtöbb 
termék esetében még áttekinthetetlenebbé váltak. A virágzó bels�  piaci 
kereskedelem okán ma már szinte egyetlen termel�  sem lehet biztos abban, 
hogy terméke valóban abban a tagországban találja meg fogyasztóját, amely 
országbeli keresked� -vev� jének eladta azt. Ez a tény meglehet� sen 
ellentmondásossá teszi a bels�  piaci kereskedelmet. Egyfel� l a határok, vámok, 
vámeljárások stb. nélküli bels�  piaci értékesítés lényegesen egyszer� bb, 
bürokráciamentesebb, nem kellenek „kilószámra” vámokmányok, származási 
bizonyítványok és más exportpapírok. Másfel� l számos kultúrafügg�  
terméknél bizonytalanabbá, és így kockázatosabbá válnak az olyan 
termékpolitikai döntések, mint a design, az adjusztálás, a csomagolás, a termék 
színe, ízesítése, illata stb. Európa fogyasztói ugyanis uniós polgárként is 
megmaradnak dánnak, franciának, németnek vagy éppen walesinek, a 
termékmarketing a bels�  piacon ezért nem feltétlenül lett egyszer� bb. A 
közösségi vívmányok kötelez�  átvételével és együttes formálásával egységesül 
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ugyan az „eurómarketing” jogi, gazdasági, m� szaki, társadalmi környezete, de 
megmaradnak – remélhet� en hosszú emberölt� kön át – a kulturális 
különbségek. (Elég csak Hill: „Mi Európaiak” cím�  könyvére utalni.) A 
fogyasztási cikkek bels�  piacán nincs „európai” ízlés, sem a f� zési vagy az 
étkezési szokásokat, sem a bébiruhák vásárlását vagy akár a kerékpár 
használatot illet� en. A bels�  piac létrejötte így az üzletemberek jó részét nem 
mentesíti a már-már közhelyszer�  „gondolkozz globálisan, cselekedj lokálisan” 
piaci magatartástól a marketing-mix (termékpolitika, árpolitika, értékesítési 
csatorna politika, kommunikációs politika) egyetlen területén sem. 

E kéziratnak nem feladata, hogy az egyes EU tagországok piacain az üzleti 
környezet kulturális különbségeit (a verbális és a nem verbális kommunikáció, 
az id� kezelés, az írásbeliség stb. területén) tárgyalja, a szerz�  azonban nem 
mulaszthatja el, hogy az „eurómarketing” e nagy csapdájára figyelme t 
ráirányítsa. 
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2. KÖZÖS KERESKEDELEMPOLITIKA  

2.1. Az Európai Közösség nemzetközi jogalanyisága – a közös 
kereskedelempolitika 

Alapkérdés, hogy küls�  gazdasági kapcsolataiban élvez-e maga a Közösség 
nemzetközi jogalanyiságot, felléphet-e a tagállamoktól függetlenül, önálló 
jogalanyként? S ha igen, milyen körben vállalhat és szerezhet nemzetközi jogi 
kötelezettségeket? A küls�  kapcsolatokban magának a Közösségnek abban a 
körben van jogalanyisága, amelyben a tagállamok hatáskörüket ráruházták. Ezt 
a kört az alapszerz� dés határozza meg. A Római Szerz� dés (113. cikk) a 
Közösség kizárólagos hatáskörébe utalta a kereskedelempolitikát, e területen 
valamennyi tagállam lemondott szuverenitása jelent� s részér� l. Ez azt jelenti, 
hogy a közös kereskedelempolitika egységes elveken nyugszik, a különféle 
vám- és kereskedelmi megállapodásokat pedig a Közösség maga köti meg. 
Egységesítették a kereskedelempolitika eszközrendszerének elemeit is, 
valamint azok felhasználhatóságát. Kívülállókkal gazdasági megállapodások 
megkötésére a Bizottság tesz ajánlatot a Tanácsnak, ez a testület ad tárgyalási 
felhatalmazást a Bizottságnak. A megállapodásokat a Közösség nevében a 
Tanács köti meg (114. cikk), min� sített többséggel hozott határozattal. Az a 
tény tehát, hogy a kereskedelempolitika területén harmadik országok felé 
kizárólag a Közösség jelenik meg és köt megállapodásokat, szerez jogokat és 
vállal kötelezettségeket, azt is jelenti, hogy az EU-tagsággal Magyarország is 
automatikusan átveszi az Európai Unió valamennyi vám- és kereskedelmi 
megállapodását. Érvényét veszti minden korábbi két- vagy sokoldalú 
megállapodásunk és küls�  kapcsolatainkban a közös kereskedelempolitika 
eszközrendszerét kell alkalmaznunk. 

A Közösség küls�  szerz� déses kapcsolatokra vonatkozó jogalanyiságának 
kiterjeszt�  értelmezését teszi lehet� vé a Római Szerz� dés 235. cikke: a Tanács 
döntési körébe utal minden olyan kérdést, amelyekre a 113. cikk nem 
alkalmazható, de amelyekben a közös célok megvalósításához közösségi 
fellépés szükséges. (Például a kereskedelmi megállapodásokon túlmutató 
gazdasági együttm� ködésekre vonatkozó megállapodások megkötése.) A 
Szerz� dés által megfogalmazott kizárólagos közösségi hatáskört az évtizedek 
folyamán a Bizottság és az Európai Bíróság is kiterjeszt� en értelmezte. A 
közös kereskedelempolitika ezért nemcsak a külkereskedelem hagyományos 
területét fogja át, hanem a nemzetközi kereskedelemben megszület�  új 
piacszervezési mechanizmusokat is (pl. nemzetközi áruegyezmények 
megkötése). A közös kereskedelempolitika kiterjeszt�  értelmezésével tehát 
olyan kérdések is közösségi hatáskörbe kerültek, amelyek korábban 
egyértelm� en nemzeti hatáskörbe tartoztak. Érdekes e vonatkozásban a 
Világkereskedelmi Szervezet (WTO) alapító szerz� dése és az ahhoz csatolt két 
további megállapodás (a szolgáltatások kereskedelmét szabályozó GATS = 
General Agreement on Trade in Services és a szellemi tulajdon kereskedelmét 
szabályozó TRIPS=Agreement on Trade–Related Aspects of Intellectual 
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Property Rights). Az árukereskedelemre vonatkozó nemzetközi szerz� dés (a 
GATT=General Agreement on Trade and Tariffs) ugyanis a Közösség 
kizárólagos hatásköre, míg a szolgáltatáskereskedelem és a szellemi tulajdon 
kereskedelme tárgyában kötött megállapodásoknál a Közösség és a tagállamok 
együttes, illetve osztott hatáskört gyakorolnak. Az ilyen, un. vegyes 
szerz� désekre számos más példa is található. 

2.2. A Közösség által kötött szerz� dések típusai 

A közös kereskedelempolitika területén a közösségi hatáskört figyelembevéve 
négyféle típusú szerz� dés is köthet� : 

 

·  kétoldalú nemzetközi megállapodások, ahol a Közösség kizárólagos 
hatáskörrel lép fel. Kezdetben ezek voltak a jellemz� ek (Kanada, India, 
Brazília, Pakisztán stb.), 

·  sokoldalú nemzetközi megállapodások, ahol a Közösség kizárólagos 
hatáskörrel rendelkezik (f�  szabályként ez a helyzet a Közösség által örökölt 
GATT kötelezettségekkel, ide sorolható a textilegyezmény is), 

·  vegyes hatáskör alapján kötött többoldalú megállapodások. Ilyenek a 
különféle áruegyezmények (búza-, kakaó-, kávé-, ón-, cukor-, 
gumiegyezmény),  

·  vegyes hatáskör alapján kötött kétoldalú megállapodások. Mind a Közösség, 
mind a tagországok aláírták például a társulási megállapodásokat 
(Törökország, Európa Megállapodások, Európai Gazdasági Térre vonatkozó 
megállapodás stb.). 

 
A Közösség által kötött kétoldalú megállapodásokat azok 
kereskedelempolitikai tartalma, (az elbánás milyensége) szerint ismét csak 
négy csoportra lehet tagolni: 

·  a társulási megállapodások: az EU tagság felé vezet�  út utolsó állomásai, 
lényegében az ipari termékek szabadkereskedelmét teremtik meg id� ben 
asszimetrikusan, kölcsönös kedvezményeket nyújtva a mez� gazdasági 
termékek kereskedelmében is. Az árúk szabad mozgása célkit� zés mellett a 
másik három szabadságjog területén is fokozatos könnyítéseket tartalmaznak, 

·  szabadkereskedelmi megállapodások: céljuk nem mez� gazdasági termékek 
esetében a kölcsönös vámmentesség, az árukereskedelem egy részének 
liberalizálása, 

·  preferenciális megállapodások: ezeket a Közösség a GATT min� sítés szerint 
kötötte meg. Nagyobb el� nyöket élveznek a szerz� d�  országok keresked� i a 
Közösségen belül, mint a tagországok keresked� i a szerz� d�  országok piacán 
(pl. vámmentesség vagy nagyon alacsony vám az egyik oldalon, legnagyobb 
kedvezményes vám a másik oldalon), 

·  a legnagyobb kedvezmény elvén alapuló megállapodások a 
diszkriminációmentes kölcsönös kereskedelmet szabályozzák A WTO (GATT) 
keretében a tagországok arra kötelezik magukat, hogy a bilaterális 
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kereskedelmi kapcsolatokban a partnerország termékére (és szolgáltatásaira a 
GATS egyezmény szerint) megadják mindazokat a (vám)kedvezményeket, 
amelyeket harmadik országoknak megadtak vagy megadnak. A legnagyobb 
kedvezményes vámelbánás nem vonatkozik sem az EU-n, sem az EFTA-n 
vagy más szabadkereskedelmi övezeten belüli vámmentességre, sem a fejl� d�  
országoknak az Általános Preferencia Rendszer (GSP) keretében egyoldalúan 
nyújtott preferenciákra. (A legnagyobb kedvezményes elbánás így a 
nemzetközi kereskedelemben ma már voltaképpen a legkisebb 
kedvezményeket, de egyúttal a diszkriminációmentességet jelenti.) 

2.3. A közös kereskedelempolitika eszközrendszere 

A közös kereskedelempolitika feltételezi, hogy a tagállamok a 
kereskedelempolitika eszközrendszerét egységesen alkalmazzák a Közösség 
által -  a WTO szabályait figyelembevéve – kialakított játékszabályok szerint. 
Ezek kiterjednek a közös küls�  vámokra, a közösen megkötött vám- és 
kereskedelmi megállapodásokra, a liberalizációs intézkedések egységesítésére, 
a piacvédelmi mechanizmusokra, az exportösztönz�  politikára. 

2.3.1. Közös küls�  vámok  

Közös küls�  vámok alkalmazását követelményként már a Római Szerz� dés 
megfogalmazta, célul kit� zve a vámunió létrejöttét. Ez 1968-ra meg is valósult, 
a tagállamok egységesítették vámrendszereiket, vámtarifáikat azok felépítését, 
az árubesorolást, a vámkivetés módját és a vámtételek szintjét illet� en is. Az 
alapító tagországok vámtarifáiban szerepl�  vámtételek számtani átlagaként 
kialakított közös küls�  vámokat a kés� bbiekben a csatlakozó államok átvették, 
a GATT illetve a WTO vámtárgyalásokon közösen megjelenve együttes 
döntéseket hoztak azok csökkentését illet� en. Közösen kötötték meg azokat a 
kereskedelmi megállapodásokat is, amelyek keretében jelent� s 
vámkedvezményeket adtak vagy vámmentességet biztosítottak szerz� d�  
partnereik termékeire. A vámok kereskedelempolitikai szerepe az elmúlt 
évtizedek liberalizációs törekvései eredményeként – GATT/WTO fordulók – 
jelent� sen csökkent világszerte, így az Európai Unió küls�  kapcsolataiban is 
(hangsúlyozva, hogy az agrártermékek külkereskedelmének játékszabályait 
nem a közös kereskedelempolitika, hanem a közös agrárpolitika határozza 
meg). Az ipari termékek esetében az ezredfordulóra az EU átlagos 
vámszínvonala 3,6%-ra csökkent, számos áru – és számos országcsoport -  
esetében egyenesen 0%. Az európai bels�  piac – az agrártermékek piacának 
kivételével – tehát vám szempontjából igen nyitottá vált, a liberalizáció által 
érintett nem mez� gazdasági termékek a fejl� d�  világ exportjának mintegy 
70%-át alkotják. Az EU liberalizációs törekvéseit jelzi, hogy a WTO tagoknak 
javaslatot tett a textilruházati termékek és cip� k vámtételeinek nullához 
közelít�  szintre történ�  leszállítására is. Az EU vámpolitikájára jellemz�  az is, 
hogy a fejl� d�  országoknak – az Általános Preferencia Rendszer keretében – 
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jelent� s egyoldalú vámkedvezményeket, számos fejl� d�  ország termékére 
vámmentességet biztosít. 

A bels�  piaci kereskedelem és a közös vámpolitika 

Az Európai Unió is szinte kizárólag importvámokat alkalmaz (sem a 
vámhatáron áthaladó exportárukat, sem az egyes EU tagországokon áthaladó 
idegen árukat nem vámolja), a vámok er� teljesen befolyásolják a bels�  piaci 
versenyhelyzetet. Magyarország EU csatlakozásával átvette az Európai Unió 
vámrendszerét, vámtarifáját, vámtételeit, vámjogszabályait és a vámeljárások 
technikai lebonyolításának rendjét. Ezzel az ország vámrendszere igen 
jelent� sen átalakult. Magyarország részévé vált egy vámuniónak, vámmentesen 
kereskedik – mez� gazdasági termékek esetében is -  az EU 24 tagállamával, s 
alkalmazza harmadik országok felé a közös küls�  vámtarifát. 

Az Európai Közösségi Vámkódex 

Az 1968 óta létez�  vámunió számos vámszabályát 1992-ben az Európai 
Közösségi Vámkódex (2913/92. sz. rendelet) és annak végrehajtási rendelete 
(2454/93) váltotta fel. Ezek valamennyi tagállamra nézve kötelez� en egységes 
követelményrendszert fogalmaznak meg 

·  az áruk vámjogi helyzetére vonatkozóan (közösségi, illetve nem közösségi, 
azaz vámáru), 

·  az áruk vámjogi rendeltetését illet� en. Vámjogi rendeltetés szerint az áru 
vámeljárás alá vonható, vámszabadterületre vihet�  vagy vámszabad raktárba 
helyezhet� , a Közösség területér� l kivihet� , megsemmisíthet�  és az államnak 
felajánlható. 

·  a lehetséges vámeljárásokra vonatkozóan. A Közösségi Vámkódex nyolcféle 
vámeljárást különbözetet meg: 
o az áru szabad forgalomba helyezését („belföldiesítés”), ami az 

árubesorolást, a vámkezelést és a vám megfizetését jelenti,  
o az árutovábbítást, ami lehet bels�  és küls�  árutovábbítás. Bels�  

árutovábbítás esetén egy közösségi áru az egyik tagországból egy másikba 
egy küls�  országon (például Svájc) keresztül jut el. Küls�  árutovábbítás 
esetén az EU vámterületén belül mozog egy nem közösségi áru. Az 
árutovábbítás történhet a közösségi árutovábbítás szabályai, a TIR 
egyezmény, az ATA egyezmény, a Tranzitegyezmény szerint. Kiépül� ben 
van az Új Számítógépesített Árutovábbítási Eljárás (NCTS) 

·   vámraktározást. A Közösségi Vámkódex A-F besorolással hatféle 
vámraktártípust különbözetet meg a vámraktár üzemeltet� je szerint. A 
vámraktározás ideje nem szabályozott, a beraktározott árun különféle 
árumanipulációk elvégezhet� k (állapotmegóvás, adjusztálás stb.). 

·  az aktív feldolgozást. A fogalom ismert: a Közösség területén nem közösségi 
árut dolgoznak fel, majd a feldolgozott terméket külföldre szállítják. Aktív 
feldolgozásban vámkezelik az olyan külföldi árukat is, amelyeket kés� bb egy 
exportáruban felhasználnak. Az EU ugyanis nem ismeri az exportáruban 
feldolgozott importáru utáni vámvisszatérítés gyakorlatát, így a 
„belföldiesített” áru után kifizetett vámot export esetén nem lehet 
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visszaigényelni. Az aktív feldolgozásnak két változata van: a felfüggesztéses és 
a visszatérítési rendszer. El� bbi esetén nem kell vámot fizetni, utóbbinál kell, 
de a feldolgozott áru kiszállítását követ� en az visszaigényelhet� . A két eljárás 
között szabadon lehet választani. 

·  a vámfelügyelet alatti feldolgozást. A nem közösségi áruk vámfelügyelet alatt 
feldolgozhatók, Közösségen belüli forgalombahozatal el� tt a feldolgozott 
termékre vámot kell fizetni. 

·  az ideiglenes behozatalt (teljes és részleges vámmentességgel) 
·  a passzív feldolgozást. Közösségi áru – ideiglenes kivitellel – külföldi 

feldolgozást követ� en részleges vagy teljes vámmentességgel hozható 
forgalomba a Közösségen belül. A kivitt áru azonos tarifális besorolású, 
azonos min� ség�  külföldi árura le is cserélhet� . „Háromszög” ügyletek 
esetében az egyik tagállamból kivitt, külföldön feldolgozott áruk egy másik 
tagországban is ugyanilyen elbánásban részesülnek. 

·  a kiléptetési eljárást (kiviteli vámkezelést, kereskedelempolitikai intézkedések 
alkalmazását) alapesetben az export� r telephelye szerint illetékes 
vámhivatalnál kell kérni, vagy ott, ahol az árut exportra becsomagolták vagy 
berakodták. Az ideiglenes kivitelre az ATA-egyezmény szabályait kell 
alkalmazni. 

 
Az Európai Unió is ismeri az ipari vámszabadterület és a raktározási 
vámszabadterület fogalmát. Ezek azonban – az eddigi magyar gyakorlattól 
eltér� en – nem befektetés-ösztönzési célokkal m� ködnek. A csatlakozással a 
magyarországi vámszabadterületek jelent� s része megsz� nik, EU termékek 
itteni feldolgozása nem értelmezhet� , egyéb országbeli termékek 
feldolgozására pedig kedvezmények nem lesznek. 

A Közösségi Vámkódex (Community Customs Code) elérhet� sége: 
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1992/en� 1992R2913� do� 001.pdf.  

TARIC: az Európai Közösség Vámtarifája  

Az Európai Unió vámtételeit és valamennyi más tarifális intézkedést a TARIC 
(„Tarif Intégré de la Communauté), az Európai Közösség Vámtarifája 
tartalmazza naprakészen (http://europa.eu.int/comm/taxation/customs/dds/eu/ 
tarhome.htm). Az árubesorolás a vámtarifaszám alapján történik. A TARIC-
vámtarifaszám els�  nyolc számjegye a Kombinált Nomenklatura kódszáma, a 
következ�  két számjegy TARIC alszám. Ezt követi négy számjegy, ezek az EU 
Bizottság kiegészít�  intézkedései számára vannak fenntartva, a következ�  négy 
szám a nemzeti intézkedéseké (pl: ÁFA, jövedéki adó). A TARIC-ból 
megállapítható tehát a vámok mellett minden kereskedelempolitikai és 
mez� gazdasági tarifális intézkedés is. A magyar vállalatok számára a TARIC-
ra való áttérés azzal a következménnyel jár, hogy valamennyi terméket ismét 
be kell sorolni a közösségi vámtarifa szerint. A vámtételeket illet� en is vannak 
változások. A kib� vül�  EU valamennyi tagországával értelemszer� en 
vámmentes a forgalom, harmadik országokkal megvalósuló 
kereskedelmünkben mintegy 5.500 vámtétel mérsékl� dik, 1500 pedig 
növekszik.  
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Az árubesorolásnál jelent� s segítségeket kínál a vállalkozások számára az 
Európai Kötelez�  Tarifális Felvilágosítás Rendszere (BTI = Binding Tariff 
Information). A vállalkozás kérésére 6 éves id� tartamra írásban rögzített, 
jogilag kötelez�  vámtarifa besorolási határozatot kell hozni. Az EU15-ben 
eddig kiadott ilyen határozatokat – amelyek 2004 májustól Magyarországon is 
közvetlenül alkalmazhatók – központi adatbázisban tárolják. 

A vállalkozásoknak segítséget nyújt a TQS, a Tarifális Kvóták és 
Megfigyelések Rendszere is, amely közös kereskedelempolitika keretében 
nyújtott preferenciális vámintézkedéseket tartja nyilván, figyelve azok 
alakulását (egyoldalú vagy kölcsönös vámpreferenciák, autonóm felfüggeszt�  
intézkedések, mez� gazdasági termékekre vonatkozó vámkvóták). A tarifális 
kvóták (vámkontingensek) harmadik országok meghatározott termékeinek 
(jellemz� en mez� gazdasági termékek) meghatározott mennyiségére 
id� szakonként nyújtott olyan vámkedvezmények, amelyek igénybevételi 
lehet� ségeit kérelem alapján – el� írt feltételek megléte esetén – központilag 
osztják el, Brüsszelben. A kvóták 75%-os kimerülését követ� en az egyes 
tagállamok vámbiztosíték letételéhez ragaszkodhatnak. 

A csatlakozással a vámkönnyítések (vámsemlegesítések) is uniós hatáskörbe 
kerülnek. Az Európai Bizottság – kérésre – engedélyt adhat a bels�  piacon és a 
preferált országokból nem beszerezhet�  termékek (alapanyagok, 
termel� eszközök) esetében a legnagyobb kedvezményes vámtételt� l való 
eltérésre, a vámkönnyítésre. Ha van a terméknek közösségi termel� je és az 
panaszt tesz, a kérelmet visszautasíthatják. 2004 májusától értelemszer� en a 
magyar vállalatok is élhetnek ilyen panasszal. 

Származási szabályok 

A csatlakozással Magyarország valamennyi korábbi szabadkereskedelmi 
megállapodása érvényét veszítette, ezért megváltoztak a származási el� írások 
is. Az import számos országból vámmenetesen vagy nagyon alacsony vámmal 
érkezik, az USA-ba irányuló magyar export versenyképessége viszont romlik 
(a GSP státusz helyett az EU tagállam státusz miatt). A vállalkozások 
tájékozódását megkönnyítend�  és a stabilitást szolgálóan m� ködik a Kötelez�  
Származási Információs Rendszer (BOI = Binding Origin Information). 
Írásbeli kérelem alapján az illetékes vámhatóság hat évre kötelez�  
állásfoglalást ad ki a konkrét export-, illetve importáru származásáról. A 
származásról valamennyi szabadkereskedelmi megállapodás külön 
rendelkezik, ezért az EUR1 bizonyítvány kiállítása nagy felel� sséggel jár. 
Annak eldöntését, hogy egy áru származó-e vagy sem, a BOI rendszer, a 
kötelez�  származásigazolás segítheti. A bels�  piaci forgalomban a származást 
igazoló okmány a beszállítói nyilatkozat. Az eladó állítja ki és nyilatkozik 
arról, milyen szabályok szerint milyen származású terméke. 

A vámbevételek és a költségvetés kapcsolata 

Az Európai Unió küls�  határain beszedett vámok jó része nem az azt beszed�  
tagállamot, hanem a Közösséget illeti. Az egyes tagállamok a beszedett 
vámoknak korábban 10%-át, 2001-t� l 25%-át tarthatják meg adminisztrációs 
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költségeik fedezetéül. A vámbevételek a közös költségvetés egyik forrását 
alkotják. 

A közös költségvetés összege évente mintegy 100 milliárd euró, a bevételek és 
a kiadások összege ugyanakkora, a közös költségvetésnek ugyanis hiánya nem 
lehet. Az EU közös költségvetési bevételeinek mindössze 5%-át fordítják 
igazgatási költségek fedezésére, a fennmaradó 95%-ból finanszírozzák a közös 
és közösségi politikákat, valósítják meg a közösségi célokat. A bevételek 
forrásai között a vámbevételek els�  helyen szerepelnek. Mellettük a 
mez� gazdasági lefölözések, a hozzáadott érték adóból (VAT) származó 
bevételek, és 1988 óta a tagállamok GNP-arányos hozzájárulásai, alkotják a 
bevételeket. (A vámokból és a mez� gazdasági lefölözésekb� l származó 
bevételek aránya az 1980-as 50%-ról a 80-as évek végére 34%-ra csökkent.) 

2.3.2. Piacvédelmi intézkedések 

A nem tarifális kereskedelmi akadályok lebontása is követelmény volt, ez a 
mennyiségi korlátozások és az import engedélyeztetés megsz� nését hozta 
magával. Ennek eredményeképpen jelent� sen átalakult a kereskedelempolitika 
eszközrendszere, a bels�  piacon a hangsúly a piacvédelmi intézkedésekre 
tev� dött át. 

Ezek a tisztességes kereskedést biztosítják a bels�  piacon, kívülállók 
tisztességtelen piaci lépéseinek ellensúlyozását. Piacvédelmet céloznak a 
dömpingellenes és a szubvencióellenes intézkedések, a védintézkedések, az ún. 
kereskedelmi akadályok szabályozás és a monitoring is. A 
kereskedelempolitika egyes eszközei segítik is az EU-beli export� röket 
harmadik országok piacain. 

A dömpingellenes (antidömping) intézkedések a kereskedelempolitika 
hangsúlyos eszközei, a tisztességtelenül alacsony árakon a bels�  piacra bejutó 
importtermékek káros versenyét� l védik a bels�  piaci termel� ket. 1995-t� l új 
dömpingellenes szabályozás lépett életbe (384/96. sz. rendelet), e szerint 
dömpingellenes vámok alkalmazása akkor lehetséges, ha: 

·  az importtermék ára bizonyíthatóan alacsonyabb, mint az adott termék ára 
hazai piacán, 

·  az importtermék kárt okozott vagy azzal fenyegeti a bels�  piaci termel� k 
jelent� s hányadát (piaci részesedés elveszítése, forgalomcsökkenés, 
termeléskiesés stb.), 

·  a Közösség érdeke azt úgy kívánja (a dömpingellenes eljárás költségeinek 
arányban kell lenniük a vizsgálat várható eredményével). 

 
A dömpingellenes eljárás lefolytatása a Bizottság hatásköre, az antidömping 
vám alkalmazását azonban csak a Tanács határozhatja el. Az eljárás menete: az 
érintett iparág képvisel� i panaszt tesznek a Bizottságnál, amely 45 nap alatt 
eldönti, kezdeményez-e vizsgálatot, van-e elegend�  bizonyíték a formális 
eljáráshoz. (A vizsgálatot megtagadja akkor is, ha a panasztev� (k) nem 
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képviseli(k) az adott termék teljes EU-beli termelésének 25%-át.) A vizsgálatot 
legkés� bb 15 hónapon belül le kell zárni. Dömpingellenes intézkedéseket csak 
akkor lehet hozni, ha bebizonyosodik, hogy az adott ár a Közösség érdekeit 
sérti. Az erre vonatkozó javaslatra ismét csak határid� k vannak (max. 9 
hónap). A Bizottság ideiglenes antidömping vámot vezethet be, ezt a Tanács 
véglegesíti, a vámot öt évre vetik ki. A Szén- és Acélközösség 2002-es 
megsz� nését követ� en valamennyi dömpingellenes eljárás egységes szabályok 
szerint folyik. 

Szubvencióellenes intézkedéseket – a WTO szabályok szerint – az EU-ba 
irányuló államilag támogatott export ellen hoznak, ismét csak akkor, ha: 

·  ez a támogatás kifejezetten exportszubvenció, vagy kedvezményezettje 
egyetlen vállalat, iparág, illetve vállalatok vagy iparágak egyetlen csoportja, 

·  az importtermék kárt okoz, vagy azzal fenyegeti a bels�  piaci termel� k 
jelent� s hányadát (piaci részesedés elvesztése stb.), 

·  a Közösség érdeke azt kívánja. 
·  A szubvencióellenes intézkedésekkel kapcsolatos eljárási rend azonos a 

dömpingellenes intézkedések esetében vázolt eljárással. 
 
Az ún. kereskedelmi akadályok szabályozás 1995 óta van érvényben. A 
világkereskedelemben er� söd�  verseny szükségessé tette, hogy ne csak a bels�  
piaci piaczavarást lehessen semlegesíteni, de a harmadik piacokon is védekezni 
lehessen a tisztességtelen kereskedelem, az EU-beli vállalatokat hátrányosan 
érint�  külföldi kereskedelempolitikai gyakorlat ellen. A TBR (=Trade barriers 
regulation) lehet� séget ad az EU-beli vállalatoknak arra, hogy harmadik 
országok diszkriminatív gyakorlata ellen panaszt emeljenek, és arra kötelezi a 
Bizottságot, hogy azt kivizsgálva, ellene fellépjen. Panaszt közösségi vállalat, 
közösségi iparág (annak képviseleti szerve) és tagország egyaránt tehet. Ennek 
során bizonyítani kell a kereskedelmi akadály fennállását, annak hátrányos 
hatását, a nemzetközi kereskedelmi szabályokat sért�  gyakorlatot (a WTO 
valamelyik multilaterális megállapodásába ütköz�  voltát, a GATT, a GATS, a 
TRIPS szabályainak megsértését; az EU valamelyik bilaterális 
megállapodásának megszegését, stb.). A panasz jogosságát igazoló vizsgálatot 
követ� en a Bizottságnak megoldást kell találnia az akadály elhárítására, 
mérséklésére: tárgyalásokat folytat az érintett állammal, bilaterális 
megállapodást köt. Ezek eredménytelensége esetén a rendezést nemzetközi – 
WTO – szintre utalja, megtorló ellenintézkedéseket hoz (kereskedelmi 
engedményeket visszavon, vámemelést hajt végre, hátrányosan módosítja az 
illet�  ország export- vagy importkondícióit stb.). Amennyiben a Bizottság az 
utóbbi megoldáshoz kénytelen folyamodni, javaslatát a Tanácsnak teszi meg, 
amely 30 napon belül köteles dönteni. 

Harmadik országok barátságtalan kereskedelmi lépéseinek vizsgálata, a 
monitoring is a közös kereskedelempolitika eszközeinek egyike. Ez lehet� séget 
nyújt a kereskedelmi akadályok megel� zésére, illetve ismételt felmerülésük 
megakadályozására. A Bizottság évente közzéteszi jelentését a harmadik 
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országokban felmerült kereskedelmi akadályokról és azok elhárítása érdekében 
tett intézkedéseir� l. 

Lehet� ség van különféle védintézkedések meghozatalára is. A WTO szigorú 
szabályainak figyelembevételével a megnövekv�  import okozta károk 
kivédését engedik meg a 3285/94 (WTO tagok esetében) és az 519/94 (nem 
WTO tagok esetében) rendeletek. Védintézkedés lehet az importmonitoring, az 
automatikus újraengedélyezési rendszer vagy mennyiségi korlátozások 
bevezetése. A közösségi exportrezsim területén – ahol alapszabály a szabad 
export – a 2603/69. sz. rendelet teremt lehet� séget védelmi intézkedésként a 
beavatkozásra. Speciális kereskedelempolitikai eszközként értékelhet�  az a 
védintézkedés is, amelyet a hajóépítésben hoztak a versenytársak károsan 
alacsony eladási áraival szemben. Ez az antidömping eljáráshoz hasonlóan 
pótlólagos díj fizetéséhez köti ezen hajók be- és kirakodását EU kiköt� kben. 

A fenti kereskedelempolitikai eszközök mellett említést kell tenni azon 
technikai akadályokról (m� szaki el� írások, egészségügyi el� írások, 
környezetvédelmi szabályok stb.), amelyek – bár nem a kereskedelempolitika 
eszközei – szintén a bels�  piac védelmét célozzák. 

2.3.3. Az EU exportösztönzési gyakorlata – Piacrajutási stratégia 

Az EU „saját” exportösztönzési rendszerrel is segíti a tagállamok – WTO 
konform – exportösztönzési rendszereit. Ez a rendszer – amely 1996 óta létezik 
-  a „Piacrajutási stratégia” (Market Acces Strategy) nevet kapta. A rendszer f�  
eleme – a kereskedelmi akadályok szabályozás mellett – a piacrajutási 
adatbázis. Az adatbázis (elérhet� sége: http://mkaccdb.eu.int) háromirányú 
információcserét tesz lehet� vé az EU intézmények, a tagállamok és az üzleti 
élet szerepl� i között, ellátva az utóbbiakat a külpiaci tevékenységhez 
elengedhetetlen információkkal. Térítésmentesen hozzáférhet� , a nem EU 
országok piacairól nyújt piacralépési információkat. Segít megállapítani, vajon 
egy adott piaccal érdemes-e foglalkozni, segít a potenciális piacok közötti 
szelekcióban és a helyi import� rökkel megvalósítandó sikeres tárgyalásokban. 

Az információk jelenleg öt területen hozzáférhet� k (Magyarországon 2004. 
május 1 után teljes kör� en): 

·  szektorális és általános kereskedelmi akadályok az adott országban, 
·  az alkalmazott vámtarifa jellemz� i, az adott terméket sújtó vám és illetékek 

mértéke; információk arról, hogy az adott ország mennyire tartja be a GATT 
szabályokat (lekötött vámok, GATS), 

·  importformalitások, megkívánt engedélyek és más okmányok, 
·  forgalmi statisztikák az EU tagországok és a nem EU tagországok közötti 

külkereskedelmi forgalomról, 
·  tanulmányok, amelyek az adott országról, az egyes ágazatokról vagy az egyes 

horizontális szabályozásokról adnak mélyebb információkat. 
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A piacrajutási adatbázis folyamatosan gyarapszik és formálódik, kívánságra 
kiegészül, így az export� rök felbecsülhetetlen segítséget kapnak külpiaci 
munkájukhoz.  

2.4. Az Európai Unió külgazdasági kapcsolatrendszere 

2.4.1. Legnagyobb kedvezményes partnerek 

Az Európai Unió a fejlett országokkal nem kötött bilaterális preferenciális 
(különleges kedvezményeket biztosító) megállapodásokat. A kereskedelmi 
kapcsolatok ezen országokkal a WTO multilaterális tárgyalásain („fordulóin”) 
kialakított szabályok szerint valósulnak meg. E szabályok között meghatározó 
a – korábban a GATT-ban rögzített – legnagyobb kedvezményes elbánás. Ilyen 
alapon kereskedik az Európai Unió az USA-val, Kanadával, Japánnal, Dél-
Koreával, Ausztráliával, Új-Zélanddal. 

A külkereskedelmi kapcsolataiban meghatározó Amerikai Egyesült Államokkal 
az együttm� ködés a legnagyobb kedvezményes vámok kölcsönös alkalmazásán 
nyugszik, a WTO szabályok szerint. A mez� gazdasági termékek 
kereskedelmének liberalizálása tárgyában a két kereskedelmi nagyhatalom 
(ketten együtt a világgazdaság felét alkotják) között komoly érdekellentétek 
vannak. A WTO által alkotott multilaterális kereskedelmi rendszer azonban a 
kereskedelmi kapcsolatoknak csak az egyik pillére. Az EU és az USA több 
olyan bilaterális szerz� dést is kötött, amelyek a kereskedelmi kapcsolatokat is 
befolyásolják (vámügyi együttm� ködés 1997, kölcsönös elismerési 
megállapodás a termékbiztonság területén 1998). 1998-ban hozták létre a 
Transzatlanti Gazdasági Partnerség intézményét, amely a kétoldalú 
kereskedelmi kapcsolatokban a technikai akadályok lebontása mellett közös 
fellépéseket is célul t� zött ki a munkaügy, a környezeti, az üzleti és a 
fogyasztói érdekek nemzetközi kereskedelmi rendszerbe való integrálása 
érdekében. Megkötését megel� zte a kapcsolatok alakulásában min� ségi 
változást hozó Transzatlanti Nyilatkozat, az 1995-ben aláírt Új Transzatlanti 
Agenda, valamint az EU-USA Közös Akcióterv. Ezek a gazdasági kapcsolatok 
és a világkereskedelem b� vítése mellett célul t� zték ki a világbékét és 
biztonságot, a világméret�  demokráciát, a globális kihívásokra – környezet, 
egészségügy, terrorizmus -  való közös választ, valamint az atlanti térség 
kapcsolatainak fejlesztését. Az un. Új Transzatlanti Piaci Térre vonatkozó 
megállapodás (NTMA) számos területen céloz együttm� ködést (áru- és 
szolgáltatáskereskedelem könnyítése, vám- és nem vámjelleg�  akadályok 
csökkentése, növény- és állategészségügyi együttm� ködés, telekommunikáció, 
versenypolitika stb.), összhangban a WTO tárgyalások súlyponti témaköreivel. 
Az USA és az EU tagországok kereskedelmi kapcsolatai a világ legnagyobb 
bilaterális kapcsolatrendszere, mindkett� jük bilaterális külkereskedelmi 
forgalmának ötödét alkotják. 2002-ben az EU 240 milliárd euró értékben 
exportált az USA-ba (a teljes export 17,7%-a), és 175 milliárd euró értékben 
importált amerikai árukat (a teljes import 24,2%-a). A két „ország” nemcsak 
egymás legnagyobb kereskedelmi partnere, de legnagyobb befektet� je is. Az 
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1998 és 2001 közötti id� szakban az EU közvetlen külföldi beruházásainak 
52%-a az USA-ban valósult meg (átlagosan évi 162 milliárd euró), az USA 
EU-beli befektetéseinek értéke az EU m� köd�  t� ke importjának 60%-át is 
meghaladja (átlagosan évi 72 milliárd euró). 

Kanadával az EU ugyancsak a WTO keretében kereskedik, a legnagyobb 
kedvezményes elbánás játékszabályai szerint. A kapcsolatokat bilaterális 
megállapodások is szabályozzák. Az 1976-ban kötött Kereskedelmi és 
Gazdasági Együttm� ködési Keretmegállapodást 1990-ben a Transzatlanti 
Nyilatkozat követte. Hosszú távú célokat t� zött ki 1996-ban az EU-Kanadai 
Akcióterv, az 1998-ban létrejött EU-Kanadai Kereskedelmi Kezdeményezés 
(ECTI). Megemlítend�  a vámügyi együttm� ködésr� l és kölcsönös 
segélynyújtásról szóló, az állategészségügyi, a termékbiztonságra vonatkozó 
kölcsönös elismerési és a verseny megállapodás. A folyamatos üzleti párbeszéd 
érdekében létrehozták a Kanada-EU kerekasztalt (CERT), amelynek révén az 
üzletemberek részt vállalhatnak a kormányzati politika döntés-el� készít�  
folyamatában. A kétoldalú kereskedelmi kapcsolatokat és a t� kebefektetéseket 
er� sítend�  új kétoldalú egyezményt is kidolgoztak (TIEA). Az EU Kanada 
második legnagyobb kereskedelmi partnere, a kanadai import 11,3%-a az EU-
ból érkezik. Kanada az EU külkereskedelmében a 11. helyen szerepel (az 
import 14%-a, az export 10%-a). A m� köd�  t� ke kapcsolatok is jelent� sek, 
Kanada a harmadik legnagyobb t� kebefektet�  az EU-ban (4,5%-os a 
részesedése), az EU pedig a második legjelent� sebb t� kebefektet�  Kanadában 
25%–os részesedéssel.  

Japánnal a külkereskedelmi kapcsolatok szintén a WTO játékszabályai alapján 
bonyolódnak le, a legnagyobb kedvezményes vámelbánás alapján. A 
kapcsolatok er� sítésére több kétoldalú megállapodás is született. A kétoldalú 
kapcsolatok alapelveit politikai nyilatkozat rögzítette (1991), 2001-ben tíz évre 
szóló közös akciótervet fogalmaztak meg, 2002-ben kölcsönös elismerési 
megállapodást is kötöttek. Japán az EU harmadik, az EU pedig Japán második 
legnagyobb kereskedelmi partnere (az USA-t követ� en). Jelent� sek a m� köd�  
t� ke kapcsolatok is, bár hosszú ideig sokkal több Japán t� ke ment az EU-ba, 
mint fordítva. 

Ausztráliával a kereskedelmi kapcsolatok szintén a WTO szabályai szerint 
valósulnak meg. Az EU egyre jelent� sebb piaca Ausztráliának, az ország 
exportja 2002-ben 10,2%-kal n� tt (ezzel szemben az EU exportja az utóbbi 
években csökkent). Az EU kereskedelmi partnerei között Ausztrália a 20. 
helyen áll. A forgalom nagysága 2002-ben mintegy 25 milliárd euró volt, ezen 
belül az ausztrál export több mint kétszerese az EU exportjának (18 milliárd 
euró, illetve 8 milliárd euró). A szolgáltatáskereskedelemben az EU Ausztrália 
legnagyobb partnere, a teljes bilaterális kereskedelem 40%-a szolgáltatás-
kereskedelem: légi és tengeri fuvarozás, utazások, pénzügyi és 
számítástechnikai szolgáltatások. Érdemes megjegyezni, hogy a GATT alapító 
tag Ausztrália nem írta alá a kormányzati beszerzésekre vonatkozó WTO 
megállapodást. Az EU és Ausztrália között is számos bilaterális megállapodás 
van: keretmegállapodás a kereskedelemr� l és a gazdasági együttm� ködésr� l, 
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2003-tól öt évre egy megújított közös nyilatkozat, szénegyezmény (1993), 
kölcsönös elismerési egyezmény (1999), tudományos és technológiai 
egyezmény (1994), Euratom-Ausztrália egyezmény (1982), a fogyasztói 
politika és a fogyasztóvédelem területén információs egyezmény, 
boregyezmény, állategészségügyi egyezmény. 

Új-Zéland második legnagyobb kereskedelmi partnere az EU (Ausztráliát 
követ� en), exportja jelent� sen n�  (mintegy 800 millió euró) és lényegesen 
meghaladja az EU-ból származó importot. (Az export 65%-a mez� gazdasági 
termék.) A szolgáltatások a kereskedelmi kapcsolatok 20 %-át jelentik, f� ként 
a tengeri és a légi fuvarozás, a turizmus és a telekommunikáció területén. Új-
Zéland -  a GATT alapító tagja - , az ún. Cairns-i csoport részeseként az EU-tól 
az exporttámogatások gyors leépítését, a mez� gazdasági támogatások 
csökkentését és az EU-beli piacrajutási akadályok lebontását követeli. A két 
„ország” között számos kétoldalú egyezmény létezik: a kapcsolatokról szóló 
közös nyilatkozat (1999), a szabványok és a tanúsítványok kölcsönös 
elismerésér� l szóló egyezmény (1999), állategészségügyi egyezmény (2003), 
kooperációs egyezmény (1991), boregyezmény. 

A Koreai Köztársaság, amely Ázsia negyedik, a világ 13. legnagyobb 
gazdasága, 2001-ben az EU hatodik nem európai kereskedelmi partnere volt 
(USA, Japán, Kína, Kanada és Taiwan mögött), az EU külkereskedelmének 
1,9%-át alkotó 37 milliárd euró forgalommal. A Koreai Köztársaságnak az EU 
a harmadik legnagyobb kereskedelmi partnere és a legnagyobb külföldi 
befektet� je (25,5 milliárd euróval). Az EU bilaterális kereskedelmi mérlege 
1998-ig pozitív egyenleget mutatott, az 1997/98-as koreai gazdasági válságot 
követ� en ez a helyzet megváltozott, 2001-ben 6 milliárd euró-val többet 
importált. A kétoldalú kapcsolatokat kereskedelmi és együttm� ködési 
keretmegállapodás szabályozza vegyes szerz� dési formában (azaz az EU és 
tagországai is aláírták 2001-ben). Vannak szektorális egyezmények is: 
kooperációs megállapodás, vámadminisztráció tárgyában kötött kölcsönös 
segítségnyújtásra, valamint a telekommunikációs beszerzésekre vonatkozó 
egyezmény (1997). 

Független Államok Közössége és Oroszország: a balti államok kivételével a 
volt Szovjetunió utódállamaival az EU ugyancsak a legnagyobb kedvezmény 
elvének alkalmazásával kereskedik. A Független Államok Közösségével 1991-
ben Minszkben írtak alá megállapodást, el� bb Oroszország, Belorusszia és 
Ukrajna képvisel� ivel, ehhez csatlakozott Örményország, Azerbajdzsán, 
Kazahsztán, Kirgizisztán, Moldova, Tadzsikisztán, Turkmenisztán, 
Üzbegisztán és Grúzia. A partnerségi és együttm� ködési megállapodás a 
legnagyobb kedvezményes elbánás mellett célul t� zi ki a mennyiségi 
korlátozások és más kereskedelmet akadályozó el� írások felszámolását. 1995-
ben az EU bilateriális acélegyezményeket írt alá Oroszországgal, Ukrajnával és 
Kazahsztánnal, ezt 2001-ben meghosszabbították 2004 végéig, kilátásba 
helyezve a további meghosszabbítást is. Az EU szinte a FÁK valamennyi 
tagországának legnagyobb kereskedelmi partnere, külkereskedelmükben 40-
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50%-kal részesedik. Az EU importja is jelent� s, már 1996-ban ötszöröse volt 
az USA-ból származó importnak (31,1 md euró). 

Oroszország az EU-nak ötödik legnagyobb kereskedelmi partnere (az USA, 
Svájc, Kína és Japán után), az EU viszont 40%-os részesedésével Oroszország 
legfontosabb kereskedelmi partnere. A két „ország” kereskedelmi kapcsolatai 
2002-ben 78 milliárd eurót tettek ki, az EU-nak 17 milliárdos kereskedelmi 
mérleghiánya volt. A kereskedelemi kapcsolatok 1995 és 2002 között 
megduplázódtak. Az orosz exporttermékek EU-beli importja jórészt liberalizált 
(az acélipari termékeknél kvóták vannak). Az orosz termékek jelent� s részére 
az EU GSP rendszere (Általános Preferencia Rendszer) vonatkozik, kiemelve 
ezen termékeket a legnagyobb kedvezményes elbánás alól. A m� köd�  t� ke 
kapcsolatok ma még nem jelent� sek. A kapcsolatok partneri és együttm� ködési 
megállapodáson (PCA) alapulnak, amely 1997-ben lépett életbe. Amellett, 
hogy a politikai, a gazdasági és a kulturális kapcsolatokat szabályozza, a két 
„ország” közötti kereskedelmi kapcsolatok jogi alapja. Célja a kereskedelmi és 
a m� köd�  t� ke kapcsolatok fejlesztése, egyúttal szándéknyilatkozat is arra 
vonatkozóan, hogy a felek szabadkereskedelmi övezetet hoznak léte, amint azt 
a körülmények megengedik. 

Az EU 1999-ben alkotta meg Oroszországra vonatkozó stratégiáját, amely a 
kereskedelmi korlátok lebontását célozza. A Bizottság 2003-ban 
Kommunikáció a b� vül�  Európáért címet visel�  publikációjában fogalmazta 
meg elgondolásait a keleti és a déli szomszédokkal (így Oroszországgal) 
kapcsolatban: nyitott és integrált piac létrehozásának szándékát, a közösségi 
vívmányokkal harmonizálandó jogi környezet megteremtését. A nyilatkozat a 
prioritások között fogalmazza meg Oroszország WTO tagságát. 

2.4.2. Társulási megállapodások 

Szabadkereskedelmi megállapodások – Európai Gazdasági Térség 

Az Európai Közösség küls�  kapcsolatrendszerében mérföldk�  volt az akkori 
EFTA, (Európai Szabadkereskedelmi Övezet) tagországaival (Ausztria, 
Finnország, Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svájc, Svédország) kötött 
szabadkereskedelmi megállapodások rendszere. Ezek keretében a két – eltér�  
típusú – integrációs képz� dmény tagországai között vámmentessé vált az ipari 
termékek forgalma.  E megállapodás-rendszer továbbfejlesztéseként 1992-ben 
írták alá (a Közösség, annak tagállamai, valamint Svájc kivételével az EFTA 
tagállamai) az 1994-ben életbe lépett Európai Gazdasági Térségre vonatkozó 
megállapodást. A 18 országra kiterjed�  megállapodás lényegesen túlment a 
Közösség által kötött minden korábbi társulási és szabadkereskedelmi 
megállapodáson, célja voltaképpen az EFTA tagországok EU csatlakozásának 
megkönnyítése volt. Az EGT keretében az EU bels�  piacának négy 
szabadságjoga megvalósult, az EFTA tagállamai a közösségi vívmányok 
jelent� s részét átvették.  
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Az EGT keretében az áruk szabad mozgása csak az ipari termékre terjedt ki, a 
mez� gazdasági termékekre nem. A Közösség azonban külön bilaterális 
megállapodásokat kötött – még azok csatlakozását megel� z� en – Ausztriával, 
Finnországgal, Svédországgal, valamint (az 1995-ben sem csatlakozó) 
Norvégiával, különleges kedvezményeket biztosítva a számukra fontos 
mez� gazdasági termékek exportjára. Az EGT megállapodásban a 
szabadságjogok érvényesülését segítette néhány horizontális politika 
megjelenése is (szociális, fogyasztóvédelmi, környezetvédelmi politika), a 
statisztika területén megvalósuló együttm� ködés, valamint az EU versenyjogi 
szabályainak átvétele az EFTA országok által. Tekintve, hogy 1995-t� l három 
EFTA tagország (Ausztria, Finnország és Svédország) az EU tagjává vált, s 
hogy Svájc elutasította az Európai Gazdasági Térséghez tartozást, az EGT 
eljelentéktelenedett. Az integráció egy lehetséges közbüls�  formájaként 
azonban modell érték�  képz� dmény. 

Az EFTA tagországok közül a három „maradék” ország (Norvégia, Izland és 
Liechtenstein) EU kapcsolatának jogi alapja azonban az EGT-megállapodás, az 
ahhoz nem csatlakozó Svájc esetében pedig az 1972 decemberében megkötött 
szabadkereskedelmi megállapodás. 

Európai Megállapodások 

Az EU küls�  kereskedelmi kapcsolataiban min� ségi változást hoztak a volt 
szocialista országok egy részével megkötött vegyes típusú megállapodások. 
(Az EK mellett aláírók az egyes tagországok is.) Az egykori szocialista 
országok közül korábban csak Kína (1978) és Románia (1980) volt hajlandó az 
EK-val (és nem a tagországokkal külön-külön) megállapodást aláírni, ezek 
azonban nem biztosították számukra még a legnagyobb kedvezményes 
vámelbánást sem, s fenntartották a korábbi diszkriminatív korlátozásokat is. 
Els� ként Magyarország kötött az EK-val olyan kereskedelmi, valamint a 
kereskedelmi és a gazdasági együttm� ködésr� l szóló megállapodást (1988), 
amelyben a Közösség nemcsak a vámok, de a mennyiségi szabályozások 
területén is biztosította a legnagyobb kedvezményes (azaz harmadik 
országokkal egyenl� ) elbánást. Hasonló megállapodást írt alá Lengyelország 
(1989), a Szovjetunió (1989), Csehszlovákia (1990), Bulgária (1990), Albánia 
(1992), a balti országok (1992) is. Az els�  Európai Megállapodások (European 
Agreement) Magyarországgal, Lengyelországgal és Csehszlovákiával születtek 
meg1991-ben. (Utóbbi kettéválását követ� en 1993-ban új megállapodásokat 
írtak alá az utódállamokkal.) A román és a bolgár Európai Megállapodásokat 
1993-ban írták alá. Az els�  Európai Megállapodásokat (magyar, illetve 
lengyel) 1994-ben lehetett életbeléptetni. 

Ezek olyan tárulási megállapodások, amelyek keretében az ipari termékek 
szabad kereskedelme id� ben asszimetrikusan valósult meg, kölcsönös 
kedvezményeket biztosítva a mez� gazdasági termékek kereskedelmében is. Az 
áruk szabad mozgását célul kit� z�  Európai Megállapodások kitértek a másik 
három szabadságjog érvényesüléséhez szükséges feltételek fokozatos 
megteremtésére is, valamint a Római Szerz� dés versenyjogi el� írásainak 
átvételére, a vámjog, a társasági jog, a bankjog stb. fokozatos közelítésére. 
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Részletes rendelkezéseket tartalmaztak a gazdasági együttm� ködés (és a 
környezetvédelem, a közlekedés, a távközlés, az idegenforgalom, a 
tájékoztatáspolitika stb.) mellett a kulturális, a pénzügyi együttm� ködésre 
(pénzügyi támogatás f� bb formái), valamint a politikai együttm� ködésre. 
Valamennyi említett – és a Szlovéniával, valamint a balti országokkal 
megkötött – Európa Megállapodás a társult országok céljaként megfogalmazza 
azok EU-hoz való csatlakozását. E megállapodások szerves fejleménye a 
Koppenhágai Nyilatkozat (1993) és nyolc volt szocialista ország 
(Magyarország, Csehország, Szlovákia, Lengyelország, Szlovénia, Észtország, 
Lettország, Litvánia) 2004. májusi csatlakozása. 

Társulási megállapodások a mediterrán térség országaival 

A mediterrán térség országaival kötött társulási megállapodások külön 
csoportot képzenek. A 12 mediterrán ország (Algéria, Ciprus, Egyiptom, 
Izrael, Jordánia, Libanon, Málta, Marokkó, Palesztin Önkormányzat, Szíria, 
Törökország és Tunézia) és az EU15 kapcsolatának szorosabbá f� zését külön 
EU finanszírozás (MEDA program) és az ún. Barcelona folyamat (1995) 
er� síti. Három mediterrán országgal már korábban is kötött a Közösség ún. 
els�  generációs társulási megállapodást a 60-as, 70-es években. A 
Törökországgal kötött megállapodás eredményeként az EU és Törökország 
között vámunió lépett életbe 1996-ban, a Ciprussal és Máltával kötött 
megállapodás eredményeképpen 2004 májustól e két ország EU-tag. A 
Barcelonai folyamat új típusú partneri kapcsolatok létrehozását célozza az EU 
és a mediterrán országok között: 2010-re Euro-Mediterrán Szabadkereskedelmi 
Övezet létrehozatalát. Ennek els�  lépéseként – Szíriát kivéve – valamennyi 
mediterrán ország kötött bilaterális vegyes típusú társulási megállapodást az 
EU-val: az „els�  generációs” országok mellett Tunézia (1995), Izrael (1995), 
Marokkó (1996), Jordánia (1997), Egyiptom (1999), Algéria (2001) és Libanon 
(2002), jó néhányat ezek közül már ratifikáltak és életbe is lépett. Izraellel 
(1995) interim megállapodást is kötött az EU, ezt követte a 2000-ben 
életbelépett EU-Izrael Társulási Megállapodás. Algériával, Egyiptommal, 
Jordániával, Libanonnal a társulási megállapodások a 70-es évekbeli 
együttm� ködési megállapodásokat váltották fel. A Tunéziával, Izraellel, 
Marokkóval és a Palesztin Önkormányzattal (1997, interim megállapodás) 
kötött társulási megállapodások már életbe is léptek. 

A bilaterális társulási megállapodások tartalmukat tekintve különböz� ek. 
Valamennyi célul t� zte ki azonban a politikai párbeszédet, az emberi jogok és a 
demokrácia elismerését, a WTO-kompatibilis szabadkereskedelem biztosítását 
12 évig terjedhet�  átmeneti id� vel (vámok és nem vámjelleg�  akadályok 
fokozatos lebontása az ipari termékeknél, a mez� gazdasági termények 
kereskedelmének kölcsönös preferenciák révén megvalósuló liberalizálása, 
szolgáltatások kereskedelmének liberalizálása), a meghatározó szektorok 
közötti gazdasági kooperációt (szellemi tulajdon, szolgáltatások, 
közbeszerzések, versenyszabályok), az együttm� ködést a szociális ügyek, a 
migráció (beleértve az illegális bevándorlók kiutasítását) és a kultúra területén. 
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Az Euro-Mediterrán Szabadkereskedelmi Övezet 2010-ig azonban csak akkor 
jöhet létre, ha az említett bilaterális társulási vagy együttm� ködési 
megállapodások mellett a 12 mediterrán ország is köt szabadkereskedelmi 
megállapodásokat. Egy sor ilyen megállapodás már meg is született, a 
leglátványosabb az ún. Agadir Kezdeményezés: 2001-ben Egyiptom, Jordánia, 
Marokkó és Tunézia hozott létre regionális szabadkereskedelmi megállapodást 
(„horizontális” vagy dél-dél integráció). 

Társulási Megállapodások az ACP országokkal 

A Közösség 1958 óta olyan megállapodásokat kötött az afrikai, a karib-tengeri 
és egyes csendes óceáni fejl� d�  országokkal, amelyek keretében egyoldalúan 
nyújt preferenciákat. A kereskedelmi kedvezmények mellett támogatási 
rendszert is létrehoztak ezen országok exportbevételeinek stabilizálására. 1958-
ban az ún. EAMA országcsoporttal (Afrikai és Malgas államok) kötött 
szerz� déssel kezd� dtek meg a kapcsolatok a Közösség és a fejl� d�  országok 
között. Ez a társulás egyes tengerentúli területekre is kiterjedt. A volt 
gyarmatok függetlenedését követ� en 1963-ban írták alá a Yaoundé-i 
Egyezményt Kamerun f� városában. Az egyezmény szerint az érintett fejl� d�  
országok (AASMs = Assotiated African States and Madagascar) termékei – 
kivéve a mez� gazdasági termékeket – vámmentességet kaptak az EGK-ban, 
cserében ezek csökkentették vámjaikat és a mennyiségi korlátozásokat. Az 
EGK 730 millió dolláros pénzügyi segélyt is nyújtott. A Második Yaoundé-i 
Konvenció (1969) alapján a fejl� d�  országoknak a KAP alá nem tartozó 
mez� gazdasági termékei bejuthattak az EGK piacára, a pénzügyi 
támogatásokat 918 millió dollárra emelték. Ezeket az egyezményeket 
továbbiak követték más afrikai országokkal (Lagoszi Egyezmény 1966, 
Arushai Megállapodás 1968, 1971). 

A Loméi Konvenciók -   amelyek az EK els�  b� vülését követ� en a segélyek, a 
kereskedelmi és a politikai együttm� ködés egyedülálló kombinációját 
valósították meg -  a volt brit gyarmatokat vonták be az EU társulási 
megállapodásainak körébe. Az els�  Loméi Konvenciót (1975-1979) 46 afrikai, 
karibi és csendes-óceáni országgal kötötték meg (ACP országok = Africa, 
Caribbean, Pacific). Az ACP országok termékei vámmentesen vagy igen 
alacsony vámokkal jutottak be az EK piacára a legnagyobb kedvezményes 
vámokért cserében. Az EK segélyt is nyújtott, bevezették az ún. STABEX 
rendszert is a fejl� d�  országok exportjövedelmének stabilizálására. A Második 
Loméi Konvenció (1980-1984) már 58 fejl� d�  országot vont be és létrehozta az 
ún. SYSMIN (MINEX) rendszert, amely az ásványi anyag export� rök 
exportjövedelmeit stabilizálja. A Harmadik Loméi Konvenció (1985-1989) 65-
re növelte a fejl� d�  országok számát, emelte a segély összegét és 
mez� gazdaságot fejleszt�  programokat vezetett be. A Negyedik Loméi 
Konvenció (68 ország, 1990-2000) felülvizsgálta a korábbi rendszereket. A 
megállapodásokkal az EK stratégiailag fontos nyersanyagokból biztos 
beszerzési forrásokhoz jutott és alacsony felvev� -képesség� , de óriási 
piacokhoz exporttermékei számára. 2000-ben 78 ACP ország (650 millió 
embert képviselve) és az Európai Unió húsz évre szóló társulási egyezményt írt 



Kül- és intrakereskedelem az EU-ban 24

alá, az ACP-EU Társulási Megállapodást, az ún. Cotonou-i Egyezményt. Az 
Egyezmény öt területet szabályoz: a politikai, a gazdasági és kereskedelmi 
kapcsolatokat, a szegénység elleni küzdelmet, a széleskör�  (gazdasági és 
társadalmi) együttm� ködést, valamint a pénzügyi együttm� ködést. A 78 ország 
közül 48 afrikai, 15 ország Karib-tenger menti, 15 állam csendes óceáni. 

A kereskedelmi kapcsolatok jelent� sek az ACP országok, marginálisak az EU 
számára. 2002-ben a teljes forgalom 58 milliárd eurót tett ki, ebb� l az EU 
import 30,5 milliárd, az export 28 milliárd euró. A legtöbb ACP országnak az 
EU a legfontosabb kereskedelmi partnere. A teljes ACP exportnak 2001-ben 
31%-a ment az EU-ba, a teljes import 29%-a érkezett az EU tagországokból. 
(2000-ben az ACP országok exportja a világexport 1,9%-a volt, a fejl� d�  
országok exportjának 3,7%-a.) Az ACP országok EU-ba irányuló exportjának 
61%-át mindössze nyolc termék alkotja, a legfontosabb exportcikk a k� olaj (az 
export 28%-a). Érdemes arra is utalni, hogy 10 ACP ország a teljes 
kereskedelem 60%-át reprezentálja, ezen belül Nigéria (16%), Elefántcsontpart 
(9%), Angola (7%), Botswana (5%) és Kamerun (5%) a legfontosabb 
export� rök. Az afrikai országok az export 87%-át, a karib-tengeri országok 
11%-át, a csendes óceáni országok 2%-át adják. 

2.4.3. Kapcsolatok a Golf öböl menti arab országokkal 

Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Szaud Arabia és az Egyesült Arab Emirátus 
1981-ben hoztak létre regionális együttm� ködést Arab States of the Gulf néven, 
kiterjesztve azt a gazdasági, a politikai, a biztonsági kérdések mellett az 
egészségügy, az oktatás és a kultúra területeire is. 2003-ban az országcsoport 
vámuniót alkotott, közös küls�  vámtarifával. A legtöbb árut vámmentesen vagy 
max. 5% vámmal engedik be, kivéve az ún. speciális termékeket és a tiltott 
termékeket. El� bbiek jórészt alkoholok és dohánytermékek, ezeket egyes 
országok magas vámokkal beengedik, mások nem.  

Az Európai Közösséggel 1989-ben kötöttek együttm� ködési megállapodást, 
azzal a céllal, hogy mind a kereskedelmi kapcsolatokat, mind a stabilitást 
er� sítsék a világ e meghatározó térségében. (1996-ban kib� vítették a 
megállapodást az egyetemközi, az üzleti és a média együttm� ködésre is.) A 
megállapodás célul t� zte ki szabadkereskedelmi társulás életrehívását. A 
tárgyalások hosszabb szünet után 1999-ben vámunió létrehozására 
vonatkozóan folytatódtak, 2001-t� l az EU új tárgyalási irányelvét követ� en 
pedig felgyorsultak. 

A térségbe irányuló EU export a 80-as évekt� l jelent� sen megn� tt, jóllehet a 
kapcsolatokat er� teljes EU importtöbblet jellemezte. (13 milliárd euró export, 
41 milliárd import). 2002-re a tendencia megváltozott: az EU export 36 
milliárd eurót, az import 18 milliárdot tett ki. A térség az EU ötödik 
legnagyobb exportpiaca, az EU importban a 14. helyen áll. 
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2.4.4. Az EU kapcsolata Latin-Amerikával és a karibi térséggel 

Az EU Latin-Amerika második legnagyobb kereskedelmi partnere, a 
Mercosur, Chile és az Andoki Közösség számára a legnagyobb partner. 
Exportja 2001-ben 56 milliárd euró, az EU teljes exportjának 5,8%-a volt. Az 
EU importjának 4,8%-a érkezik a térségb� l, összesen 49 milliárd euró. A 
kapcsolatok a térséggel egy sor bilaterális és regionális egyezményen 
nyugszanak, a Karib-tenger menti országok részesei az ACP országoknak is. 

EU-Mercosur kapcsolatok: a két országcsoport (EU- Mercosur: Brazília, 
Argentína, Paraguay és Uruguay) között a tárgyalások 2000-ben kezd� dtek a 
nem vámjelleg�  kereskedelmi akadályok lebontása érdekében, az 1995-ben 
megkötött interregionális együttm� ködési keretmegállapodás talaján. A célok 
között szerepelt a mez� gazdasági termékek kölcsönös kereskedelmének 
növelése, ennek érdekében bizonyos környezetvédelmi intézkedések, a 
fogyasztói érdekek képviseletében növény- és állategészségügyi intézkedések 
meghozatala a Mercosur államokban, valamint kölcsönös információs 
szolgáltatások kiépítése a veszélyhelyzeteket illet� en. Az EU pénzügyi 
segítséget is nyújt a térség országaiban végrehajtandó agárreformokhoz. A 
politikai párbeszéd következtében a kereskedelmi kapcsolatok jelent� sen 
megn� ttek, a Mercosur exportjának már 1999-ben csaknem 40%-a ment az 
EU-ba, importjának 33%-a származott onnan. A liberalizációs lépések 
eredményeként 2001 óta mintegy 5,8 milliárd euró érték�  agrártermék lépett be 
vámmentesen az EU-ba. Az EU ötször annyit importál a Mercosurból, mint az 
USA-ból, a mez� gazdasági termékek bilaterális kereskedelmében mintegy 7,8 
milliárd negatívumot elérve (az EU mez� gazdasági importjának 16%-a 
származik a Mercosurból, exportjának viszont csak 1,7%-a megy oda). A teljes 
EU-Mercosur kereskedelem 2000-ben mintegy 47 milliárd eurót tett ki. 

Chilével szabadkereskedelmi övezet létrehozását célzó társulási megállapodás 
megkötésér� l tárgyalnak, Mexikóval a szabadkereskedelmi övezetre vonatkozó 
megállapodás 2000-ben lépett életbe. 

Az Andoki Közösség tagállamai (Bolívia, Kolumbia, Ekvádor, Peru és 
Venezuela) elnökeinek és az EU vezet�  tisztségvisel� inek 2002 májusában 
Madridban tartott találkozóján tárgyalásokat kezdeményeztek kölcsönösen 
el� nyös Társulási Megállapodás életrehívásáról. 

A latin amerikai és a karibi térség állam- és kormányf� i, valamint az EU 
vezet�  tisztségvisel� i 2002. májusában Madridban másodízben találkozván az 
1999-ben Rióban elhatározott együttm� ködés további elmélyítését és 
kiszélesítését t� zték ki célul. Ennek eredményeként a két ország-csoport 
közötti kereskedelmi és m� köd� t� ke kapcsolatok további b� vülése várható. 

2.4.5. Kapcsolatok a balkáni térség országaival  

Albánia, Bosznia-Hercegovina, Horvátország, Macedónia, Szerbia és 
Montenegro vonatkozásában az EU célja az, hogy segítse a béke 
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megszilárdulását, a stabilitást és a gazdasági fejl� dést. Ennek érdekében 
bilaterális stabilizációs és társulási megállapodásokat (SAA) kötött, illetve köt 
a térség egyes országaival a kereskedelem liberalizálása, a politikai párbeszéd, 
a jogharmonizáció, a környezeti, az energiagazdálkodási és az ipari 
együttm� ködések kereteit megteremtend� . Ezeknek a megállapodásoknak az a 
célja, hogy fokozatosan szabadkereskedelmi övezet alakuljon ki az EU és az 
említett országok között kölcsönösségi alapon, de id� ben asszimetrikusan. Az 
EU már mintegy 95%-ban liberalizálta importját a térségb� l, teljes 
vámmentességet biztosítva. (Vámkontingensek a borra, a borjúhúsra és 
bizonyos halászati termékekre vannak, valamint Szerbia-Montenegro 
textilexportjára.) A térség exportjában és importjában az EU15 részesedése 
csaknem 60%, a forgalom 1999 óta 40%-kal emelkedett. Az EU er� teljesen 
szorgalmazza az országcsoport WTO tagságát is, Albánia (2000), Horvátország 
(2000) és Macedónia (2003) már tagok is. A közeledési folyamat folytatódik, 
az ún. Thessaloniki Agenda (2003 június) célul t� zte ki a kereskedelmi 
kapcsolatok elmélyítését és a regionális kereskedelmi integrációt. 

2.4.6. Kapcsolatok az ázsiai országokkal 

Az 1996-os bangkoki Ázsia-Európa Találkozó (ASEM = Asia-Europe 
Meeting) indította el a párbeszédet. Tíz távolkeleti ország (Brunei, Kína, 
Indonézia, Japán, Dél-Korea, Malayzia, Fülöp Szigetek, Szingapúr, Thaiföld, 
Vietnam) és az EU vezet� i találkoztak annak érdekében, hogy a két térség 
között új partneri kapcsolatok kiépítését kezdeményezzék. A második ASEM 
találkozóra 1998-ban Londonban került sor, az ASEM III. színhelye Szöul. 

Az ASEM ázsiai partnerei a világ népességének 31,5%-át képviselik, a GDP 
18,9%-át, a világexport csaknem 25%-át (a szolgáltatásexport 16%-át), a 
világimport 17,5%-át (a szolgáltatásimport 22,5%-át), a m� köd� t� ke export 
7,5%-át, az import 14,5%-át. A londoni ASEM találkozón elfogadták az Ázsia-
Európa Együttm� ködési Keretmegállapodást, meghatározva az együttm� ködés 
súlyponti területeit és a prioritásokat (politikai, gazdasági, kulturális és oktatási 
együttm� ködés). Az ASEM III. kib� vítette a prioritások körét a regionális és a 
globális biztonság kérdéskörével, a kereskedelmi és a beruházási, valamint a 
regionális makroökonómiai együttm� ködéssel. Kezdeményezték a két régió 
fogyasztóinak párbeszédét, az oktatási cserekapcsolatokat, kialakították a 
gazdasági, a politikai, az oktatási-kulturális együttm� ködés kereteit. A 
gazdasági együttm� ködést olyan szervezetek koordinálják, mint az Ázsia-
Európa Üzleti Fórum (AEBF), az EFEX, az Európai Pénzügyi Szakért� k 
Hálózata. Ezzel a kapcsolattal az EU is részesévé vált az Európán kívüli 
ország-csoportok regionális kapcsolatrendszerének. 

Kapcsolatok Kínával: a világ legnagyobb piacai közé tartozó két „ország” 
közötti kereskedelem 1978 óta 30-szorosára n� tt, 2002-ben elérte a 115 
milliárd eurós nagyságrendet. A Kínai Népköztársaság az EU harmadik 
legnagyobb nem európai kereskedelmi partnere (az USA és Japán el� zi meg), 
hasonlóképpen az EU is Kína harmadik legnagyobb exportpiaca (USA és 
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Japán után) és második legnagyobb import piaca, Japánt követ� en. Az üzleti 
kapcsolatok az EU Általános Preferencia Rendszere keretében valósulnak meg, 
annak legnagyobb haszonélvez� je Kína (a teljes GSP alá es�  EU import 30%-a 
Kínából érzik). Kína WTO tagságát (2001) az EU szorgalmazta, a vonatkozó 
megállapodás, a korábbinál sokkal vonzóbbá tette a kínai piacot az EU 
export� rök részére. 

Érdemes említést tenni Tajvanról is, amely Európa negyedik legnagyobb ázsiai 
kereskedelmi partnere. Az elmúlt két évtizedben az EU és Tajvan kereskedelmi 
kapcsolatai meghétszerez� dtek. Tajvan számára az EU a negyedik legnagyobb 
exportpiac (21,1 md euró), az EU exportja Tajvanba 11,6 md euró volt 2002-
ben. Jelent� s a szolgáltatás-kereskedelem is (üzleti szolgáltatások, tengeri 
fuvarozás, utazások). Az EU az „egyetlen Kína” elvet követi, ezért nincs 
diplomáciai kapcsolata Tajvannal. Önálló gazdasági és kereskedelmi 
egységként való kezelését jelzi azonban, hogy 2003-ban megnyitották az 
EETO-t (Európai Gazdasági és Kereskedelmi Iroda), az európai 
üzletembereket segíti az ECCT (Taipei-i Európai Kereskedelmi Kamara). 
Tajvan 2002 óta WTO tag „kínai Taipei” néven. 

 

Az EU legf� bb kereskedelmi partnereinek részesedését az EU tagországok 
kereskedelméb� l a táblázat mutatja. (2000-es adatok) 

Ország sorrend 
Kereskedelem az 

EU összkeresk. %-
ában 

Export az EU 
összexport %-ában 

Import az EU 
összimport %-ában 

1.  Egyesült Államok 21,9 24,8 19,3 
2.  Japán 6,6 4,8 8,3 
3.  Svájc 6,5 7,5 5,7 
4.  Kína 4,8 2,7 6,8 
5.  Norvégia 3,6 2,7 4,4 
6.  Oroszország 3,3 2,1 4,4 
7.  Lengyelország 2,9 3,6 2,3 
8.  Törökország 2,4 3,2 1,7 
9.  Cseh Köztársaság 2,3 2,5 2,1 
10. Magyarország 2,3 2,5 2,1 
11. Tajvan 2,1 1,6 2,6 
12. Dél-Korea 2,1 1,7 2,4 
13. Kanada 2,0 2,2 1,8 
14. Brazília 1,7 1,7 1,7 
15. Hong Kong 1,6 2,2 1,1 

 
Forrás: Horváth Zoltán: Kézikönyv az Európai Unióról 5. kiadás 2002. Magyar 
Országgy� lés 254. oldal 
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2.4.7. Az Európai Unió fejlesztési politikája 

Az Európai Unió küls�  kapcsolatrendszerét vázolva hangsúlyozni kell, hogy az 
EU nagyon tudatos fejlesztési politikát folytat a fejl� d�  világ országainak 
segélyezése, támogatása érdekében. Az általa nyújtott segélyek meghaladják az 
USA és Japán együttes részesedését. A segélyek 15%-át a Közösség, 85%-át a 
tagállamok finanszírozzák. A fejlesztési politikát els�  ízben a Maastrichti 
Szerz� dés fogalmazta meg, öt alapelvet szem el� tt tartva (komplementaritás, 
koordináció, konkurencia, legelmaradottabb országok preferálása, politikai 
feltételek). A fejlesztési politika eszközrendszere kett� s. A közösségi 
segélyeket a létez�  egyezmények részeként (például ACP országok esetében) 
vagy egyedi döntés alapján nyújtják. Az Európai Fejlesztési Bank 
támogatásokat ad a tagállamok közvetlen hozzájárulásából, az Európai 
Beruházási Bank kedvezményes hiteleket nyújt, a Közösség humanitárius 
segélyeket. A kereskedelmi eszközök közé sorolandók az el� z� ekben 
benntartott preferenciákat biztosító egyezmények, az Általános Preferencia 
Rendszer, valamint az egyes speciális technikák (STABEX, SYSMIN). 
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3. A BELS�  PIACI KERESKEDELEM 

A bels�  piaci kereskedelem EU-szinten egységes játékszabályai az integráció 
fejl� désének öt évtizede folyamán alakultak ki. Ezeket részben az els� dleges 
jogforrások (Római Szerz� dés 1957, Egységes Európai Okmány 1986, 
Maastrichti Szerz� dés 1992, Amszterdami Szerz� dés 1997, Nizzai Szerz� dés 
2001) rögzítik, részben az egyes közös-közösségi politikák (közös 
agrárpolitika, kereskedelempolitika, közös közlekedéspolitika, 
környezetvédelmi, fogyasztói, versenypolitika stb.) megvalósítását célzó 
rendeletek, irányelvek és határozatok formálják. Az ún. másodlagos 
jogforrások körét tágítják az Európai Bíróság el� zetes határozatai, illetve 
döntései. Ezek az üzletemberek magatartását, illetve a tagállamoknak az üzleti 
élet egyes kérdéseiben hozott rendelkezéseit adott esetben az els� dleges 
jogforrásokba ütköz� nek, az egységes piac elvet sért� nek ítélik meg (például 
Dassonwille formula, Cassis de Dijon elv, Keck ítélet stb.) 

A közösségi vívmányok átvétele valamennyi csatlakozó állam kötelezettsége 
(egyes területeken kialkudott id� szakos deregulációkkal), ismerete pedig – 
saját szakmájára vonatkozóan – valamennyi üzletembernek jól felfogott érdeke. 
Magyarország EU tagsága ezért évtizedekben mérhet�  tanulási folyamatként is 
értékelhet� , jóllehet a közösségi vívmányok átvételére és azoknak a napi 
munkában való alkalmazására nem állnak rendelkezésre évtizedek – még évek 
sem. Az Európai Bíróság joganyagának tanulmányozása érzékletesen példázza 
ezt a tanulási folyamatot. Az európai bíráknak olykor „rendetlenked� ” 
államokat kell helyreutasítaniuk (például a közbeszerzési szabályok megsértése 
területén), olykor „ügyesked� ” üzleti magatartásokat kell szankcionálniuk, az 
üzletemberi rafinériát kivédeniük. Az integráció mindennapjai messze nem 
azonosak az integráció emelkedett célkit� zéseivel… 

A bels�  piaci kereskedelmet a tagországok külkereskedelmét� l a közös küls�  
vámhatárok, a közös vámszabályok határolják el. A bels�  piacon az árúk 
szabad mozgását a kölcsönös elismerés elve biztosítja, és mindazok a 
termékspecifikus el� írások (termékbiztonságra vonatkozó régi és új 
megközelítés�  irányelvek, élelmiszerpiaci vertikális és horizontális irányelvek, 
állat- és növényegészségügyi szabályok, a gyógyszerek, a szellemi termékek 
kereskedelmére vonatkozó szabályozások), amelyeknek betartása lehet� vé 
teszi az érintett termékek szabad mozgását az immáron 25 tagországra kib� vült 
hatalmas európai bels�  piacon. A termékspecifikus szabályozások csak a 
vállalkozások egyes csoportjait érintik, valamennyien szembesülnek azonban 
az Európai Unió adóharmonizációjának következményeivel, a közbeszerzés 
szabályaival, a környezetvédelmi politika megvalósulását célzó horizontális és 
vertikális irányelvekkel. Piaci magatartásukat korlátozhatja az európai 
versenyjog mellett a fogyasztói alapjogok érvényesülése, a közös 
kereskedelempolitika bels�  piacot is érint�  – el� z� ekben említett – 
vonatkozásai. Mindezek nemcsak hatalmas ismeretanyag elsajátítását 
feltételezik, de annak korrekt, tisztességes alkalmazását is a mindennapokban. 
S mindezek mellett az „európai” üzleti kultúra ismeretét is, amelyr� l tudni 
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lehet, hogy az üzleti élet számos területén ez nem is létezik. Van angol, német 
vagy francia, van olasz, svéd vagy osztrák, stb. üzleti kultúra, hiszen Európa 
üzletemberei végs�  soron és angolok, németek vagy franciák (s egyre inkább 
japánok és amerikaiak is). Üzletemberi magatartásukat számos esetben sok 
évszázados nemzeti kultúrájuk, mindenekel� tt keresked� i mentalitásuk 
határozza meg. (Érdemes e vonatkozásban a holland sajátos Hofstede és az 
ugyancsak holland Trompenar szakirodalmi munkásságára, az örvendetes 
módon egyre gyarapodó interkulturális kommunikáció és interkulturális 
menedzsment szakirodalomra utalni.) 

A 25 tagország bel- és „kül” kereskedelmét átfogó bels�  piaci kereskedés – de 
a vállalkozásalapítás és a munkavállalás is – óriási kihívás az EU polgárrá vált 
magyar üzletemberek számára is. Különösen az, ha tudjuk: még csak nem is 
kell a hagyományos értelemben „külkereskedelmünk” ahhoz, hogy 
vonatkozzék rájuk is bels�  piacon érvényesül�  valamennyi játékszabály. 2004 
május 1 óta elegend�  ehhez, ha Szolnokról Mez� túrra vagy Szombathelyr� l 
Körmendre adunk el egy árut… Ha megsértjük a szabályokat, jön a 
piacfelügyelet, az egészségügyi hatóság, végs�  esetben akár az Európai 
Bíróság is és keményen bírságol. És jön az uniós polgárrá vált magyar 
fogyasztó, aki „európai” jogokat és „európai” védelmet kíván – jogosan. E 
rövid kézirat nem szembesítheti a hazai vállalkozókat azzal a sokrét�  
kihívással, amit a bels�  piaci kereskedelem – hangsúlyozottan ideértve a 
magyarországi belkereskedelmet is – jelent. Ami itt vázolható: a 
vámszabályok, a forgalmi adózás, az INTRASTAT bejelentési kötelezettség 
szabályai, a versenyszabályok a fogyasztóvédelem és a környezetvédelem 
kívánalmai, a közbeszerzés szabályai 

3.1. Adóharmonizáció – közvetett adók 

3.1.1. Az adóharmonizáció folyamata 

A közös adópolitika formálása igen lassú folyamat, hiszen az adóbevételek 
nagysága a gazdasági stabilitásra, a fizetési mérlegre, a források elosztására 
stb. is befolyással van valamennyi tagországban. A Közösség ugyanakkor -  
politikailag rendkívül érzékeny volta ellenére is – kiemelten fontos integrációs 
területként kezeli ezt a kérdéskört. Az adózás két nagy területén a 
harmonizáció nem egyforma sebességgel folyik. Nehézkesebben halad a 
közvetlen adók – mindenekel� tt a társasági és a személyi jövedelem adók – 
harmonizálása. A tagállami autonómia megóvása e területen valódi 
harmonizálást nem enged meg, a politikai szándékok id� nkénti deklarálása 
ugyanakkor jelzi, hogy a kérdéskör integrációs néz� pontból való 
megoldatlanságával az egyes tagállamok tisztában vannak. Ilyen 
deklarációként született meg 1997-ben az Üzleti adózás magatartási kódexe, a 
Code of Conduct for Business Taxation. A kódex nem kötelez�  érvény�  
megegyezés, a vállalt viselkedési normák megszegésének szankciója sincs. 
Aláírásával a tagállamok azt vállalták, hogy tájékoztatják egymást minden 
olyan meglév�  vagy tervezett nemzeti adószabályozásról, amely a kódex 
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hatálya alá esik. A közvetlen adózás harmonizálására irányuló szándék egyik 
állomásaként értékelhet�  az ún. anya-leányvállalati irányelv is (90/435/EGK). 
Eredményesebb a jogharmonizáció a közvetett adók (általános forgalmi adó, 
jövedéki adók) területén. Az eredmények itt is messze vannak azonban még 
attól, hogy egyfajta közösségi adóhatóság valamiféle „európai” adókat szedjen 
be Unió-szerte. 

Az adóharmonizációra irányuló integrációs szándék már a Római 
Szerz� désben megfogalmazódott. A Szerz� dés 90-93. cikkei (korábban 95-99. 
cikkek) szerint a tagországok: 

·  az egyenl�  elbánás elvével adósemlegességet biztosítanak. A tagállamok más 
tagállamokból származó árukra sem közvetve, sem közvetlenül nem vetnek ki 
magasabb belföldi adót, mint amekkorát a hasonló jelleg�  hazai termékekre 
kivetnek (90. cikk); 

·  nem vetnek ki egy másik tagállamból érkez�  árukra belföldi adókat azzal a 
céllal sem, hogy annak révén közvetve más termékeket védjenek (90. cikk); 

·  a más tagállamokban értékesített áruikra nem adható nagyobb a-
dóvisszatérítés, mint amekkora adók közvetve vagy közvetlenül azokat 
terhelték (91. cikk); 

·  a forgalmi adókon, a fogyasztási adón és egyéb közvetett adókon kívüli adókra 
mentesítések, a más tagállamok áruira kiegyenlít�  illetékek, más tagállamba 
irányuló kivitel esetén visszatérítések csak a Tanács min� sített többség�  
meghatározott id� re szóló engedélyével lehetségesek (92. cikk). 

E célkit� zések egyértelm� en azt a felismerést sugallják, hogy a négy 
szabadságjog nem érvényesülhet maradéktalanul, ha az egyes tagországok 
adópolitikája ellentétes a közösségi célokkal. 

A harmonizálás eredményeit vázolva érdemes utalni arra is, hogy az egyes 
tagországokban még mindig rendkívül sokfajta, egymástól eltér�  jogcím�  és 
azonos jogcím esetén eltér�  mérték�  adókulcs van érvényben (A 90-es évek 
végén Belgiumban 37-féle, Dániában 59-féle, Franciaországban 66-féle, 
Görögországban 36-féle, Hollandiában 35-féle, Írországban és Nagy-
Britanniában 24-féle, Németországban 26-féle, Olaszországban 36-féle, 
Portugáliában és Spanyolországban 19-féle, még Luxemburgban is 28-féle adót 
tartottak nyilván). 

3.1.2. A közösségi forgalmiadó-harmonizálás  

Elvek és általános szabályok 

Az eltér�  mérték�  közvetett adók a termékek és a szolgáltatások fogyasztói 
árába beépülve – még azonos termelési költségek esetén is – országonként 
különböz�  árszínvonalakat eredményeznek. Ezért kiemelked�  jelent� ség�  a 
forgalmi adókra vonatkozó nemzeti szabályozások közelítése. Ennek 
meghatározó jelent� ség�  állomása az egységes többletértékadó rendszer 
bevezetése az els�  áfa irányelv írta el�  1967-ben (67/227/EGK). 
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A legnagyobb jelent� ség�  a 6.áfa irányelv (77/388/EGK), amelyet többször 
módosítottak. Az 1991-es módosítással alakult ki a közösségi forgalmi adózás 
területén az az átmeneti rendszer, amely az egységes piac megvalósulása óta – 
újabb módosításokkal – változatlanul érvényben van. A harmonizált közösségi 
forgalmi adó rendszer jellegzetességei az alábbiak: 

·  olyan többlépcs� s értéktöbblet adó, ahol az adóalap az egyes termelési 
fázisokban hozzáadott érték. Az adót termelési szakaszonként lépcs� zetesen 
vetik ki, a termelési és az értékesítési folyamatban résztvev�  egy-egy cég 
összes eladása alapján vetik ki, oly módon, hogy az output oldalon (az áru 
eladások után) kivetend�  adóból levonják az input oldalon (az összes beszerzés 
után) kifizetett adókat. Az adójóváírás (adólevonási jog) tehát egyfajta 
automatizmusként m� ködik; 

·  adóalanyok mindazok a vállalatok és jogi személyek, amelyek forgalmiadó-
azonosító számmal rendelkeznek (lásd kés� bb). A VAT nem tesz különbséget 
egy vertikálisan integrált vállalat, valamint független vállalatok egymásra 
épül�  termelési folyamata között; 

·  az adókivetés célja az, hogy az adó a végs�  fogyasztást terhelje, azt a termék 
vagy a szolgáltatás fogyasztói árában fizessék meg. 

 
A forgalmi adót illet� en általában a rendeltetési ország elve érvényesül, az 
egyes államok az importot megadóztatják (importforgalmi adó), az exportnál 
adóvisszatérítést adnak. A Közösség eredeti elképzelése – és a végs�  célkit� zés 
– az, hogy a tagországok közötti áru- és szolgáltatásforgalomban az eredetelv 
(a származási ország elve) érvényesüljön. E szerint az adókat a termelési 
fázisban vetnék ki, az adóbevétel azé az országé lenne, ahol az egyes 
termékeket elállították. Egy alacsonyabb adókulcsú tagországból egy 
magasabb adókulcsú tagországba eladott áru így az adórendszerek 
különböz� sége által kreált komparatív el� nyt élvezhetne. Az eredetelvet ezért 
csak akkor lehetne alkalmazni, ha a tagországok az egyes termékeket és 
szolgáltatásokat ugyanakkora adókulcsokkal adóztatnák meg. Ett� l a 
tagországok adózási gyakorlata messze áll, átmeneti intézkedésként – amely 
feltehet� en még sokáig érvényben lesz – ezért a rendeltetési ország elvét 
alkalmazzák, azaz a más tagországokból származó és a belföldi termékeket 
azonos – de országonként különböz�  – adókulccsal sújtják. 

A forgalmi adó mértékét minden tagország maga határozza meg. A 
harmonizáció eredményeként azonban 

·  a forgalmi adó általános (normál) mértéke nem lehet 15%-nál alacsonyabb az 
adóalapra vetítve (ezt a 96/95/EK irányelv is megismételte); 

·  minden tagországnak jogában áll, hogy egy vagy két kedvezményes 
adókulcsot is meghatározzon. Ez nem lehet (1997 után) 5%-nál alacsonyabb. 
A 6. irányelv külön mellékletben (H melléklet) sorolja fel 17 csoportra bontva 
azokat a szociális célokat szolgáló tevékenységeket és termékeket, amelyeknél 
kedvezményes adókulcsok alkalmazhatók (élelmiszerek, gyógyszerek, 
könyvek, belép� jegyek, orvosi ellátás, szerz� i jogok, személyszállítás stb.). 
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A forgalmi adó vetítési alapja közösségi vásárlásoknál a vev�  által fizetett 
ellenérték, amit a szabályozás igen tágan értelmez. Az adóalapot csökkenteni 
kell, ha az ellenértéket egyáltalán nem vagy csak részlegesen fizetik meg. A 
szabályozás felöleli az alkalmazott adókulcsok mértéke mellett a használt 
fogalmak egységesítését, az egyes adókulcsok hatálya alá tartozó termékek és 
szolgáltatások körét, az adómentességek eseteit és feltételeit, a Közösségen 
belüli és az azon kívüli adóalanyok kezelését, az adóbeszedés, az adólevonás, 
az adóvisszatérítés, az adóellen� rzés kérdéseit. 

A 6. áfa irányelv szabályozza az adóalanyiság kérdését: adóalany minden 
olyan személy, aki a Közösség bármely területén bármilyen típusú gazdasági 
tevékenységét önállóan végzi, függetlenül e tevékenység céljától és 
eredményét� l. (Külön irányelv – 91/680/EGK – írja el�  a tagországoknak, 
hogy adóalanyként kezeljék azt a személyt, aki esetenként új közlekedési 
eszközt ad el egy másik tagországba.) Adóalanynak min� sül minden olyan 
személy/vállalat is, aki/amely harmadik országokból terméket importál. 
Közhatalmi tevékenységre feljogosított szervek nem min� sülnek adóalanynak. 

Az irányelv meghatározza az adóköteles tevékenységek körét, ezek: a 
termékértékesítés mellett az ingatlanhoz kapcsolódó jogok (használat, 
haszonbérleti jog stb.), a bérlet és a lízing, a bizományosi tevékenység, az 
építési-szerelési munkák, a vállalkozási szerz� dések keretében történ�  
értékesítések, a szolgáltatásnyújtás és értelemszer� en a harmadik országokból 
származó termékimport. Speciális szabályok vannak érvényben a használt 
cikkekre, a m� alkotásokra, a gy� jteményekre és antik tárgyakra, valamint a 
távolsági értékesítésre. Termékértékesítésnél adózás szempontjából a teljesítés 
helye a meghatározó. Különbséget tesznek az adószabályok az olyan 
termékértékesítések között, amelyek során a terméket feladták, fuvaroztatták, 
és az egyéb értékesítések között. A 91/680/EGK irányelv e vonatkozásban 
külön szabályozza a termékösszeszerelést, a hajók, a repül� gépek fedélzetén 
vagy a vonaton történ�  eladásokat, valamint az import� r értékesítéseit. 
Termékimport esetén az értékesítés szintén adómentes, a közösségi export� r az 
el� zetesen felszámított adó levonására jogosult. Külön szabályozott az 
egymáshoz kapcsolódó értékesítések adóztatása, az ún. láncügyletek (ABC 
ügyletek) utáni áfa fizetés (lásd kés� bb). 

A f� szabály alól számos további kivétel van. Ilyen kivétel: 

·  az ingatlanhoz kapcsolódó szolgáltatások adóztatása. A teljesítési hely itt az a 
hely, ahol az ingatlan található (ingatlanügynökök, szakért� k, építészek stb.); 

·  közlekedési, szállítási szolgáltatások, ahol a teljesítés helye az az útvonal, 
amelyen a szolgáltatásnyújtás ténylegesen megtörténik. A 6. irányelv „F” 
melléklete felsorolja azokat az ügyleteket, amelyek esetében a tagországok 
választhatnak, kívánják-e továbbra is adómentesként kezelni ezeket a 
szolgáltatásokat. A nemzetközi árufuvarozás és a kapcsolódó járulékos 
szolgáltatások nem adókötelesek, ha tranzitáláshoz vagy Közösségen kívüli 
eladásokhoz (exporthoz) kapcsolódnak. A Közösségen belüli árufuvarozás 
megítélése más (lásd kés� bb); 
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·  a kulturális, a m� vészeti, a tudományos, az oktatási, a sport, a szórakoztatási 
stb. szolgáltatások, valamint az ezekhez kapcsolódó járulékos szolgáltatások 
esetében a teljesítés helye az a hely, ahol a szolgáltatásnyújtás ténylegesen 
történik; 

·  a termékekhez kapcsolódó javítási, szerelési stb. munkák teljesítési helyeként 
ismétcsak azt a helyet kell tekinteni, ahol a szolgáltatásnyújtás ténylegesen 
megtörténik.  

Az adófizetési kötelezettség keletkezésének id� pontja is külön szabályozott: ez 
a termékértékesítés vagy a szolgáltatásnyújtás tényleges id� pontja. A 
tagországok ett� l az id� ponttól bizonyos ügyletek és adóalanyok esetén 
eltérhetnek, a teljesítés id� pontját a számla dátumához, az ellenérték 
megfizetéséhez (késedelmes fizetés esetén meghatározott kés� bbi id� ponthoz) 
köthetik. Termékimportnál az adókötelezettség keletkezési id� pontja a 
közösségi határ átlépése (tagállami döntés szerint a vámkezelés stb. id� pontja). 
Közösségen belüli vásárlásoknál a teljesítés id� pontja kett� s: az 
adókötelezettség az árubeszerzés id� pontjában keletkezik, az adófizetési 
kötelezettség pedig az adókötelezettség keletkezésének hónapját követ�  hónap 
15. napja (vagy a számla kibocsátásának id� pontja, amennyiben az korábbi, 
mint a fenti id� pont). 

Áruszállítás más tagországbeli vállalatnak 

A tagországok vállalatai közötti üzleti kapcsolatokban a rendeltetési ország elv 
érvényesülésénél meghatározó az, hogy az eladói és a vev� i pozícióban lev�  
vállalat egyaránt forgalmiadó-azonosító számmal rendelkez�  adóalany legyen 
(lásd kés� bb). A rendeltetési ország elv szerint áfafizetés a gyakorlatban azt 
jelenti, hogy  

a szállító vállalat közösségi eladásai forgalmi adómentes eladások (hasonlóan 
a harmadik országok felé megvalósuló exporthoz), 

a vev�  vállalat köteles közösségi vásárlásai után forgalmi adót fizetni. A 
Közösség más tagországaiból érkez�  árukat azonban a bels�  vámhatárok 
megsz� ntét követ� en nem a rendeltetési ország határán, hanem a vásárló 
vállalatnál adóztatják, az országában érvényes forgalmi adókulccsal. 

Ez az alapelv minden esetben érvényesül, ha 

·  az árut az egyik tagországból bizonyítottan egy másik tagországba adták el és 
oda is szállították, 

·  a vev�  az árut bizonyítottan nem magáncélra, hanem adóköteles tevékenység 
folytatása céljából vásárolta, 

·  az eladó termékét ellenérték fejében szállítja a másik tagországba és nem élvez 
adómentességet a közösségi „kisszállítói” szabályozás értelmében. 

 
Az áruszállítás ténye számlamásolattal, szállítójeggyel, a vev�  átvételi 
igazolásával bizonyítható vagy azon nyilatkozatával, hogy az árut a másik 
tagországból maga szállította el. Valamennyi okmányon fel kell tüntetni 
mindkét vállalat érvényes forgalmiadó-azonosító számát. A vállalkozói 
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adásvételi kapcsolatokban a végs�  fogyasztónak nem min� sül�  adóalanyok 
levonhatják az általuk értékesített termék vagy a nyújtott szolgáltatás 
ellenértékében jelenlév� , a korábbi termelési vagy értékesítési fázisok során 
felszámított forgalmi adót. Ennek során három alapelv érvényesül: a teljes 
levonhatóság elve, a globális levonhatóság elve (valamennyi tevékenység 
bevonása) és az azonnali levonhatóság elve. (Az általános elvek érvényesítését 
ugyanakkor számos korlátozás akadályozza. Lásd err� l a 6. irányelv 17-20, 
valamint 28. f. cikkét.) 

Láncügyletek, háromszögügyletek formájában megvalósuló közösségi eladások 
forgalmi adó vonzata: a „láncügylet”  (sorozatos ügylet, ABC ügylet a bels�  
piac által teremtett ügyletfajta. (Közösségen kívüli szóhasználatban ugyanez: 
reexport ügylet, tranzit ügylet.) Lényege, hogy ugyanaz az áru több tagország 
vállalata egymást követ�  adásvételi ügyletének tárgya. A láncügyleteken belül 
háromszögügylet az a közösségi adásvételi ügylet, amelyben egymást követ� en 
három tagország vállalata érintett. A szabályozás itt az, hogy egyik 
tagországbeli eladó sem forgalmiadó-köteles, ha igazolni tudja, hogy az árut 
országa határán túlra adta el. Forgalmiadó-fizetési kötelezettsége a rendeltetési 
országban a vev� nek van. 

A Közösségen belüli bérmunkaügyletek esetén a feldolgozó (aktív bérmunka) az 
általa hozzáadott értékben adómentes közösségi szállítást teljesít. A 
bérmunkáltató (passzív bérmunka) ugyanezen értékben közösségi vásárlást 
valósít meg és az el� z� ekben ismertetett szabályok szerint (rendeltetési ország 
elve) adóköteles. 

Vállalaton belüli (két különböz�  országban lev�  telephely közötti) közösségi 
forgalom esetén az áru szállítója adómentes közösségi szállítást valósít meg, az 
áru fogadója viszont forgalmi adó köteles a telephelye szerinti országban, 
annak forgalmiadó-kulcsával. Mindkét vállalatnak saját adóazonosító-számmal 
kell rendelkeznie. 

Közösségen belüli fuvarozások esetében a szolgáltatás alapesetben abban az 
országban adóköteles, ahol azt elindították. A meghatározó azonban mindig a 
forgalmiadó-azonosító szám honossága. Amely tagországban kiadott azonosító 
számmal rendeli meg a fuvarozást a fuvaroztató, annak az országnak az 
adókulcsával terhelik meg a szolgáltatás árát. A szolgáltatást igénybe vev�  
vállalat az adóköteles. 

Két tagország vállalatai között megvalósított közvetít� i tevékenységek viszont 
ott adóznak, ahol a közvetítés eredményeként a forgalom jelentkezik, és nem 
ott, ahol a közvetít�  telephelye van. Amennyiben azonban a megbízó más 
tagországbeli adóazonosító számot ad meg, úgy abba az országba „telepíti át” 
adózás szempontjából a teljesített feladatot. 

Értékesítés más tagországbeli „kisvásárlóknak” 

Vannak olyan vev� k (adófizetésre nem kötelezett jogi személyek, bankok, 
biztosítók, kisvállalkozók, átalányadózó mez� gazdasági termel� k, csak 
adómentes forgalmat lebonyolító és az adójóváírásból kizárt vállalatok), 
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amelyek nem kötelesek más tagországbeli vásárlásaik után forgalmi adót 
fizetni, ha vásárlásaik sem az el� z� , sem a jelenlegi naptári évben nem lépik át 
a 6. irányelvben meghatározott éves értékhatárt, amely legalább 10.000 euró. 
Az ilyen vev� k részére történ�  értékesítéseknél mindig az eladó kötelezett 
forgalmi adó fizetésre. (Jövedékiadó-fizetési kötelezettséggel terhes áruk – 
ásványiolaj, dohányfélék, alkoholtartalmú italok – esetén azonban ez a vev� kör 
is adófizetésre kötelezett.) A „kisvásárlói” min� ség éves értékhatárát az egyes 
tagországok önállóan határozzák meg. Magyarországon ez 

A más tagországban történ�  áru- és szolgáltatásvásárlások tehát a származási 
országban az alábbi esetekben adóztathatók: 

·  jogi személyek értékhatár alatti vásárlásai, két feltétel megléte esetén: az adott 
szervezet közhatalmi szervként legyen besorolva, és mint ilyen fejtse ki 
tevékenységét. Minden olyan esetben viszont, amikor ezek a szervek piaci 
tevékenységet végeznek más gazdasági szerepl� kkel fennálló versenyben, 
adóalanynak min� sülnek; 

·  olyan kisvállalkozások vásárlásai, amelyek adólevonásra nem jogosultak, ezért 
adózás alól értékhatáron belül mentesek; 

·  átalányadózó mez� gazdasági termel� k értékhatárnál kisebb vásárlásai egy 
másik tagországban szintén nem min� sülnek közösségi vásárlásnak, a 
származási országban adóztathatók. 

 
Mindezek a „kisvásárlók” azonban választhatnak, hogy közösségi 
vásárlásaikat éves szinten az értékhatárokon belül tartják-e, azaz 
magánvásárlóként viselkednek. Ekkor a származási ország adóztat. Értékhatárt 
túllépve vásárlásaik után a közösségi szabályok szerint adókötelezettek a 
rendeltetési ország elve szerint. 

Árueladás más tagországokbeli fogyasztóknak 

Magánszemélyek esetében általában a származási ország elve érvényesül. A 
fogyasztók az árut egy másik tagországban az ottani forgalmi adóval növelt 
áron veszik meg, ezt követ� en országukban forgalmi adót már nem kell 
fizetniük. Az általános elv alól két kivétel van: 

·  új személygépkocsik, valamint új hajók és repül� gépek vásárlása más 
tagországban adómentes. A forgalmi adó megfizetése a rendeltetési ország elv 
alapján történik, a vev� nek az üzembe helyezés országa szerinti forgalmiadó-
kulccsal kell az adót megfizetnie, 

·  olyan más tagországbeli vásárlások, ahol az eladó küldi el a vev� nek az árut. 
Itt is a rendeltetési ország elve érvényesül, ha a vev�  magánszemély vagy 
forgalmiadó-mentességét élvez�  közösségi „kisvásárló”. Az ilyen eladásoknál 
az eladó köteles a forgalmi adó megfizetésér� l gondoskodni. Azt terméke 
eladási árába felszámolja, éspedig kétféleképpen: 
o amennyiben eladásai a másik tagországban mind a jelenlegi, mind az 

el� z�  évben meghaladják az ott el� írt éves forgalmi értékhatárt (35. 000 – 
100.000 euró) vagy értékhatártól függetlenül ezt a megoldást választja, a 
forgalmi adót a vev� je országában érvényes forgalmiadó-kulcsokkal kell 
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számolnia és azt ott kell megfizetnie. Az éves eladási értékhatár szerinti 
adózási szabályok alkalmazandók, ha az adóköteles árukat más 
tagországbeli fogyasztónak csomagküld�  áruház, katalógusház küldi el. 
Az ilyen ügyletkötések esetén az adót a rendeltetési ország elv szerint kell 
megfizetni, az adókötelezett azonban nem a fogyasztó, hanem mindig az 
eladó, függetlenül az általa lebonyolított forgalom nagyságától. 

o amennyiben az eladások éves szinten nem érik el a vev�  országban 
meghatározott értékhatárt, az eladónak saját országa forgalmiadó-
kulcsaival kell számolnia, s az adózási kötelezettséget is a származási 
országban teljesíti. (Értékhatártól függetlenül választható azonban – 
mindig két évre meghatározva – a rendeltetési ország elv szerinti adózás 
is.) 

Ez a szabályozás – Németország kivételével – az egyes tagországok el� írásai 
szerint azt is megkívánja, hogy a vállalat a másik tagországokban 
adóképvisel� t alkalmazzon, olyan adószakembert, akit az ottani adóhatóságok 
elismernek. Az adóképvisel�  jogosult megbízója nevében annak adóügyeiben 
eljárni. Ilyen adóképvisel�  lehet adott esetben egy közös kamara, lehetnek 
ügyvédek, közjegyz� k, könyvvizsgálók, spedit� rök. 

Adóigazgatási kötelezettségek 

A bels�  piac kiteljesedésével, a határellen� rzések megsz� ntével egyidej� leg az 
adóhatárok is megsz� ntek. Az ehhez kapcsolódó 91/680/EGK irányelv szerint 
a vállalatoknak számos adóigazgatási kötelezettségük van. Ezek: 

·  bejelentkezési és bejelentési kötelezettség: az adóköteles tevékenységet 
megkezd�  (befejez� ) vállalat köteles az adóhatóságnál Közösségen belüli 
vásárlási tevékenységét bejelenteni. Ugyanez a kötelezettség hárul mindazokra 
a „kistermel� kre”, valamint közhatalmi szervekre, amelyeknek éves 
tevékenysége túllépi a vonatkozó értékhatárt. 

·  forgalmiadó-azonosító szám igénylési kötelezettség: valamennyi vállalatnak, 
amely másik tagországba áru szállít, forgalmiadó-azonosító számmal kell 
rendelkeznie. Ezt a „Central Liason Office”-ban, az egyes tagországokban 
meghatározott hivatalnál lehet beszerezni. A forgalmiadó-azonosító szám a 
vállalat EU-beli „útlevele”, csak akkor tud forgalmiadó-mentesen értékesíteni 
a bels�  piacon, ha adóazonosító számot használ. (A közösségi „kisvásárlók” és 
az átalányadózó mez� gazdasági termel� k nem rendelkeznek forgalmiadó-
azonosító számmal.) A forgalmiadó-azonosító szám felépítése valamennyi 
tagországban egységes: két bet� , amely az adott tagországot azonosítja, s ezt 
követ� en egy 8-12 jegyig terjed�  számsor vagy bet� -szám kombinációs sor. 
Magyarországon HU + 8 jegy�  a szám. (A számok egyes országokban – 
például Ausztria – nem tartalmaznak semmiféle kódolt információt a vállalatra 
vonatkozóan, másutt – például Németországban – azokból következtetni lehet 
a tartományra, a térségre és a szakmacsoportra.) A forgalmiadó-azonosító 
szám visszaadásig érvényes. Külön eljárást is kialakítottak annak érdekében, 
hogy bárki bármely tagországban könny� szerrel meggy� z� dhessen egy 
forgalmiadó-azonosító szám érvényességér� l. Az információt a saját 
forgalmiadó-azonosító számra hivatkozva a forgalmiadó-azonosító számokat 
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kezel�  hivataltól lehet kérni arra vonatkozóan, hogy egy meghatározott 
forgalmiadó-azonosító szám érvényes-e, s hogy az milyen vállalathoz tartozik. 
A saját és az üzleti partner érvényes forgalmiadó-azonosító száma az 
el� feltétele tehát annak, hogy egy vállalkozás forgalmiadó-mentesen adhasson 
el egy árut egy másik tagországban. Ennek érdekében mindkét azonosító 
számot mindig fel kell tüntetni valamennyi kereskedelmi számlán, és az 
összefoglaló forgalmiadó-jelentésen is. A Közösségen belüli új üzleti 
kapcsolatok felvételének elengedhetetlenül fontos kelléke ezért a forgalmiadó-
azonosító számok cseréje (és a vonatkozó informálódás). 

·  nyilvántartási kötelezettség: valamennyi adóalany köteles valamennyi 
közösségi értékesítésér� l és beszerzésér� l tételes nyilvántartást vezetni, 
adóazonosító szám szerint nyilvántartani valamennyi szállítójával és 
valamennyi vev� jével megkötött közösségi ügyletét. A nyilvántartás alapján 
állapítják meg a fizetend�  adó összegét, ez teszi lehet� vé az adóhatósági 
ellen� rzést. 

·  számlaadási kötelezettség: az üzleti életben komoly üzletemberek között 
magától értet� d� , de a számla kiállítását a közösségi szabályozás külön is 
megkívánja. Ennek alapján érvényesíthet�  vev� i pozícióban az adólevonási 
jog, fizetend�  az adó. A számla tartalmazza a termék/szolgáltatás áfa-mentes 
árát, az adókulcsot, az adómentesség jogalapját, mindkét üzleti partner 
adóazonosító számát. Nincs egységes külalakja, bármilyen megoldás 
alkalmazható, amit az egyes tagországok elfogadnak. 

·  adóbevallási kötelezettség: az adómegállapítási id� szak végét követ� en – ez 
tagországonként eltér� en lehet egy vagy két hónap vagy negyedév, de 
maximum egy év – két hónapon belül be kell nyújtani az adóbevallást. A 
nemzeti adószabályok megkívánhatják éves adóbevallási kötelezettség 
teljesítését is, ezt a 6. irányelv nem zárja ki. 

·  adófizetési kötelezettség: az adóbevallással egyidej� leg meg kell fizetni a 
befizetend�  adó nettó összegét. Adóel� leg fizetésére vonatkozó nemzeti 
szabályokat a 6. irányelv nem enged. 

·  összefoglaló nyilatkozat (jelentés): a forgalmiadó-azonosító számok kötelez�  
alkalmazása mellett az összefoglaló jelentés negyedévenkénti elkészítése az az 
eszköz, amellyel a Közösségen belül ténylegesen megvalósult áruforgalom 
regisztrálható. Ezt minden vállalat köteles elkészíteni az erre rendszeresített 
formanyomtatványon. Az összefoglaló nyilatkozaton a vállalat adatai mellett 
szerepelnie kell a más tagországokkal lebonyolított áruforgalomnak (és a 
bérmunkaforgalomnak) a vev� k azonosító számai szerinti bontásban. Az 
összefoglaló nyilatkozat elkészítését a 91/680/EGK irányelv kívánja meg 1993 
óta. Lehet� vé teszi, hogy a Közösségen belüli „megfeleltetési rendszer” 
(matching) m� ködjék, azaz a nyilatkozatban szerepl�  adóazonosító számok 
alapján ellen� rizni lehessen, hogy az egyik vállalatnál nyilvántartott közösségi 
értékesítés vev� k szerint részletezett összege megegyezik-e a más 
vállalatoknál nyilvántartott közösségi beszerzések eladók szerint részletezett 
összegével. Az összefoglaló nyilatkozat adatainak egyeztetése révén a 
tagállamok adóhatóságainak informáltsága is biztosított. A tagországok közötti 
adóinformáció-csere az adókikerülés megel� zését célozza. Az információcsere 
a 218/92. sz. rendelet szerint valósul meg. A rendelet értelmében az igazgatási 
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együttm� ködés közösségi szervezete a Central Liaison Office (CLO, Központi 
Kapcsolattartó Hivatal). A tagállamok illetékes hatóságai számítógépes 
adóinformációs hálózatot alkotnak (VIES), amelyben egy forgalmiadó-
azonosító szám lekérdezése másodpercek alatt megtörténhet. Az összefoglaló 
nyilatkozatok adatai képezik a Közösségen belüli kereskedelmi kapcsolatok 
statisztikai nyilvántartásának alapját (lásd kés� bb). A tagállamok 
mentesíthetik az összefoglaló nyilatkozat készítési kötelezettség alól a 
közösségi kisvásárlókat, valamint mindazokat, akik más jogcímen adómentes 
termék-, illetve szolgáltatás-értékesítést végeznek. 

3.1.2. Jövedéki adók harmonizációja 

A jövedéki adók közösségi harmonizálása – a cigaretta kivételével – nehézkes, 
a tagországokban összesen mintegy 40-féle terméket adóztatnak meg. A 
termékkör, az adókulcsok országonként változóak és rendszerint nagyon 
magasak, az egyes országok között nagy különbségek lehetnek. Az egyes 
tagországok adóbevételeinek átlagosan mintegy negyedét a jövedéki adók 
teszik ki, rendszerint a dohánytermékek, a sör, a tömény italok, a bor és az 
ásványi olaj a legmagasabb bevételi források. A bels�  piac megvalósulásával 
lépések történtek a jövedéki adók harmonizálása területén is. A vonatkozó 
irányelveknek két nagy csoportja különböztethet�  meg. A vertikális irányelvek 
strukturális és adókulcs irányelvek. A horizontális irányelv (92/12/EGK) 
valamennyi jövedéki adóköteles terméket felölel� en azok el� állítására, 
tárolására, helyváltoztatásukra vonatkozik. Meghatározza a fogyasztásiadó-
köteles termékek körét (ásványiolajok, alkohol és alkoholtartalmú italok, 
dohányáru). Az adófizetési kötelezettség e termékek közösségi területen való 
el� állításával vagy közösségi importjával keletkezik, a tényleges adófizetés a 
termékek szabad forgalomba bocsátásának id� pontjában történik. 

A jövedéki áruk el� állítása, továbbfeldolgozása és raktározása a vámhatóság 
által engedélyezett adóraktárakban történik. Mindaddig, amíg az ilyen 
termékek adóraktárban tartózkodnak, a jövedéki adót megfizetni nem kell. Az 
adófelfüggesztés érvényben van akkor is, ha a jövedéki adóköteles termékek 
adóraktárak között mozognak. A közösségi adóraktári rendszerben a termékek 
termékkísér�  okmánnyal mozognak (a 2225/93/EGK bizottsági rendelettel 
módosított 2719/92/EGK bizottsági rendelet szabályai szerint).  

Az adózás elve a vállalatközi forgalomban lényegében megegyezik a forgalmi 
adózáséval: az a tagország jogosult a jövedéki adókra, ahol az adott termékek 
fogyasztása történik, azaz a rendeltetési ország elve érvényesül. Amennyiben 
az árut magánszemély vásárolja meg egy másik tagországban, a jövedéki adó 
fizetése nem a fogyasztás helyszíne (rendeltetési ország elv), hanem a 
származási ország. Az egyes áruféleségeknél meghatározott, mennyi tekinthet�  
magáncélú vásárlásnak: cigaretta 800 db, szivar 200 db, nyersdohány 1 kg, bor 
90 liter, sör 110 liter stb.  

Az egyes jövedékiadó-köteles termékekr� l több vertikális irányelv is 
rendelkezik. „Strukturális”  irányelvek vonatkoznak ásványi olajokra 



Kül- és intrakereskedelem az EU-ban 40

(92/81/EGK irányelv), alkoholra és alkoholtartalmú italokra (92/83/EGK és a 
92/84/EGK irányelvek), dohányárukra (79/72/EGK és a 92/78/EGK 
irányelvvel módosított 72/464/EGK irányelv). Az irányelvek alsó 
adóhatárokról rendelkeznek. 

E termékcsoportoktól eltekintve harmonizációt célzó közösségi irányelvek más 
termékek (alkoholmentes ital, só, cukor, kozmetikum, kávé, tea, parfümök, 
ékszerek stb.) jövedéki adóira vonatkozóan nincsenek. 

3.1.3. Társasági adók 

A tagországok közötti társasági adókülönbségek befolyásolják a t� kemozgást, 
a befektetési kedvet, az elérhet�  nyereség mértékét, a különbségek 
adóarbitrázsra adnak lehet� séget. Bonyolítja a helyzetet, hogy számos 
vállalatnak vannak az egyes tagországokban leányvállalatai, amelyekre más 
adózási szabályok vonatkoznak. Eltérések vannak az adófizet� k körének 
meghatározásánál, az adókivetés napját tekintve, az adómentességek, az 
adókedvezmények körénél, valamint az adókulcsoknál. A társasági adók 
harmonizálása nehézkes. A folyamatot jól érzékelteti, hogy az adószuverenitás 
a leger� teljesebben védett területe az egyes tagországok szuverenitásának. Két 
olyan irányelv-tervezetet, amelyet a Bizottság 1969-ben terjesztett el� , csak 21 
évvel kés� bb fogadtak el. Az úgynevezett „anya-leány” irányelv a másik 
tagországban lev�  leányvállalatokból kivont nyereség kett� s adóztatásának a 
megszüntetését célozza. A fúzió-irányelv a fúziók társasági adó kérdéseivel 
foglalkozik. A bels�  piac zavartalan m� ködése szempontjából a társasági adók 
harmonizálása kívánatos, ez azonban csak az adóalapok harmonizálásával 
kezd� dhet. Ezt követ� en az adókulcs alsó határának bevezetése után a 
harmonizációt már maguk a piaci folyamatok is elvégzik majd. 

Az adózásra vonatkozó magyar szabályozásra lásd a 2003. évi törvénnyel 
egységes szerkezetbe foglalt 1992 évi LXXIV törvényt az általános forgalmi 
adóról, valamint az 1997 évi CIII. törvényt a jövedéki adóról és a jövedéki 
termékek forgalmazásának különböz�  szabályairól. 

3.2. Statisztikai adatszolgáltatási kötelezettség 

Az INTRASTAT a Közösségen belüli áruforgalom regisztrálását célzó 
statisztikai megfigyelési rendszer. A bels�  piac létrejöttét követ� en megsz� nt 
annak a lehet� sége, hogy vámstatisztikák alapján lehessen a tagországok 
közötti „külkereskedelmi” forgalmat számba venni. Mérlegelve annak 
lehet� ségét is, hogy a bels�  piacon teljesen lemondanak az áruforgalom 
statisztikai számbavételér� l, a Közösség úgy határozott, hogy ez nem lenne 
célszer� . Teremteni kellett egy új statisztikai megfigyelési rendszert, amely 
INTRASTAT néven vált ismertté. Az INTRASTAT gyökeres változást hozott 
a tagországok közötti kereskedelem statisztikai megfigyelési rendszerében 
azzal, hogy nem a vámhatáron, a vámeljárás „melléktermékeként”, hanem 
résztvev�  vállalatoknál ragadja meg az áruforgalmat, statisztikai bejelentési 
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kötelezettséget el� írva. Annak érdekében, hogy az EXTRASTAT (a harmadik 
országokkal lebonyolódó külkereskedelem statisztikája) adataival az 
INTRASTAT adatai összevethet� k legyenek, a statisztikai számbavétel alapja 
az utóbbinál is az EU Kombinált Nómenklatúrája. Az INTRASTAT rendszer 
összekapcsolódik a forgalmi adózási rendszerrel, két vonatkozásban is. 
Egyfel� l statisztikai jelentésre mindazok a vállalatok kötelezettek, amelyek a 
bels�  piaci forgalomban forgalmi adókötelesek (forgalmiadó-azonosító 
számmal rendelkeznek). Másfel� l a forgalmi adózáson keresztül valósul meg a 
statisztikai bejelentési kötelezettség ellen� rzése. 

3.2.1. Az INTRASTAT jogi szabályozása 

A bels�  piacon megvalósuló áruforgalom statisztikai megfigyelési rendszerére 
a Közösség rendeleteket alkotott. Ezek kötelez� en érvényesülnek valamennyi 
tagállamban. A vonatkozó rendeletek közül megemlítend� : 

·  a 3330/91/EGK rendelet a tagországok közötti áruforgalmi statisztikáról, az 
ún. „alaprendelet” (módosítva a 2385/96/EGK, valamint az 1901/2000/EK 
bizottsági rendelettel). A rendelet a kereteket szabályozza: az alkalmazási 
területet, a tájékoztatási kötelezettséget, a megfigyelési rendszerbe bevont 
árukört stb. Kötelezi a nemzeti adóhatóságokat az együttm� ködésre, a 
rendszeres tájékoztatásra; 

·  a 2256/92/EGK rendelet azokat az alsó forgalmi határokat rögzíti, amelyek 
alatt a vállalatok statisztikai adatszolgáltatási kötelezettsége nem áll fenn. 
Megadja a tagországoknak a lehet� séget, hogy ezt a kérdést a nemzeti jogban 
szabályozzák; 

·  a 3046/92/EGK rendelet a végrehajtási rendelet, a koncepció kivitelezésének 
részletkérdéseit szabályozza; 

·  a 3590/92/EGK rendelet az ún. „adathordozó” rendelet, amely megengedi a 
jelentések adathordozón való továbbítását is. 

3.2.2. Az INTRASTAT m� ködésének jellemz� i 

A statisztikai megfigyelési rendszer az EU-vámhatáron belül mozgó árukra 
terjed ki, függetlenül attól, hogy az adott termék kereskedelmi ügylet tárgya-e. 
Vonatkozik azon harmadik országbeli árukra is, amelyek aktív bérmunka 
tárgyai, s azokra, amelyeket az egyik tagországból egy másik tagországba egy 
harmadik országon keresztül (pl.: Olaszországból Németországba Svájcon 
keresztül) fuvaroznak. A 3046/92/EGK rendelet III. melléklete kivételként 
felsorolja azokat az árukat, amelyek közösségi forgalmára a statisztikai 
bejelentési kötelezettség nem vonatkozik (pl.: katasztrófa esetén 
segélyszállítások, vásári és kiállítási áruk, színházi dekorációk, játékfilmek, 
áruminták, a diplomáciai és a magánélet egyes kísér� i stb.). A tranzitálás és a 
raktári forgalom megfigyelése kérdésében az egyes tagországok dönthetnek. 
Nem terjed ki az adatszolgáltatási kötelezettség a közösségi 
vámszabadterületen lév�  vagy ott feldolgozott termékekre, s az olyan 
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közösségi területen mozgó árukra, mely területre nem vonatkozik a 6. áfa 
irányelv.  

Mentességek vannak értékhatár alatti forgalom esetén is, az el� z�  évi forgalom 
alapján, amennyiben az adott évben ezt a határt a forgalom nem haladja meg. A 
küszöbérték túllépése esetén a jelentési kötelezettség fennáll, a túllépés 
hónapjától. Az értékhatárokat a tagországok határozzák meg a hivatkozott 
közösségi rendelet figyelembevételével. Magyarországon az éves EU forgalom 
küszöbértéke 25 millió forint. A mentességi értékhatárt túllép�  vállalatok egy 
további értékhatárig csak egyszer� sített jelentésre kötelezettek. Ezt az 
értékhatárt az alaprendelet áruszállításonként 100.000 euróban határozza meg. 
A „kisüzleteket” összevontan kell jelenteni. Az egyes tagországok 
gyakorlatában nagyok a különbségek. Ez azt is magával hozza, hogy a 
becslések szerint a mintegy 1,5 millió bels�  piaci szerepl�  2/3-a mentesül az 
INTRASTAT jelentéstételi kötelezettségt� l. Alig 500.000 vállalat – részben 
egyszer� sített – jelentései alapján ragadható meg a Közösségen belüli 
áruforgalom. Az EUROSTAT szerint azonban ez nem befolyásolja jelent� sen 
az INTRASTAT-ból nyerhet�  adatok min� ségét, az ott nyilvántartott 
áruvásárlások (a vev� i pozícióban lev�  vállalatok jelentései) mintegy 98%-ban 
fedik le a teljes közösségi áruforgalmat. (EU15-re vonatkozó adatok) A 
jelentéstételi id� pont minden hónap 5-10. munkanapja, az el� z�  hónapi 
forgalomra vonatkozóan. Az adatokat illet� en vannak a Közösség által 
kötelez� en megkívánt információk (küld�  vagy fogadó ország, áru fajtája, 
mennyisége, számlaérték, ügylettípus, fuvareszköz), és lehetnek a tagországok 
által külön megkívánt adatok (származási ország/vagy régió, induló és érkez�  
kiköt�  vagy repül� tér stb.) A jelentés formája lehet a közösségi méretekben 
egységes „N” jelzés�  nyomtatvány, lehet az egyes tagországok által megkívánt 
nyomtatvány is, és lehet a közösségi szinten rendszeresített elektronikus IDEP-
CN8 INTRASTAT jelentés is, vagy más megoldás is. 

3.3. Áruk szabad mozgása 

3.3.1. A szabadságjogok érvényesülése a közösségi szabályozásban 

A bels�  piac a tagországok nemzeti piacainak olyan eggyé vált piaca, ahol 
szabadon, minden korlátozás nélkül mozognak az áruk, a szolgáltatások, a t� ke 
és a személyek (az uniós polgárok). Maga az elnevezés is : -  egységes piac-  a 
piaci szerepl� k a szabad mozgását, a teljes liberalizációt hivatott érzékeltetni. 
A piaci szerepl� k mozgásszabadsága a Római Szerz� désben megfogalmazott 
célkit� zések egész sorát szolgálja. A Szerz� dés ezért: 

·  megtilt bármilyen állampolgárságon alapuló hátrányos megkülönböztetést 
(12.cikk), 

·  rögzíti az uniós polgárok szabad mozgását és letelepedését bárhol a bels�  
piacon (18. cikk), 

·  megtiltja behozatali és kiviteli vámok, valamint azokkal azonos hatású díjak 
alkalmazását a tagországok között (23-25. cikk), 
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·  nem enged meg a behozatalra és a kivitelre vonatkozó mennyiségi 
korlátozásokat, valamint azokkal egyenérték�  hatású intézkedéseket az 
áruforgalomban (28-29. cikk), illetve meghatározza az indokolt kivételeket 
(30.cikk), 

·  tiltja a kereskedelmi jelleg�  állami monopóliumok megkülönböztetését 
(31.cikk), 

·  meghatározza a munkavállalók szabad mozgásának alapelveit (39-42. cikk), 
·  meghatározza a magánszemélyek (43-47. cikk), valamint a társaságok 

(48.cikk) szabad letelepedésének alapelveit, 
·  biztosítja a szolgáltatások szabad áramlását (49-55. cikk), 
·  megtiltja a t� kemozgás szabadságát korlátozó rendelkezéseket (56-60. cikk), 
·  tiltja a vállalkozások versenyellenes, versenyt korlátozó magatartását (81-

85.cikk), megkívánja, hogy a tagállamok a versenyszabályokat alkalmazzák az 
állami vállalatokra is (86. cikk), 

·  szigorú feltételekhez köti a vállalkozások részére nyújtható állami 
támogatásokat (87-89. cikk), 

·  tiltja a más tagországból származó árukra kivetett adókkal kapcsolatos 
diszkriminatív eljárásokat (90-93. cikk), 

·  meghatározza a jogharmonizáció szabályait (94-97. cikk). 

A bels�  piac kiteljesedése lassú folyamat, több évtizedes fejl� dés eredménye. 
Érdemes néhány olyan mérföldk� re érdemes azonban utalni, amelyek az 
egységesülés útját kijelölték. Ilyenként említend� : 

·  a vámunió teljes megvalósulása, amely mintegy tíz év intézkedéseinek 
eredménye, 

·  az áruk szabad mozgása elv következetes érvényesítése érdekében szinte új 
jogharmonizációs technikát vezetett be az Európai Bíróság, amikor az ún. 
Dassonville-i ítéleten, (1974) túlmutató Cassis de Díjon ítélettel (1979) 
megfogalmazta a kölcsönös elismerés elvét (lásd kés� bb); 

·  az 1985-ben megjelentetett Fehér Könyv az egységes piac megteremtése 
érdekében mintegy 300 intézkedés megvalósítását t� zte ki célul, a fizikai, a 
technikai és a pénzügyi akadályok felszámolását, kijelölve ezek teljesítéséül 
1992 végét; 

·  az ugyancsak 1985-höz köt� d�  az „új és globális megközelítés” (new and 
global approach), a technikai harmonizációban és ezzel az ipari termékek 
szabad áramlásában jelentett nagy el� relépést; 

·  az Egységes Európai Okmány (1987) meghatározó módon járult hozzá a Fehér 
Könyv célkit� zéseinek megvalósításához, megszüntetve bizonyos kérdésekben 
az egyhangú és bevezetve a többségi döntéshozatalt; 

·  a jogharmonizáció eredményeként 1967-ben bevezették az egységes 
többletértékadó rendszert; 

·  az adóharmonizációban nagy el� relépést hozott az említett 6. adóirányelv és 
annak 1991-es módosítása; 

·  a versenyjogban egy sor – a kartelltilalom alóli csoportos mentességre 
vonatkozó – rendelet mellett nagy jelent� ség�  lépés volt a koncentrációk 
ellen� rzésére vonatkozó rendelet; 
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·  az áruk szabad mozgása elv érvényesülését kiterjesztették a közbeszerzési 
piacra is, megalkotva a közbeszerzési joganyagot; 

·  a Schengeni Egyezmény (1995) az aláíró tagországokban megszüntette a bels�  
határellen� rzést, jelent� sen el� remozdítva a személyek szabad mozgását; 

·  az Európai Monetáris Unióhoz vezet�  út harmadik szakaszaként bevezetésre 
került a közös pénz, az euró; 

·  a közös politikák (közös kereskedelempolitika, közös agrárpolitika, közös 
közlekedéspolitika) mellett az eredményes jogharmonizáció számos további 
területen megteremtette újabb közösségi politikák megalkotásának lehet� ségét 
(környezetvédelmi fogyasztóvédelmi, kutatási, ipari, energiapolitika stb.).  

 
A Szerz� désben rögzített szabadságjogok érvényesülését számos másodlagos 
jogforrás (rendeletek, irányelvek, határozatok) segíti és óvja. Az áruk szabad 
mozgását biztosító jogszabályok jórészt az egyes termékek el� állítására és azok 
forgalomba hozatalára vonatkoznak. Ezek az integráció kezdeti szakaszában 
részletekbe men�  közösségi szabályozást jelentettek. E vonatkozásban 
nagyobb rugalmasságot hozott a „new approach” (új megközelítés) (lásd 
kés� bb). Maradtak ugyanakkor olyan területek, ahol a Közösség által alkotott 
másodlagos jogforrások részletekbe men� en rendelkeznek. A szolgáltatások 
szabad mozgása területén megalkotott közösségi jogforrások jórészt a 
pénzügyi szolgáltatások területére vonatkoznak. Általánosságban azt célozzák, 
hogy az igen különböz�  nemzeti szabályozások ellenére megnyíljanak a 
nemzeti piacok a távközlési, a közlekedési és az energetikai ágazatban is a 
bels�  piac valamennyi résztvev� je számára. A személyek szabad mozgása elv 
érvényesülését biztosító közösségi jogszabályok a munkaer� piac fejl� dését 
segítik, az uniós polgároknak az egyes tagországokba való belépését 
szabályozzák, a diszkrimináció mentességet biztosítják, a szociális jogok 
érvényesíthet� ségét az áttelepül�  munkavállalók és családtagjaik számára, 
beleértve az oktatás és az egészségügyi ellátás területét is. A közösségi 
joganyag felöleli a társasági jog területét is, korlátok között megoldást kínálva 
a társaságok szabad mozgásához is. A t� kemozgás szabadságát el� segít�  
másodlagos jogforrások a t� kepiaci zavarok elkerülését segítik egyfajta 
védelmi mechanizmust biztosítva. 

A négy szabadságjog érvényesülése szempontjából meghatározó jelent� ség� ek 
a versenyszabályok, hiszen nem lehetne m� köd� képes a bels�  piac, ha nem 
lenne intézményesítetten biztosított a torzításmentes verseny. Az aktív 
versenypolitika nagyban segíti egészséges gazdasági struktúrák létrehozását a 
bels�  piacon, nemcsak a vonatkozó szabályok megalkotásával, de azok 
betartásának folyamatos ellen� rzésével is. 

A bels�  piac zavartalan m� ködésében meghatározó a Bizottság („Szerz� dés 
� re”) szerepe és az Európai Bíróságé. A szabadságjogok érvényesítését 
biztosító közösségi vívmányok fontos területét képezi mind a Bizottság 
jogalkalmazó, mind a Bíróság jogértelmez�  és jogérvényesít�  tevékenysége. 

A bels�  piaci kereskedelem környezetét és játékszabályait a vámokon 
(vámmentességeken) a forgalmi és a jövedéki adóharmonizáción túl 
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meghatározzák mindazok a rendelkezések, amelyek általában az áruk szabad 
mozgását el� segítik. Ezek az alábbiak (hangsúlyozva, hogy egyes speciális 
esetekben további szabályozások is lehetségesek): 

·  a Római Szerz� dés azon rendelkezései, amelyek a tagországok államai 
számára tiltják meg a különféle diszkriminatív szabályozásokat, 

·  a versenyjog azon szabályai, amelyek részben az üzleti világ szerepl� it� l 
kívánják meg a versenysemleges magatartást, részben a tagországok 
támogatásokkal kapcsolatos magatartását korlátozzák, 

·  a közbeszerzési piacra vonatkozó rendelkezések, 
·  másodlagos jogforrások, amelyek a fogyasztóvédelem, az emberek, az állatok 

és a növények egészsége érdekében szabályozzák egyes termékcsoportok 
mozgását, 

·  a Közös Agrárpolitika hatálya alá tartozó termékek bels�  piaci forgalmazására 
vonatkozó szabályok, 

·  a szellemi termékek forgalmára vonatkozó szabályok.  

3.3.2. Az áruk szabad mozgását korlátozó állami intézkedések 
tilalma 

A Szerz� dés 9. cikke (23. cikk) egyértelm� en rögzíti a vámunió fogalmát, s 
ezzel összefüggésben kimondja a behozatali és kiviteli vámok megszüntetését, 
illetve újabb vámok kivetésének tilalmát. Emellett rögzíti az alábbiakat is: 

·  Vámmal azonos hatású díjak kivetésének tilalma: a 9. cikk (23. cikk) szerint: a 
vámunió „… magában foglalja … vámmal egyenl�  hatású díjak tilalmát…” 
Ennek megfelel� en a tagországokból származó árukat semminem�  olyan 
intézkedéssel nem lehet sújtani, amely – bármely csekély összeg�  – 
többletkiadással járna. Ez a tilalom mindenképpen fennáll, függetlenül attól, 
hogy az ilyen módon nyert bevétel magát az adott tagállamot illeti-e meg vagy 
sem, hogy annak diszkriminatív vagy protekcionista hatása van-e, hogy a 
másik tagországból származó áru a hazai termékeknek versenyt jelent-e vagy 
sem. 

·  Diszkriminatív vagy protekcionista adók kivetésének tilalma: láttuk, hogy a 
közvetett adók kivetése az egyes tagországok illetékessége. Amennyiben 
azonban ezt azzal a céllal kísérelnének meg, hogy a más tagországból 
származó árukat megdrágítsák, eljárásuk a közösségi jog rendelkezéseibe 
ütközik. Min� ségi azonban a különbség a nemzeti piacon forgalomba hozott 
valamennyi árut egyaránt sújtó adók és a kizárólag a más tagországokból 
érkez�  árut terhel�  – ezért vámjelleg�  hatással járó – adók között. Az el� bbiek 
jogosságát a közösségi jog elismeri, utóbbiak alkalmazását viszont csak akkor 
nem tiltja, ha az adott termékkel azonos vagy azt helyettesít�  hazai termék az 
adott országban egyáltalán nincs. 

·  Mennyiségi korlátozások és az azzal egyenérték�  intézkedések eltörlése, illetve 
tilalma, mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedések tilalma. A 
Szerz� dés (30. cikk, illetve 28. cikk) abból indul ki, hogy az áruk szabad 
mozgását a vámok és az adók mellett a mennyiségi korlátozások is gátolhatják, 
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ezért kimondja: „A tagállamok között tilos a behozatal mennyiségi 
korlátozása, valamint bármilyen ezzel egyenérték�  hatású intézkedés.” 
Bizonyos termékek behozatalával, tranzitálásával vagy kivitelével 
kapcsolatban ugyanis egyes tagállamok olyan intézkedéseket hoznak, amelyek 
mennyiségi korlátozásokkal azonos módon ugyancsak korlátozzák a 
kereskedelmi forgalmat. Ilyen intézkedés például: 
o az idegen áru belföldi értékesítésének tilalma , 
o különféle egészségügyi ellen� rzések, különféle igazolások bemutatási 

kötelezettsége, különféle adatszolgáltatási kötelezettségek el� írása, 
o az áru összetételére, tulajdonságaira vonatkozó olyan el� írások, amelyeket 

a külföldi termel� knek és eladóknak kötelez�  betartaniuk, 
o államilag el� írt m� szaki szabványok betartásának kötelezettsége, 
o árak maximálása, kötelez�  minimálárak el� írása, 
o fogyasztóvédelmi rendelkezések csak a külföldi termékekre, 
o külföldieket érint�  reklámozási tilalmak, 
o forgalomba hozatali nemzeti regisztráció,  
o hazai kereskedelmi képvisel� k kötelez�  igénybevétele, 
o külföldiek számára telephely vagy raktár létesítési kötelezettség stb. 

 
A csupán példaszer� en felsorolt állami intézkedések egy része kifejezetten a 
forgalomba hozatallal összefügg�  és diszkriminatív hatású. A forgalomba 
hozatalra vonatkozóan olyan rendelkezések is születhetnek azonban, amelyek 
hazai és külföldi árukra egyaránt vonatkoznak, az ilyen – nem diszkriminatív – 
el� írások alkalmazása megengedett. Érdemes hangsúlyozni, hogy az 
„intézkedések” kifejezés alatt mindennem�  importkorlátozás értend� , nemcsak 
az egyes tagországok hatóságai által hozott rendelkezések. Létezhetnek 
ugyanis olyan nem jogi természet�  megoldások is, amelyek – jóllehet 
betartásuk nem kötelez�  – a tagországokból származó termékek kereskedelmi 
forgalmát a másik tagországban jelent� sen korlátozhatják (például olyan 
marketing kampányok, amelyek a fogyasztókat a hazai áru vásárlására szólítják 
fel). 

A mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedés fogalomkört igen 
tágan értelmezte Dassonville-ítéletével a Bíróság. A konkrét ügyön messze 
túlmutatóan leszögezte, hogy a tagállamok minden olyan kereskedelmet érint�  
intézkedése, amely a Közösségen belüli áruforgalmat közvetetten vagy 
közvetlenül, ténylegesen vagy potenciálisan hátrányosan érinti, a mennyiségi 
korlátozásokkal azonos hatásúnak, ezért megengedhetetlenek min� sül. A 
Dassonville-ügyben hozott el� zetes állásfoglalástól az Európai Bíróság 
joggyakorlatában egyenes út vezetett a Cassis de Dijon ítéletben (1979) 
kimondott kölcsönös elismerés elvéig (egyenérték� ség elve, származási ország 
elve). Ennek lényege: az egyik tagországban az ottani rendelkezések (min� ségi 
el� írások) szerint forgalomba hozott árut egyetlen más tagországban sem lehet 
korlátozni, még akkor sem, ha ott az azonos hazai termék el� állítására 
szigorúbb szabályok érvényesülnek. Ezzel az elvvel a Bíróság egyenérték� nek 
ismerte el valamennyi tagország nemzeti szabályozását az azonos árura (annak 
forgalmazására vagy m� szaki adottságaira) vonatkozóan. A termékek piaci 
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forgalombahozatalát tehát az Európai Unió a származási elv alapján 
szabályozza, ezzel is kifejezve a tagországok egymás iránti kölcsönös bizalmát 
jogrendszereik tartalmát tekintve. 

Minden olyan estben tehát, amikor és ahol a közösségi jog nem szabályoz, a 
tagországoknak jogukban áll termékeik el� állítását és forgalombahozatalát a 
nemzeti jogban szabályozni. Nem alkalmazhatják azonban ezeket a nemzeti 
rendelkezéseket a más tagországokból érkez�  termékekre, az azokkal 
kapcsolatos szabályozás egyértelm� en a származási ország m� ködési körébe 
tartozik. Amennyiben viszont a konkrét esetben közösségi szabályozás is 
létezik, úgy kizárólag ezt kell figyelembe venni valamennyi tagországban.  

A Bíróság ugyanakkor kimondta, hogy megengedettek azok a nemzeti 
intézkedések, amelyeket kényszerít�  körülmények tettek szükségessé, s 
amelyek a hazai és a más tagországbeli árut egyaránt sújtják. 

A kényszerít�  körülményeket (rule of reasons) is rögzítette: a tagországokon 
belüli áruforgalom a nemzeti jogszabályok közötti különbségekre hivatkozva 
akkor korlátozható, ha ezek a rendelkezések a pénzügyi felügyelet 
(adóellen� rzés) hatékonyságával, a közegészség védelmével, a kereskedelmi 
ügyletek tisztességével és a fogyasztók védelmével kapcsolatban szükségesek. 
Az Európai Bíróság egyértelm� en rögzítette azt is, hogy azok a nemzeti 
kereskedési szabályok, amelyek kulturális, társadalmi sajátosságokból 
fakadnak (beleértve az üzletek nyitvatartásának szabályozását is), változatlanul 
az egyes tagállamok hatáskörébe tartoznak.  

Megengedett kivételek a mennyiségi korlátozások és azzal egyenérték�  
intézkedések tilalma alól: a Szerz� dés 36. (30.) cikke lehet� ségeket ad arra, 
hogy az egyes tagállamok szükség esetén nemzeti korlátozó intézkedéseket 
hozhassanak, hangsúlyozva, hogy „ezek a tilalmak vagy korlátozások azonban 
nem lehetnek sem önkényes hátrányos megkülönböztet� , sem álcázott 
korlátozás eszközei a tagállamok közötti kereskedelemben”. A Szerz� dés a 
kivételek öt csoportját különbözteti meg a közerkölcs, a közrend vagy a 
közbiztonság, az emberek, az állatok életének, egészségének védelme, a 
növények védelme, a m� vészeti, történelmi vagy régészeti érték�  nemzeti 
kincsek megóvása és az iparjogvédelem és a kereskedelmi tulajdon védelme 
által indokolt kivételeket. A kivételek vonatkozhatnak a behozatalra, a kivitelre 
és tranzitra egyaránt. E jogcímekre hivatkozva mindhárom területen 
korlátozások vezethet� k be, és olyan intézkedések foganatosíthatók, amelyek 
ezekkel azonos hatásúak (különféle vizsgálatok, ellen� rzések). Az 
intézkedések értelemszer� en nem lehetnek diszkriminatív indítékúak. Ilyen 
nemzeti intézkedések sem megengedettek azonban azokon a területeken, ahol 
közösségi szint�  jogi szabályozás is létezik. 
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3.4. Bels�  piaci verseny - versenyszabályozás 

3.4.1. Versenyszabályozás szükségessége 

A szabadságjogok a bels�  piacon csak akkor érvényesülhetnek, ha minden áru- 
és szolgáltatás azonos esélyekkel jelenhet meg minden egyes tagország 
nemzeti piacán. Ehhez viszont nem volt elenged�  az állami szint�  
korlátozásokat megszüntetni, illetve az egyes tagországoknak megtiltani, hogy 
– a kevés és nagyon indokolt kivételt� l eltekintve – újabb korlátozásokat 
vezessenek be. Biztosítani kellett azt is, hogy az egyes vállalkozások se 
köthessenek olyan megállapodásokat egymással, amelyek a 
versenysemlegességet sértik, s azt is, hogy piacvezet� ként se élhessenek vissza 
er� fölényükkel. Ezeket a célokat szolgálják a Római Szerz� dés 
versenykorlátozó intézkedéseket akadályozó rendelkezései, és az egész 
közösségi versenyjog.  

A közösségi jog természetesen nem a versenyt magát, hanem annak a 
közösségi célok megvalósítását veszélyeztet�  egészségtelen megnyilvánulásait 
kívánja megakadályozni.  

A piacot mások el� l ugyanis nemcsak vámokkal, importtilalmakkal, 
importforgalmi adókkal, mennyiségi korlátozásokkal vagy az adminisztratív 
protekcionizmus eszközeivel lehet elzárni, hanem a vállalati 
marketingstratégiák „barátságtalan” alkalmazásával is. Egy termék szóba 
jöhet�  értékesítési útját teljesen el lehet zárni a versenytársak termékei el� l, ha 
azt a piacvezet�  er� fölényével élve kisajátítja magának. Az egységes piacot 
teljesen fel lehet darabolni, ha a védjegypolitika nemzeti piacokra szabottan 
valósul meg. Az er� fölényben lév�  vállalatok csökkenthetik a piacon a 
kínálatot, akadályozhatják a termékinnovációkat, a fogyasztó számára károsan 
befolyásolhatják a termék piaci árszintjét és az üzleti kondíciókat, sz� kíthetik 
az azonos termékek közötti választási lehet� séget.  

A versenyszituációt vizsgálva utalni kell arra, hogy minden egyes vállalkozás 
olyan vertikális és horizontális kapcsolatrendszerek résztvev� je, amelyek 
egyszerre együttm� köd�  és versenyz�  rendszerek. Minden egyes vállalat 
mikrokörnyezetét szállítói és azok szállítói, vev� i és azok vev� i, valamint 
versenytársai és együttm� köd�  üzlettársai alkotják. Együttm� ködésük és 
versenyük er� terei alkotják a piac fogalmát. Szállítóival (és azok szállítóival), 
valamint vev� ivel (és azok vev� ivel) a vállalat vertikális 
kapcsolatrendszereket, értékesítési utakat alkot. E két er� tér alkotta vertikális 
kapcsolatrendszer minden egyes résztvev� jének – hacsak nem monopolista 
termékei el� állítását/értékesítését illet� en – vannak természetesen horizontális 
kapcsolatai is: versenytársai és együttm� köd�  partnerei (akikr� l tudjuk: � k is 
potenciális, esetleg egykori versenytársak). A horizontális kapcsolatrendszerek 
is három er� térre bonthatók: az azonos terméket el� állító, a helyettesít�  
termékeket kínáló és a potenciális versenytársakra. A piaci verseny azonban 
nem egydimenziós, hiszen a termék értékesítési útjának résztvev� i sem csak 
együttm� ködnek (ugyanazt az árut adják el és veszik meg), de egymásnak is 
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versenytársai a vertikális piaci hatalomért, a minél nagyobb árrésért folytatott 
harcban. Hangsúlyozni kell azt is, hogy egy adott versenyszituációról teljes 
képet csak akkor nyerhetünk, ha a releváns piacot is tanulmányozzuk, mind a 
kereslet oldaláról (az a vev� kör, amellyel az adott eladó kapcsolatban áll vagy 
kapcsolatba kíván lépni), mind a kínálat oldaláról (mindazok, akik az adott 
vállalat termékével összehasonlító terméket kínálnak vagy kínálhatnak a 
vállalat tényleges vagy lehetséges vev� körének). A versenyjog szabályainak 
értelmezése szempontjából ezt a releváns piacot nemcsak térben (lehetséges 
piacok, piaci szegmentumok) kell körülhatárolni, de termékszinten és id� ben is 
definiálni kell. 

A közösségi versenyjog a mindenkori versenyhelyzetet egyfel� l a 
Szerz� désnek a vállalkozások viselkedésére, másfel� l az állami vállalatokra, 
az állami támogatásokra vonatkozó cikkeivel szabályozza, valamint számos 
rendelettel és irányelvvel. Emellett a Bizottság és az Európai Bíróság 
vonatkozó m� ködését is szükséges hangsúlyozni. 

3.4.2. Közösségi versenyjog és a vállalkozások magatartása 

A vállalkozások magatartása megzavarhatja a piac „rendes” m� ködését, ha 

·  vállalkozások egyes csoportjai piaci lépéseiket egyeztetik; 
·  egy vállalkozás monopolhelyezetbe kerül vagy az adott piacot meghatározó 

módon befolyásolhatja, azt ellen� rzése alá vonhatja; 
·  ha vállalkozások fuzionálnak, és ennek eredményeként monopóliumhoz 

hasonló piaci helyzetet élveznek. 

Kartelltilalom 

A 81. (85.) cikk (1) bekezdése kimondja: „A közös piaccal 
összeegyeztethetetlen és tilos minden vállalatok közötti megállapodás, vállalati 
társulások döntése és összehangolt magatartás, amely alkalmas a tagállamok 
közötti kereskedelem befolyásolására, és amely célja vagy hatása a közös 
piacon belüli verseny akadályozása, korlátozása vagy torzítása…”  

Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerint a tiltott megállapodások és döntések 
semmisek. A 81. cikk (3) bekezdése részletezi azon eseteket, amikor az (1) 
bekezdés rendelkezéseinek alkalmazásától el lehet tekinteni (lásd kés� bb). 

A 81. cikk alkalmazásához több feltétel együttes megléte szükséges: 

·  Legalább két, jogilag és gazdaságilag önálló vállalat köt egymással olyan 
megállapodást, amely összehangolt magatartást eredményez. E vonatkozásban 
kivételt jelentenek mindazok az anya- és a leányvállalata (illetve két 
leányvállalat) közötti megállapodások, ahol a leányvállalat bár jogilag önálló, 
de gazdaságilag az anyavállalattól nem független. A vállalat – vállalkozás 
fogalma igen tágan értelmezend� , ideértend�  bármilyen jogi formájú és 
bármilyen módon finanszírozott jogi személy is, ha az az áruk és a 
szolgáltatások piacán kereskedelmi-gazdasági tevékenységet folytat. 
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·  A „megállapodás kötés” is tágan értelmezend� . Elegend�  olyan hallgatólagos 
együttm� ködés is, amely a kartelltilalom rendelkezéseit sérti. A gyakorlatban 
ez természetesen nehezen bizonyítható, az azonos piaci magatartás rövid távon 
lehet akár véletlenszer�  is. Amennyiben azonban két eltér�  termékkínálattal és 
költségszerkezettel rendelkez�  vállalat viselkedik a piacon azonos módon, 
összehangolt magatartásukat vélelmezni lehet. 

·  El� feltétel a „közösségi dimenzió” is, az, hogy a kifogásolható piaci 
magatartás legalább két tagország piacát érintse. Ellenkez�  esetben az egyes 
tagországok nemzeti versenyjoga érvényesítend�  egy-egy vállalat 
versenykorlátozó piaci magatartása esetén. A nemzeti jog és a közösségi jog 
ütközése esetén mindig a közösségi jog élvez els� bbséget. (Amennyiben 
például egy kartellt az adott nemzeti jog megenged, de az EU-jog megtilt, a 
kartell m� ködése tiltott.)  

·  A 81. cikk a vertikális versenykorlátozó megállapodásokra is kiterjed (például 
egyedárusító jogok), minthogy azok egyes keresked� ket kizárhatnak egy-egy 
termék értékesítési útjáról. Az ilyen versenykorlátozó megállapodások a 
vertikális piac minden szintjén tiltottak.  

·  Az „érezhet�  hatás” ugyancsak el� feltétel. Az olyan megállapodások, 
amelyeknek hatása a bels�  piacon nem érzékelhet� , nem esnek a kartelltilalom 
alá. A hatásnak mindig harmadik piaci résztvev� k felé kell érzékelhet� nek 
lennie ahhoz, hogy egy megállapodás a kartelltilalom alá essék. Érdektelenek 
mindazon megállapodások, amelyek két felet olyan módon korlátoznak piaci 
magatartásukban, hogy az a kívülállók számára érzékelhet�  hatással nem jár. 
Az Európai Bíróság az ún. de minimis szabállyal (bagatell elv) határozta meg, 
mit is kell érteni a „hatással van a közösségi versenyre” kifejezésen. A 
vonatkozó szabály 1997-ben módosult: a hatás nem érzékelhet� , ha az érintett 
vállalatok együttes piaci részesedése nem haladja meg horizontális 
megállapodások esetén a releváns piac 5%-át, vertikális megállapodások 
esetén annak 10%-át. 

·  A Közösségen kívül létrehozott vállalat Közösségen belüli leányvállalata is a 
Szerz� dés 81. cikke alá vonható. Ez a cikk alkalmazható minden olyan esetben 
is, amikor kívülállók versenykorlátozó magatartásban állapodnak meg és ezt a 
Közösség területén hajtják végre. A harmadik országbeli vállalatoknak tehát 
nem kell leányvállalattal rendelkezniük a Közösségen belül ahhoz, hogy a 81. 
cikk alapján felel� sségre vonhatók lehessenek. 

 

A tiltott kartellmegállapodások következménye a 81. cikk (2) szerint: a „ … 
tiltott megállapodások és döntések semmisek”, mégpedig automatikusan és 
visszamen� leg. Semmisnek azonban csak a szerz� dés azon részeit kell 
tekinteni, amelyek a 81. cikk els�  bekezdésébe ütköznek. Az egész szerz� dés 
csak akkor válik semmissé, ha annak tartalma e vonatkozásban nem 
szétválasztható. Azt a kérdést, hogy amennyiben az ilyen semmisnek tekintett 
megállapodások harmadik feleknek is kárt okoztak, azok miként 
kártalaníthatók, a vonatkozó eljárási szabályokat, valamint a kiszabható 
büntetéseket a 17. rendelet szabályozza. A semmisnek nyilvánított 
megállapodás betartását a szerz� d�  felek egymástól jogi eszközökkel meg nem 
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kívánhatják, nemteljesítés miatti kártérítést nem követelhetnek. A teljesítést 
követ� en semmisnek nyilvánított szerz� dések esetében viszont az 
ellenszolgáltatást nem lehet visszakövetelni. 

Mentesítési lehet� ségek a kartellmegállapodások tilalma alól: a 81. cikk 
harmadik bekezdése szerint az els�  bekezdés rendelkezéseinek alkalmazásától 
bizonyos esetekben el lehet tekinteni. A Bizottság jogosult arra, hogy a tilalom 
alól mentesítést adjon. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha az ilyen 
vállalatközi megállapodások és összehangolt magatartások „hozzájárulnak a 
termékek el� állításának vagy elosztásának javításához, illetve a m� szaki vagy 
gazdasági haladás el� mozdításához, egyben az ebb� l származó haszon 
méltányos részét a fogyasztónak tartják fenn…”  

A kartelltilalom alóli mentesség lehet egyedi és lehet csoportos is. Számos 
csoportos mentesítésre születtek rendelkezések, ezért konkrét esetben – miel� tt 
egyedi mentességért folyamodnánk – mindig azt célszer�  megvizsgálni, vajon 
a kifogásolhatónak gondolt tevékenység nem esik-e valamilyen csoportos 
mentesít�  rendelkezés hatálya alá. 

Az egyedi mentesítési eljárás szabályait a 17. számú rendelet rögzíti. Az 
eljárást mindig kérvénnyel kell elindítani. Mentesítés nyújtására kizárólag a 
Bizottság jogosult (A 81. cikk 1. és 2. bekezdése alkalmazására azonban az 
Európai Bíróság mellett a nemzeti bíróságok is jogosultak.) Amennyiben a 
Bizottság azt állapítja meg, hogy a konkrét ügy nem esik a 81. cikk hatálya alá, 
ún. nemleges nyilatkozatot ad. Más esetben formális mentesítési döntést 
hozhat. Ezt helyettesítheti az ún. „conform letter” (konformlevél), amellyel a 
mentesítést anélkül adják meg, hogy a formális döntéshez vezet�  folyamatot 
végigvitték volna. Az egyedi mentesítés id� höz kötött (gyakran öt-tizenöt évig 
érvényes) és elvileg vissza is vonható. A mentesítés visszamen� leges hatályú 
(a kérelem beadásának napjáig, vagy a Bizottság által kért módosítás 
id� pontjáig), az érintettek a kartelltilalom megsértése miatt ett� l az id� ponttól 
már nem büntethet� k. 

A csoportmentesítésekre vonatkozó rendeletek kiadására a 83. cikk (87. cikk) 
szerint a Tanács jogosult, jogkörét átengedte azonban a Bizottságnak. Ilyen 
csoportmentesítések például: 

egyedárusítói jogokat biztosító megállapodások (1983/84. bizottsági rendelet), 

kizárólagos beszerzési jogokra vonatkozó megállapodások (1984/83. rendelet), 

technológiatranszfer megállapodások (240/96-os bizottsági rendelet), 

specializációs-szakosítási megállapodások (417/85-ös bizottsági rendelet), 

kutatási és fejlesztési megállapodások (418/85-ös bizottsági renddelet), 

franchise megállapodások (4087/88-as bizottsági rendelet), 

gépjárm� vek értékesítésére és szervízelésére vonatkozó megállapodások 
(1475/95-ös bizottsági rendelet), 
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A vertikális megállapodásokra vonatkozó csoportmentesítési rendeleteket 
felváltotta a 2790/1990. sz. bizottsági rendelet. A rendelet mentességet biztosít 
az olyan vertikális megállapodásokra, amelyeknél az eladói pozícióban lév�  
vállalkozás (a szállító) piaci részesedése a 30%-ot nem haladja meg. 

Nem lehet mentességet kérni – a kialakult elutasító gyakorlat szerint – a 
következ�  területeken: ármegállapodások, területfelosztások, exporttilalmak, 
kvótamegállapodások, összforgalomra rabattmegállapodások, diszkriminációs 
megállapodások, bojkottmegállapodások. Ezek a „fekete listás” 
megállapodások különösen er� sen érintik a bels�  piacon a verseny 
szabadságát, ezért a vonatkozó kérelmeket a Bizottság anélkül utasítja el, hogy 
hatásaikat el� z� leg tanulmányozná. 

A Bizottság megítélése szerint a következ�  vállalatközi együttm� ködések nem 
sértik a 81. cikk rendelkezéseit: információk beszerzésére és cseréjére, 
piackutatásra, kalkulációs sémák kidolgozására és felhasználására, termel� -
berendezések, raktározási és fuvarozási kapacitások közös kihasználására, a 
rendelések közös teljesítésére és szórakoztató tevékenységek ellátásra 
vonatkozó vállalatközi megállapodások és együttm� ködések. 

Gazdasági er� fölénnyel való visszaélés 

A Római Szerz� dés 82. cikke (86. cikk) szerint „a közös piaccal 
összeegyeztethetetlen és tilos a gazdasági er� fölénnyel való visszaélés a közös 
piac területén vagy annak egy jelent� s részén akár egy, akár több vállalat által, 
amennyiben ez alkalmas a tagállamok közötti kereskedelem befolyásolására”. 
Három feltétel együttes megléte szükséges tehát ahhoz, hogy ez a tilalom 
érvényesülhessen: piaci er� fölény, er� fölénnyel való visszaélés és ennek 
hatással kell lennie a bels�  piacon a kereskedelemre. 

·  A piaci er� fölény meghatározásánál a térben, az id� ben és a helyettesíthet� ség 
szempontjából releváns piacból kell kiindulni. A releváns termékpiac nagysága 
a termék helyettesíthet� ségét� l függ, a fogyasztó szemében nem vagy csak 
korlátozottan helyettesíthet�  termék releváns piaca igen sz� k. Földrajzilag 
releváns az a piac, ahol a piacra jutás feltételei mindenki számára adottak, az 
id� ben releváns piac pedig azt az id� szakot jelenti, ameddig az er� fölény 
fennállhat. Minél sz� kebb a releváns piac, annál gyorsabban ismerhet�  fel a 
piaci er� fölény. (Nem, vagy nehezen helyettesíthet�  áruk, magas 
fuvarköltségek miatt korlátozottan szállítható áruk, forgalomba hozatali 
engedélyhez kötött vagy meghatározott ideig szabadalomvédelemben 
részesül�  áruk esetében például ez a helyzet.) A gazdasági er� fölény nem 
azonos a monopolhelyzettel, ahol a verseny teljesen kizárt. Az er� fölényben 
lév�  vállalatnak vannak versenytársai a piacon, pozíciói azonban olyan er� sek, 
hogy a versenyfeltételeket, az üzleti kondíciókat egyoldalúan meghatározhatja 
vagy azokat jelent� sen befolyásolhatja, és ezáltal függetlenítheti magát a 
konkurenciától. Az er� fölény nem azonos az oligopol piacon vezet�  vállalatok 
piaci helyzetével sem, hiszen a néhány piacvezet�  vállalat piaci lépései 
egymást kölcsönösen befolyásolják. Az er� fölény magas piaci részesedésben 
jut kifejezésre, éspedig dinamikusan szemlélve azt a versenytársak piaci 
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részesedéséhez viszonyítva. (Egy 40% körüli piaci részesedés�  vállalat is lehet 
er� fölényben, ha versenytársai piaci részesedései nagyságrendekkel kisebbek.) 
Az er� fölény kifejezésre juthat technológiai fölényben, jelent� s 
pénzforrásokban, magas fokú vertikális integrációban, alapanyagokhoz való 
kivételezett hozzájutási lehet� ségben, szabadalmak, védjegyek birtoklásában 
stb. is. 

·  Az er� fölénnyel való visszaélés fogalmát a Római Szerz� dés nem határozza 
meg. A Bíróság ítéletei szerint visszaélésnek min� sül, ha egy vállalat piaci 
versenyel� nye fenntartását vagy fokozását olyan módszerek alkalmazásával éri 
el, amelyek nem tartoznak a piac résztvev� inek szokásos versenyeszközei 
közé. Az er� fölénnyel való visszaélés formáira a 82. cikk tartalmaz 
információkat. (Méltánytalan beszerzési vagy eladási árak, egyéb ilyen üzleti 
feltételek közvetett vagy közvetlen kikényszerítése, a termelésnek, a 
forgalmazásnak vagy a m� szaki fejlesztésnek a fogyasztók hátrányára történ�  
korlátozása.)  

Fúziók lehet� sége – fúziókontroll 

A versenytársak felvásárlása, a fúziók különféle formái is korlátozzák a 
versenyt. Sokáig nem volt egyértelm� , hogy ezekre az esetekre alkalmazhatók-
e a Római Szerz� dés hivatkozott cikkei. Ellentmondásos bírósági ítéletek után 
végül a Tanács meghozta a koncentrációk ellen� rzésére vonatkozó 4064/89-es 
számú rendeletet, ezzel egyértelm� vé tette a helyzetet. Sem a 81. és a 82. 
cikket, sem a vonatkozó nemzeti jogszabályokat nem kell és nem lehet 
alkalmazni a különféle fúziók elbírálásánál. 

A fúzió a közösségi jogban azt a helyzetet jelöli, amikor az egyik vállalat teljes 
vagy részleges ellen� rzést szerez egy másik vállalat felett, függetlenül attól, 
hogy ez milyen módon (beolvadás, részvények megszerzése, szerz� dés stb.) 
történik. A rendelet a koncentráció két formáját különbözteti meg: a fúziókat és 
az ellen� rzés megszerzését egy másik vállalat felett. Nem tartozik a rendelet 
hatálya alá a tulajdonrész megszerzése, ha az érintett vállalatok egymástól 
függetlenek maradnak, és céljuk a versenymagatartás koordinálása. Ugyancsak 
nem tartozik a rendelet hatálya alá a leányvállalatok létesítése, minthogy itt 
nem egy már m� köd�  vállalat feletti ellen� rzés megszerzése a cél. A fúzió 
leggyakrabban vállalat megvásárlásával, egy másik vállalat feletti ellen� rzés 
jogi úton történ�  megszerzésével valósul meg. Az ellen� rzés érvényesíthet�  
kizárólagosan vagy együttesen. Utóbbi esetben koncentráció és kooperáció is 
lehet a tényállás, ez utóbbi viszont nem tartozik a rendelet hatálya alá. 

A rendelet érvényesülése két követelmény meglétét feltételezi: közösségi 
méretekben is jelent� s a fúzió és a fúzió koncentrációnak min� sül. A közösségi 
jelent� ség kvantitatív módon közelíthet�  meg: valamennyi érintett vállalat 
együttes világméret�  összforgalma meghaladja az 5 Mrd eurót és legalább két 
érintett vállalat együttes közösségi összforgalma eléri a 250 millió eurót. Nem 
tekinthet�  közösségi értelemben fúziónak az a vállalatkoncentráció, ahol az 
érintett vállalatok közösségi forgalmuknak egyenként több mint kétharmadát 
ugyanabban a tagországban érik el (tehát legalább az egyik érintett vállalat 
közösségi forgalmának legalább 1/3-a más EU-tagországban legyen). 
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A rendelet hatálya alá es�  koncentrációt a Bizottság értékeli, megállapítva, 
hogy az a bels�  piaccal összeegyeztethet� -e. A tervezett és a rendelet hatálya 
alá es�  koncentrációs szándékokról el� re kell értesíteni a Bizottságot. (A 
Bizottság versenyjogi f� igazgatóságán belül külön részleg feladta a fúziók 
ellen� rzése.) A kötelez�  bejelentés (notifikáció) elmulasztása esetén bírságot 
vetnek ki, és a létrejött tranzakció is érvénytelen lesz. A bejelentésekr� l, a 
határid� kr� l, a meghallgatás rendjér� l a fúziókontroll rendelethez kapcsolódó 
külön rendelet szól. A Bizottság a bejelentett fuzionálási szándékot két 
lépcs� ben vizsgálja. Az els�  lépcs� ben a bejelentés megérkezését követ�  
naptól számítva 30 napon belül meg kell hoznia döntését. Ez a döntés 
háromféle lehet: 

·  megállapítja, hogy a tervezett fúzió nem esik a rendelet hatálya alá, s ezért az 
ügyet lezárja, 

·  megállapítja, hogy a tervezett fúzió a rendelet hatálya alá esik, de ezzel 
kapcsolatosan semminem�  aggály nem merül fel, így a fúziót engedélyezi, 

·  megállapítja, hogy a rendelet hatálya alá es�  fúzióval kapcsolatban komoly 
aggályok vannak, ezért annak alaposabb vizsgálata szükséges. Ez utóbbi 
esetben az eljárás megkezdését� l számított négy hónapon belül kell meghoznia 
döntését, amely lehet elutasító és jóváhagyó. A döntés el� tt létrehozott és 
kés� bb a közös piaccal ellentétesnek nyilvánított fúziók esetében a Bizottság 
elrendelheti azok megszüntetését, és az együttes forgalom 10%-áig terjed�  
bírságot is kiszabhat. 

3.4.3. Az állami támogatásokkal kapcsolatos közösségi 
versenyszabályok 

Állami kereskedelmi monopóliumok felszámolása 

Egyes államokban bizonyos termékek (alkohol, égetett szesz, só, k� olaj, 
dohányfélék stb.) el� állítása és/vagy forgalmazása állami monopolvállalatok 
kiváltsága. Az ilyen monopóliumok ténykedése az áruk szabad mozgását 
közösségi méretekben korlátozza, legyenek azok termelési vagy forgalmazási 
kizárólagosságok. Az állami kereskedelmi monopóliumok felszámolásáról már 
a Római Szerz� dés is rendelkezett. (37. cikk els�  és második bekezdése). Ez a 
rendelkezés nem vonatkozik azonban az egyes szolgáltatások állami 
monopóliumára és kizárólag a kereskedelmi monopolpozíciók felszámolását 
t� zte ki célul (függetlenül attól, hogy azok csak az exportban, az importban, a 
nagykereskedelemben és/vagy a kiskereskedelemben érvényesültek-e). Az 
ilyen kereskedelmi monopóliumok még fiskális okokból sem tarthatók fenn, 
hiszen az állam a bevételeit forgalmi adókkal is fenntarthatja. A 37. cikk 
alapján az állami termelési monopóliumok nem kifogásolhatók, mert azok az 
áruk szabad mozgását nem akadályozzák.  

Állami támogatásokra vonatkozó szabályok 

Az állami vállalatok javára alkalmazott megkülönböztetések tilalmával a 
Római Szerz� dés 86. cikke (90. cikk) foglalkozik: amennyiben az egyes 
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tagállamok egyes vállalataiknak, egyes szakmáknak (iparágaknak) külön 
támogatást adnak, megsértik a versenysemlegesség elvét, bármi legyen is az 
állami támogatás célja (gazdasági növekedés fokozása, szerkezetátalakítás, 
foglalkoztatottság növelése stb.) és formája (közvetlen támogatás 
pénzjuttatással különböz�  alapokból, adómentesség, kamatkedvezmény, állami 
garanciavállalás vagy kezességvállalás, t� kejuttatás stb.). A támogatott 
vállalatok a kedvez� bb inputok miatt nyilvánvalóan versenyképesebb 
kondíciókkal kínálhatják termékeiket, így a tagországbeli versenytársak 
versenyképessége csökken, ezért a szabad árumozgás elé a versenyhátrány állít 
korlátokat. A Szerz� dés 87-88. cikkei (92-94. cikkek) tartalmazzák a tiltott 
rendelkezéseket. Tartalmaznak ugyanakkor egy sor olyan kivételt is, amikor az 
állami támogatás egyes formái megengedettek. Ezek azonban soha nem 
ölthetik vámok és azokhoz hasonló hatású járadékok formáját. (Megengedett 
például egyes elmaradott térségek támogatása a gazdasági élet jelent� s 
zavarainak elhárítása érdekében és a kulturális örökségek, a kultúra 
megóvására nyújtott támogatások.) Az állami támogatásokra vonatkozóan 
folyamatos közösségi ellen� rzés érvényesül. Egy állami támogatás 
általánosságban azonban csak akkor tiltott, ha azt a Bizottság meg nem 
engedettnek min� sítette. 

3.5. Közbeszerzések az Európai Unióban 

3.5.1. A közbeszerzési piac szabályozásának szükségessége 

Az állami pénzekb� l megvalósuló tagországbeli beruházások szabályozásával a 
közösségi jogalkotás hosszú ideig nem foglalkozott. Ez a visszafogottság 
érthet�  is, ha a beszerzések nagy értékére, és általuk a nemzeti érdekek 
érvényesíthet� ségére gondolunk. A közbeszerzések szabályozásától való 
közösségi tartózkodás azonban nem volt fenntartható, a közösségi 
közbeszerzések értéke ugyanis már 1984-ben a GDP 15%-át tette ki, 1996-ban 
értéke 720 milliárd ECU volt, az ezredfordulóra elérte az 1000 milliárd eurót. 
A piac volumene miatt a protekcionista nemzeti intézkedések versenykorlátozó 
hatásai a bels�  piac kiteljesedésének akadályává váltak. (Az irányelvek 
elfogadása el� tt a közösségi közbeszerzési szerz� déseknek mindössze 2%-át 
kötötték más tagországok vállalataival.) Az 1985-ös Fehér Könyv 
célkit� zéseinek megfelel� en ezért megalkották azt a szabályrendszert, amellyel 
a Közösség ellen� rzése alá vonta ezt a piaci szegmentumot is. 

A szabályozás értelmében a közösségi közbeszerzéseknél megkívánt elvek: a 
más tagországbeli szállítókkal szembeni diszkrimináció tilalma, az áruk szabad 
mozgása, a letelepedés szabadsága és a szolgáltatások szabad mozgása. A cél 
az volt, hogy a teljes átláthatóság ezen a területen is biztosított legyen, hogy a 
piaci szerepl� k azonos tájékozottsággal, azonos esélyekkel induljanak az egyes 
tagállamok közpénzekb� l megvalósuló vásárlásainak elnyeréséért folyó 
versenyben, hogy a közpénzek elköltése korrupciómentesen és a legnagyobb 
hatékonysággal történjék. 
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3.5.2. Közösségi közbeszerzési irányelvek 

A közbeszerzési piacot alig néhány irányelv szabályozza: az építési 
beruházásokra, az árubeszerzésekre, a szolgáltatások vásárlására és a közüzemi 
beszerzésekre vonatkozó irányelvek, amelyek rendelkezéseinek megtartását, 
illetve megszegésük szankcionálását a jogorvoslati irányelvek szabályozzák. A 
harmonizáció az egyes tagországokban nem egyforma ütemben valósul meg. 
Építési közbeszerzések (work contracts): a közbeszerzések formájában 
megvalósuló építési beruházásokat kezdetben a 71/305/EGK 
(építéskoordinálási) irányelv szabályozta, ezt váltotta fel a 93/37/EGK 
irányelv. Az irányelv I. melléklete részletezi azokat a vásárlókat, akiknek 
beszerzéseire az irányelv alkalmazandó. A II. melléklet azokat az építési 
tevékenységeket részletezi, amelyek e körbe tartoznak. Az irányelv vonatkozik 
mindazokra a közbeszerzésekre, amelyeket 50%-nál nagyobb arányban 
közpénzekb� l finanszíroznak. (Nem vonatkozik a közlekedésre, a 
vízgazdálkodásra és az energiára, valamint a telekommunikációra – ezek 
közbeszerzéseit a 93/38/EGK irányelv szabályozza.) 
Áruvásárlási közbeszerzések (supply contracts): esetükben a 93/36/EGK 
irányelv a meghatározó. Nemcsak a vásárlásokra, hanem az értékhatár feletti 
lízing- és bérleti szerz� désekre is vonatkozik. Rendelkezései a vásárlási 
szándék nyilvánosságra hozatalával, m� szaki el� írásaival stb. kapcsolatban 
megegyeznek az építési irányelv vonatkozó rendelkezéseivel. 
Szolgáltatásokra vonatkozó közbeszerzések: a 97/52/EK irányelvvel módosított 
92/50/EGK irányelv a meghatározó. Az irányelv a szolgáltatásokat 
(összeszerelés, javítás, biztosítás, könyvelés, reklámozás, adatfeldolgozás, 
szervezés, szemételszállítás, pénzszállítás stb.) két csoportra bontja: prioritást 
élvez�  és prioritást nem élvez�  szolgáltatásokra. El� bbiek vásárlásánál 
szigorúbbak a szabályok. Az egyes szolgáltatások besorolását a Bizottság 
id� r� l id� re módosítja. 
Közüzemi közbeszerzések: az els�  közösségi közbeszerzési jogszabályok nem 
térnek ki a közüzemek közbeszerzéseire. A Tanács csak a 90-es évek elején 
fogadta el az ún. „szektorális” irányelvet (93/38/EGK), amely a 
vízgazdálkodás, az energia- és a közlekedési rendszerek, valamint a távközlés 
területén – értékhatár felett -  megvalósuló közbeszerzéseket szabályozza. 

Közbeszerzési irányelvek érvényesülési értékhatárai 

Közbeszerzés tárgya Közbeszerzés értékének alsó határa 
Építési beruházás 5.000.000 euró 
Áruvásárlások    200.000 euró 
Szolgáltatások beszerzése    200.000 euró 
Közüzemek beszerzései  
- áruvásárlások    400.000 euró 
  (távközlés)    (600.000 euró) 
- építési beruházás 5.000.000 euró 
- szolgáltatások beszerzése    400.000 euró 
  (távközlés)   (600.000 euró) 
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Az egyes területekre vonatkozó irányelvek felépítése többé-kevésbé azonos, a 
beszerzés tárgya szerinti sajátosságokat figyelembevéve. Valamennyi 
szabályozza: 

·  szerz� d�  hatóság fogalmát. Ez lehet állam, állami szerv és minden olyan 
területi vagy helyi hatóság, amely a közérdek megvalósítását szolgálja, nem 
rendelkezik ipari és kereskedelmi érdekekkel, tevékenységét az állam vagy az 
önkormányzat finanszírozza vagy ezek felügyelete alatt m� ködik.  

·  az érintett szerz� dések körét. Felsorolja, mely szerz� déstípusokra vonatkoznak 
az egyes irányelvek és melyekre nem. Utóbbi körbe tartoznak például az egyes 
tagállamok alapvet�  biztonsági érdekei miatt titkosan kezelt beruházások, a 
nemzetközi szerz� dések alapján végzett építési beruházások. 

·  a versenyeztetés módját, a kötelez�  meghirdetést. Ez háromféle lehet: nyílt 
eljárás (open procedure), meghívásos eljárás (restricted procedure), 
tárgyalásos eljárás (negotiated procedure), ahol a közbeszerzésekre vonatkozó 
szervezet egy vagy két ajánlattev� t kiválaszt és ezekkel tárgyal. Ez utóbbi 
eljárás csak meghatározott körülmények között alkalmazható (például a 
versenytárgyalási felhívásra figyelembe vehet�  ajánlat nem érkezett, csak 
egyetlen szállító képes a m� szaki feltételeket teljesíteni). Az eljárás tényét és a 
kiválasztás szempontjait itt is nyilvánosságra kell hozni. Az ajánlattev� knek 
jogukban áll azt is megtudni, miért nem feleltek meg, ki a nyertes stb., 

·  a m� szaki feltételek meghatározásának mikéntjét, európai szabványok 
használatát. Csak korlátozott kivételekkel megengedett a nemzeti szabványok 
szerinti kiírás. Tilos olyan típus-, áru- vagy szabadalom megnevezés, amely 
meghatározott szállítói körhöz köt� dik, 

·  a kiírás nyilvános közzétételét. Az irányelvek részletezik, milyen 
információkat kell nyilvánosságra hozni az Unió hivatalos lapjában, valamint a 
vonatkozó közösségi adatbázisban (TED = Tendering Electronic Daily). Csak 
az eredeti nyelven, szó szerint megjelentetett közlés a mértékadó. A kiírás az 
adott tagállamban is csak ugyanazzal a szöveggel jelenhet meg, és nem 
korábban, mint az EU hivatalos lapjában. Nyilvános versenytárgyalásnál az 
ajánlattételre legalább 52 napot kell hagyni, más esetekben legalább 37 napot, 
sürg� s esetekben ez minimum 15 napra csökkenthet� , 

·  a részvétel feltételeit és a megfelelés kritériumait. Ajánlattev� i közösségek 
kialakítása megengedett, ahhoz jogi forma létrehozása nem szükséges. Külön 
részletezik a versenytárgyalásról való kizárás eseteit (cs� deljárás, adó- és 
társadalombiztosítási hátralék stb.), valamint a pénzügyi és a gazdasági 
teljesít� képesség bizonyítékaként szolgáló igazolásokat, a m� szaki referenciák 
felsorolását, 

·  a döntés kritériumokat, az odaítélési feltételeket, egyes esetekben a 
tagállamokra bízva annak eldöntését, hogy a legalacsonyabb árat tartalmazó 
vagy a gazdaságilag legkedvez� bb ajánlatot kívánják-e az elbírálás 
szempontjává tenni. Utóbbi esetben a vonatkozó értékelési kritériumokat is 
közzé kell tenni. 
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A fenti irányelvek betartásának ellen� rzését külön irányelvek (89/665/EGK, 
illetve a közüzemi beszerzéseknél a 92/13/EGK) szabályozzák. El� írják, hogy 
a tagországoknak milyen jogi szabályozásokkal kell biztosítaniuk az 
ellen� rizhet� ség, a panaszok orvoslása, a jogellenes lépések semmissé 
nyilvánítása, az esetleges kártérítések stb. objektív és hatékony 
megvalósításához. A jogorvoslati szabályok eljárási és szervezeti jelleg� ek. Az 
eljárás nemzeti és közösségi szinten is történhet, f� szabály a nemzeti 
jogorvoslat. Az eljárás panaszbeadvánnyal indul, az eljáró hatóság döntése 
ellen bírósághoz lehet fordulni. Közösségi szint�  jogorvoslatot a Bizottságtól 
lehet kérni, ha a szerz� dést még nem ítélték oda és a jogsértés egyértelm� . A 
Bizottság az adott tagállam és az adott beszerz�  szervezet állásfoglalását 
követ� en dönti el, hogy az Európai Bírósághoz fordul-e. A közszolgáltatói 
beszerzéseknél a jogorvoslat történhet békéltetéssel és tanúsítással is. Utóbbi 
megel� z�  intézkedés, küls�  szakért� k bevonásával. A 93/13-as irányelv vezette 
be az ún. hitelesítési eljárást. Ennek során a tagállamok hatóságainak 
közbeszerzési gyakorlatát – a tagállam jogában meghatározott – küls�  
szakért� k vizsgálják és hitelesítik. 

3.5.3. Transzparencia a közbeszerzéseknél 

A Bizottság rendkívül sokat tett annak érdekében, hogy a közbeszerzésekre 
vonatkozó ismeretek a tagországokban elterjedjenek. Kidolgoztatta a közösségi 
közbeszerzések „szótárát”, a Common Procurement Vocabulary-t (CPV), az 
egyes – építési, áruvásárlási, szolgáltatási – közbeszerzéseknél leggyakrabban 
alkalmazott kifejezések többnyelv�  értelmezésével a félreértések, a 
félrefordítások elkerülését segítve. A pályázati kiírásokat az EU Hivatalos 
Közlöny „S” füzeteiben hozzák nyilvánosságra. Az információk elektronikus 
úton is hozzáférhet� k. A már említett TED adatbank mellett SIMAP 
(information system for public procurement) néven az információs rendszer is 
kiépült (http://simap.eu.int/src/cpv). A Pályázást Segít�  Rendszer 
(TSS=Tender Support System) automatizált tendertovábbítási rendszer. A 
rendszer naponta küldi az információkat az Euro Info Központokon keresztül 
e-mailen az egyes cégek számára fontos kiírásokról. 

3.5.4. A tagországok és a GATT egyezmény 

A kormányzati árubeszerzések szabályozására vonatkozó GATT egyezményt 
1979-ben írták alá General Agreement on Procurement (GPA) néven. Az 
Európai Közösség aktívan közrem� ködött az egyezmény létrejöttében. (A 
GPA-hoz való csatlakozás a WTO tagságnak nem feltétele.) A módosított 
közbeszerzési egyezmény 1996-ban lépett hatálya, a kormányzati 
áruvásárlások mellett felölelve a szolgáltatásokat, a beruházási beszerzéseket, 
valamint az önkormányzatok és a közszolgáltatást végz� k beszerzéseit is. Az 
egyezmény aláírói a résztvev�  államok vállalatai számára nemzeti elbánást 
kötelesek biztosítani a közbeszerzéseknél. A liberalizáltság szektoronként 



Vállalkozók Európában 59

eltér�  mérték� , ezt az egyezmény melléklete sorolja fel. A GPA és a közösségi 
közbeszerzések összhangját a 97/52/EC irányelv teremti meg. 

3.6. Fogyasztói politika 

3.6.1. A fogyasztóvédelmi politika el� zményei és fejl� dése 

A fogyasztói politika a leginkább szem el� tt lév� , a nyilvánosság 
ellen� rzésének leginkább kitett közösségi politika, hiszen több száz millió 
fogyasztó szembesül nap mint nap e politika megvalósulásának folyamatával. 
A bels�  piac kiteljesedésének is el� feltétele, hogy a fogyasztók segítséget 
kapjanak az eligazodáshoz a hatalmas árukínálatban, és szükség esetén 
védelmet a keresked� kkel és a szolgáltatásnyújtókkal szemben, jogiak 
érvényesítésére lehet� séget az egészségre káros élelmiszerek és más termékek 
ellen� rzés nélküli piacra kerülése esetén. 

Európában a fogyasztói érdekvédelem alig néhány évtizedes múlttal 
rendelkezik, a Római Szerz� dés még nem is ismeri a fogyasztóvédelmi politika 
fogalmát. Az els�  fogyasztóvédelmi programot a Tanács 1975-ben fogadta el 
„a fogyasztók védelmér� l és informálásáról” és határozatban deklarálta a 
fogyasztói alapjogokat. A közösségi fogyasztóvédelmi politika „alkotmányos” 
alapját azonban csak a Maastrichti Szerz� dés teremtette meg: „(1) A közösség 
– a fogyasztói érdekek el� mozdítása és a fogyasztóvédelem magas 
színvonalának biztosítása érdekében – hozzájárul a fogyasztók egészségének, 
biztonságának és gazdasági érdekeik védelméhez, valamint – érdekeik 
megóvása céljából – információhoz, oktatáshoz, önszervez� désekhez való 
jogok el� mozdításához.” 

A fogyasztói politika évtizedes fejl� désének eredményeként ma többszáz 
millió fogyasztó élvezi a szabad áru-, szolgáltatás és t� kemozgás 
következményeit, maga is akadálytalanul utazhat annak érdekében is, hogy a 
más tagországokban árukat és szolgáltatásokat vásárolhasson. Számos olyan 
intézkedés is napvilágot látott, amely a bels�  piac „kalandoraitól” védi a 
fogyasztót, a gyenge min� ség� , az egészségre káros, a használatában nem 
biztonságos termékekt� l, a megtéveszt�  reklám, a félrevezet�  szerz� déses 
klauzulák vagy a hiányzó garanciák káros következményeit� l. 

A közösségi fogyasztóvédelem nem egységes kódex formájában jelenik meg, 
hanem a tagországok jogharmonizációs tevékenysége révén.  Függetlenül 
azonban a különbségekt� l, valamennyi tagországban 

·  biztosítani kell az alapvet�  fogyasztói jogokat, 
·  ki kell építeni a fogyasztóvédelemért felel� s intézményi struktúrát, 
·  tanácskozó fórumokat kell életre hívni, biztosítva a fogyasztók részvételét a 

döntéshozatalban, 
·  meg kell teremteni a fogyasztói tájékoztatás feltételeit, 
·  hatékony jogorvoslati rendszert kell kiépíteni és 
·  támogatni kell a civil fogyasztói szervezeteket. 



Kül- és intrakereskedelem az EU-ban 60

Hangsúlyozni kell, hogy a Közösség nemcsak a vásárlásoknál, utazásoknál és 
más szolgáltatásoknál védi a fogyasztói jogokat, hanem minden más területen, 
ahol a fogyasztó érintett. A versenypolitika, az agrárpolitika, a 
kereskedelempolitika, az élelmiszerjog, a gyógyszerek forgalomba hozatali 
szabályai, a technikai akadályok lebontása stb. is figyelembe veszi a fogyasztói 
érdekeket. Mind jobban körvonalazódni látszik egy olyan hangsúlyos 
fogyasztói politika, amely nemcsak védi a fogyasztót, ahol az szükséges, de a 
fogyasztó érdekében számos megel� z�  intézkedést is megkíván a más 
politikáktól (például a környezetvédelmi politikától). 

3.6.2. Fogyasztói alapjogok 

A bizalom és a transzparencia azok a fogalmak, amelyek mögé a formálódó 
közösségi fogyasztóvédelmi politika intézkedései felsorakoztathatók. Ezek 
azon a felismerésen nyugszanak, hogy az egységes piacon a fogyasztókat is 
csak közösségi szinten lehet és kell is megvédeni, s hogy ez a védelem minden 
tagállamnak egyformán érdeke. A védelem a fogyasztói alapjogokhoz 
kapcsolódó intézkedések révén valósul meg. 

 A tájékoztatáshoz és a fogyasztói jogok oktatásához való fogyasztói 
jogok: a bels�  piacon megjelen�  termékek és szolgáltatások nagy választéka 
miatt az áru- és a szolgáltatáskínálatról a fogyasztónak alapos tájékoztatást kell 
kapnia. Az információknak a min� ségi összehasonlítások mellett az árakra, a 
vev� szolgálat és a garanciák összevetésére is ki kell terjednie. Tájékozódási 
lehet� séget a különféle fogyasztói szervezetek és a média kínál, sokféle 
módon: fogyasztói információs és tanácsadó központok felállításával, 
összehasonlító tesztek publikálásával, a fogyasztói jogokról szóló tájékoztató 
anyagok, televíziós m� sorok révén. A tájékoztatás egyik leghatásosabb és 
kötelez� en alkalmazandó eszköze a CE termék jelölés (lásd kés� bb). A 
tájékoztatásnak ki kell terjednie a termék környezeti hatásaira is. 

 Fogyasztói képviseleti rendszer: a Bizottságon belül, a 
fogyasztóvédelmi politika 1995 óta Fogyasztói Politikai Szolgálat  (Consumer 
Policy Service) néven külön f� igazgatósághoz tartozik. Igazgatóságai munkáját 
tudományos albizottságok és az Operatív Tudományos Bizottság segíti. 
Er� södtek a nemzeti fogyasztói érdekképviseletek is (els� sorban az északi 
tagállamokban). Közösségi szinten 1962-t� l a Fogyasztói Kérdések Bizottsága 
fogta össze az egyes érdekképviseleti szervezeteket, amelyek közül a 
legfontosabbak: a BEUC (European Bureau of Consumer Unions), a COFACE 
(Committe of Family Organisations in the European Communities), a EURO 
COOP (European Community of Consumer Cooperative), és a ETUC 
(European Trade Union Confederation). 

Ezt a szervezetet 1973-ban felváltotta a (Fogyasztók Konzultatív Bizottsága), 
majd 1990-ben a (Fogyasztók Konzultatív Testülete). Ennek tagjait a Bizottság 
jelöli ki a tagállami és az európai fogyasztóvédelmi szervezetek tagjaiból, 
valamint független szakért� kb� l. 
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 Jogorvoslat, a fogyasztói jogok jogi úton való érvényesíthet� sége: zöld 
könyv jelent meg a fogyasztói jogok jogi úton való érvényesíthet� ségének 
különböz� ségeir� l (késedelmes vagy elmaradó szállítás, hiányos vagy hibás 
teljesítés, garanciákkal és vev� szolgálatokkal kapcsolatos nehézségek). Jogai 
peres úton való érvényesítésér� l a fogyasztó gyakran lemond, mivel annak 
költségei meghaladják a perértéket. Ezért a tagországok kialakítottak különféle 
fogyasztói jogvédelmi eljárásokat, ezek eltéréseit mutatja be a zöld könyv, 
valamint a fogyasztóvédelmi szervezet lehet� ségeit a „kollektív” fogyasztói 
érdekérvényesítésre. A bírósági eljárások mellett az egyes tagországokban – 
megel� z� , kiegészít�  vagy helyettesít�  jelleggel – bíróságon kívüli jogorvoslati 
eljárások is vannak. A kialakult gyakorlat tagállamonként más és más, 
különböznek a fórumok (választott bíróság, békéltetés stb.), eltér� ek a 
szabályok és a döntési jogosultság. Egyes tagállamokban hatóság dönti el a 
vitát (pl.: Dánia), másutt magántestületek (magánombudsman). Egyes 
eljárásokban a döntéseknek nincs kötelez�  jellege, másutt csak a vállalkozókra 
kötelez�  a döntés. Az egyes testületekkel szemben azonban az EU egységes 
követelményeket támaszt (pártatlanság, jogszer� ség, átláthatóság, egyenl�  
elbánás stb.). 

 A fogyasztó gazdasági és jogi érdekeinek védelme: a fogyasztóvédelmi 
politika formálódása során egy sor olyan irányelv született, amelyek a 
fogyasztó gazdasági és jogi érdekeit hivatottak védeni. Ilyen a félrevezet�  
reklámmal foglalkozó 84/450/EGK irányelv, amely attól védi a fogyasztót, 
hogy a megtéveszt�  reklám alapján vásárlásainál vagy a szolgáltatások 
igénybevételénél számára hátrányosan téves vásárlási döntést hozzon (az 
irányelv egyébként a versenytársakat is védi a tisztességtelen reklámozástól). A 
hirdet� nek adott esetben bizonyítania kell termékére vonatkozó állításai 
igazságát, az egyes tagállamoknak pedig lehet� séget kell biztosítaniuk a 
fogyasztó vonatkozó panaszainak elbírálására. Foglalkozik a Bizottság az 
összehasonlító reklámmal is, ennek érdekében a fenti irányelvet a 97/55-ös 
irányelv módosítja. A megtéveszt�  reklám tilalmával szemben az 
összehasonlító reklám bizonyos feltételek mellett megengedett. Ilyen 
feltételek: nem megtéveszt� , nem zavarja össze a fogyasztókat, nem rontja más 
védjegyek, kereskedelmi megkülönböztetések hitelét, azonos eredet� , azonos 
területr� l származó termékeket hasonlít össze, a termékeket hitelt érdeml� en és 
objektív módon hasonlítja össze stb. Szigorúbb nemzeti szabályozásokat ez a 
közösségi irányelv is megenged.  

A reklámozással összefüggésben „vertikális” irányelvek is vannak (például a 
dohányáruk reklámozásáról -  89/622 a televíziós közvetítésekr� l -  (89/533). 

Az üzlethelyiségeken kívül kötött szerz� dések, a házaló kereskedelem esetében 
a fogyasztónak az üzlett� l való visszalépési jogával a 86/577/EGK irányelv 
foglalkozik. Azok az ügyletkötések, ahol a fogyasztót felkészületlenül érte a 
lakásán becsenget�  ügynök, ezért a szerz� déskötésre nem tudott felkészülni, a 
fogyasztót hátrányos helyzetbe hozhatják (mert nem tudta az ajánlott terméket 
a konkurens termékekkel min� ség és ár szempontjából egybevetni). Az ilyen 
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ügyletkötéseknél korrigálására az irányelv – 7 napon belüli – szerz� dést� l való 
visszalépési lehet� séget biztosít a fogyasztónak. 

A fogyasztói hitelekr� l a 87/102/EGK irányelv rendelkezik (kiegészítve a 
90/88-as és a 98/7-es irányelvvel). Egységesíti az egyes tagállamok fogyasztói 
hitelekre vonatkozó eltér�  jogi rendelkezéseit annak érdekében, hogy ezek a 
bels�  piacon a versenyt ne akadályozzák. Lehet� séget teremt arra, hogy a 
fogyasztó egy másik tagországban is vehessen fel hitelt, biztosítva ilyen módon 
a hitelben vásárolható áruk szabad mozgását. Az irányelv szerint a 
fogyasztókat a hitelek költségeir� l, a hitelszerz� dés feltételeir� l, jogaikról és 
kötelezettségekr� l, a korábbi visszafizetés feltételeir� l stb. tájékoztatni kell. Az 
irányelv f�  célja, hogy a fogyasztót megóvja az erején felüli eladósodástól. 
Meg kell teremteni a lehet� ségét annak, hogy a fogyasztó az ilyen szerz� dések 
jogi vonatkozásaival és az éves kamat tényleges nagyságával is tisztába 
kerüljön, miel� tt hitelben vásárolna. A 200 euró alatti és a 20.000 euró feletti 
hitelekre, a lakás-felújítási hitelekre, a kamatmentes, a folyószámla- és a 
hitelkeret-túllépési hitelekre az irányelv nem terjed ki. 

A szervezett utazásokról (utazási csomagról) szóló 90/314/EGK irányelv 
egységesíti a társas utakra vonatkozó nemzeti szabályozásokat, megszünteti az 
azok különböz� ségeib� l fakadó korlátokat és ezzel a versenykorlátozásokat. 
Hatálya alá tartozik minden olyan szervezett utazás, amely 24 óránál hosszabb 
vagy legalább egy éjszakát magában foglal. Az utazási irodák és ügynökségek 
kötelesek olyan prospektusokat készíteni, amelyekben az egyes utazásokkal 
kapcsolatban semmi megtéveszt�  nincs, amelyek pontos információkat 
nyújtanak a kínált szolgáltatások minimális szintjér� l (fuvareszköz típusa, 
komfortfokozata, a szállás, az étkezések, az úti program f�  jellemz� i, 
egészségügyi rendelkezések, útlevél és vízumkötelezettségek stb.), valamint a 
minimális utaslétszámról, amely az adott út megvalósulásának feltétele, az út 
törlése id� pontjáról stb. Az irányelv rendelkezik az írásos szerz� dés minimális 
tartalmáról, és arról is, hogy a rögzített ár utólag nem változtatható. Az egyes 
járulékos költségek (repül� téri, kiköt� i illetékek), valamint az árfolyam 
változhatnak ugyan, de az utazás kezdete el� tti 20. naptól áremelést már ezek 
sem eredményezhetnek. A fogyasztónak lehet� séget kell kapnia arra is, hogy 
meghatározott feltételek mellett visszaléphessen. Az utazási irodának 
biztosítékot kell adnia fizetésképtelenség vagy cs� d esetére is. 

A fogyasztóval kötött szerz� dések tisztességtelen feltételeir� l a 93/12/EGK 
irányelv szól, amely azonban csak az el� re nyomtatott típusszerz� désekre 
vonatkozik, a fogyasztó és üzleti partnere között külön megfogalmazott 
szerz� dések tisztességtelen feltételeit nem érinti. A szerz� dések tartalmáról 
szólva kimondja, hogy a szerz� déseket érthet� en kell megfogalmazni. A 
szerz� déses feltétel akkor tisztességtelen, ha az abban megfogalmazottak nem 
egyenérték�  viszonyra utalnak a fogyasztó hátrányára, vagy ha a feltétel olyan 
szerz� désteljesítéshez vezet, amely a fogyasztó jogos elvárásaitól eltér. Az 
ilyen feltételek az adott szerz� dést semmissé teszik. Az irányelv melléklete egy 
sor tipikus tisztességtelen szerz� déses feltételre említ példát (például eladói 
felel� sség kizárása hibás árunál, utólagos egyoldalú áremelés). 
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A time-share (az ingatlanok tulajdonjogának id� ben megosztott megvásárlása) 
szerz� désekr� l a 94/47/EGK irányelv rendelkezik oly módon, hogy védi a 
fogyasztót a számára kedvez� tlen szerz� déses feltételekt� l és az 
informálatlanságtól. Tájékoztatási kötelezettséget ír el�  és a szerz� dés kötelez�  
tartalmi elemeinek jogszabályban való rögzítését. 

A távolra történ�  értékesítésekre vonatkozó szerz� déskötést külön irányelv 
szabályozza, ez vonatkozik a katalógusok alapján történ�  értékesítés mellett a 
„karosszékvásárlás” újabb formáira is (telefonon történ�  vásárlás, 
teleshopping, Interneten keresztüli értékesítés). Hatálya nem terjed ki az 
árverésre, az automatakereskedelemre és az automatizált üzlethelyiségekre. A 
fogyasztó a szerz� dés létrejöttét követ� en 7 munkanapon belül 
következmények nélkül visszaléphet a szerz� dést� l.  

 Az egészség és a testi épség védelméhez való fogyasztói jog: a 
Maastrichti Szerz� dést megel� z� en egy sor olyan vertikális irányelv látott 
napvilágot, amelyek a fogyasztó egészségét és testi épségét hivatottak védeni. 
A kozmetikumokról szóló 76/768/EGK irányelv (módosítva a 94/82/EK 
irányelvvel) közösségi szinten szabályozza a különböz�  kozmetikumok 
összetételét, címkézését és csomagolását. Külön kitér – a címkézésnél, az 
adjusztálásnál, a hirdetéseknél - a megtéveszt�  információk tilalmára. 
Amennyiben az egyes kozmetikumok ezeknek az el� írásoknak megfelelnek, 
forgalomba hozataluk az egyes tagországokban nem tiltható meg. A játékok 
biztonságára vonatkozó irányelv (88/378/EGK) egységesen szabályozza 
forgalomba hozatalukat a bels�  piacon, egyúttal egészség- és biztonságvédelmi 
intézkedéseket tartalmaz, különös tekintettel azok használóira, a gyerekekre. 
Európai szabványokat állít fel, azok betartását a terméken a CE jelöléssel kell 
garantálni. Az irányelvet a 93/68/EGK irányelv módosította. A textiláruk 
elnevezésére vonatkozó tagállami jogszabályok közelítésér� l a 71/307/EGK 
irányelv rendelkezik, kivételeket tesz lehet� vé az összetétel címkén való 
megjelölésére vonatkozó általános szabály alól. 

Az általános termékbiztonságról szóló irányelv (92/59/EGK) horizontális 
irányelv, amely termékt� l függetlenül állít fel „biztonsági hálót” azáltal, hogy 
az alapvet�  biztonságossági követelményeket rögzíti, els� sorban m� szaki 
szabványokon keresztül. A szabályozás f� bb jellemz� i: a termel�  csak olyan 
termékeket vihet piacra, amelyek biztonságosak, a fogyasztót az esetleges 
(„elfogadható”) kockázatokról köteles tájékoztatni és szükséges mérték�  
felügyeletet kell gyakorolnia a piacra vitt termékei biztonságát illet� en. 
Megfogalmazza a tagállamok kötelezettségeit arra vonatkozóan, hogy a 
termékbiztonságossági el� írásokat ellen� riztessék és szükség esetén 
beavatkozzanak (kötelez�  közösségi eljárás a termék visszavonására, 
forgalmazásának megtiltására), és err� l egymást haladéktalanul tájékoztassák. 

Az irányelv tehát egyfel� l megel� z�  intézkedéseket tartalmaz, másfel� l felállít 
a vészhelyzetek elhárítására vonatkozó mechanizmust. (A gyors 
információcserére – RAPEX rendszer – tanácsi döntések vannak.) Kötelez�  
eljárást fogalmaz meg a tagállamok által elrendelhet�  rendkívüli 
intézkedésekr� l és a „közösségi riasztási rendr� l”. Az irányelv szervesen 
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kiegészíti a termékfelel� sségr� l szóló 85/374/EGK irányelvet (E kérdéseket 
lásd kés� bb.) 

3.6.3. Termékfelel� sség az Európai Unióban 

Az Európai Közösség 1985-ben fogadta el a termékfelel� sségre vonatkozó 
irányelvet, amely a közösségi fogyasztóvédelmi politika egyik legfontosabb 
szabálya. A 85/374/EGK irányelv arról a felel� sségr� l rendelkezik, amely a 
bels�  piacra legyártott, ott forgalomba hozott termékek használata során 
okozott károkért a termel� t, illetve a forgalomba hozót terheli. Az irányelv 
értelmében ez a felel� sség kártérítési kötelezettséggel terheli 

·  a bels�  piaci termel� t, 
·  a harmadik országokból származó termék import� rét (ha felel� sségét az 

adásvételi szerz� désben nem hárítja át külföldi szállítójára!), 
·  a terméket saját keresked� i márkaneve alatt forgalomba hozó keresked� t, 
·  mindazokat a keresked� ket, akik a piacfelügyeleti hatóságok kérésére 30 

napon belül nem nevezik meg (nem tudják megnevezni) a termék el� állítóját. 

Ez a felel� sség és a vele járó kártérítési kötelezettség akkor is terheli a 
forgalomba hozót, ha mulasztása nem bizonyítható. A termel�  akkor sem 
mentesül az általa el� állított termék okozta károkkal kapcsolatos kártérítési 
kötelezettsége alól, ha bizonyítani tudja, hogy megfelel�  gondossággal járt el. 
Felel� sségét nem mérsékli az sem, ha egy notifikált szerv a megfelel� séget 
tanúsította. A szabályozás a termel�  felel� sségét a termék el� állítása idején 
ismert gyártási technológiához köti. Nem vonható felel� sségre a termel�  akkor, 
ha a gyártást követ� en kialakult új m� szaki gyakorlat által a termékhiba 
elkerülhet�  lehetett volna. Az irányelv a tagországoknak lehet� séget ad arra, 
hogy a kártérítési összeget belátásuk szerint maximálják. Az elévülési id�  a 
forgalombahozataltól számított tíz év, a kár okának felismerhet� ségét� l 
számítva három év. 

3.7. Termékmegfelelés – az ipari termékek szabad mozgása 

3.7.1. Új és globális megközelítés�  jogharmonizáció (new and 
global approach) 

A Közösség jogharmonizációs koncepciója az els�  25 évben az volt, hogy 
lehet� ség szerint minden szabályozandó területen európai jogszabályokat 
alkossanak, kötelez� en átveend�  rendeletek vagy a nemzeti jogba kötelez� en 
beépítend� , részletekig kimunkált irányelvek formájában. Ez rendkívül 
nehezékes, id� trabló, rugalmatlan és túlszabályozott megoldásokat 
eredményezett. A Tanács 1984-ben leszögezte, hogy valamennyi tagország 
nemzeti jogalkotásának egyaránt célja az egészségügy, a közbiztonság és a 
környezet védelme. Ezzel a hivatalos nyilatkozattal vált lehet� vé új 
jogharmonizációs technikák alkalmazása, a termékek sajátosságait 
figyelembevéve kétirányban is. Ott, ahol a termék jellege ezt lehet� vé tette, 
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elegend� nek mutatkozott az egymás jogalkotásába vetett bizalom hivatalos 
elismerése a kölcsönös elismerés elvének kiterjesztésével (például: nemzeti 
szabványok elismerése). Ahol viszont a szabályozás egységesítése 
változatlanul követelmény maradt, a korábbi gyakorlattal ellentétben nem 
ragaszkodtak többé a m� szaki kérdések legapróbb részletekbe men�  
szabályozásához, hanem új megközelítést alkalmaztak. 

Az új megközelítés�  jogharmonizáció egyik els�  lépésének tekinthet�  a 
83/189/EGK irányelv (módosítva a 88/182/EGK irányelvvel), amely már 1984-
t� l megtiltotta a tagországoknak, hogy új technikai korlátokat állítsanak fel az 
áruk szabad mozgása elé. Ennek értelmében a tagországok kötelesek a 
Bizottságot arról tájékoztatni, ha bárminem�  új nemzeti szabályozást 
(szabványt) kívánnak megalkotni. Ezt követ� en a Bizottság és a többi 
tagország három hónap alatt megvizsgálja, jelent-e újabb korlátozást a tervezett 
intézkedés. Ez az id� tartam további három hónappal meghosszabbítható, 
illetve akár egy évig is, ha a Bizottság közösségi méret�  intézkedést tart 
célszer� nek. Az irányelv valamennyi ipari termékre, gyógyszerre és 
agrártermékre vonatkozik. 

Az új megközelítés�  harmonizáció négy alapelven nyugszik: 

·  a közösségi jogalkotás azokra a legszükségesebb biztonsági vagy más 
közérdek�  el� írásokra korlátozódik, amelyeknek való megfelelés a bels�  
piacra kerül�  termékeknél követelmény. Az új megközelítés�  irányelvek nem 
részletezik az egyes termékek gyártástechnológiai kérdéseit, nem terhelik a 
Tanácsot m� szaki eljárások szabályozásával, pusztán meghatározzák azokat a 
biztonsági követelményeket, amelyeknek való megfelelés szükséges ahhoz, 
hogy egy termék a bels�  piacon forgalomba hozható legyen; 

·  a Bizottság felkérésére az európai szabványszervezetek egyes termékekre 
olyan európai szabványokat dolgoznak ki, amelyek szerint legyártott termékek 
értelemszer� en megfelelnek a vonatkozó közösségi jogszabályban rögzített 
biztonsági követelményeknek; 

·  az európai szabványok alkalmazása a termel� k számára nem kötelez� . 
Amennyiben azonban egy termel�  nem az európai szabvány szerint állítja el�  
termékét, külön szabályozott eljárás keretében kell bizonyítania, hogy az 
megfelel az adott termékre megfogalmazott követelményeknek; 

·  a nemzeti hatóságok feladata, hogy ellen� rizzék: az országaikban forgalomba 
kerül�  termékek megfelelnek-e a biztonsági követelményeknek. 

3.7.2. Kompetens szabványügyi szervezetek, harmonizált 
szabványok 

Az európai szabványügyi szervezetek feladata, hogy – a Bizottság felkérésére – 
az új megközelítés�  irányelvekkel összhangban kimunkálják azokat az európai 
szabványokat, végrehajtsák azt a szabványharmonizációt, amely a Közösség 
biztonsági követelményeinek való megfelelést garantálja. Az eltér�  nemzeti 
szabványok az áruk mozgását általában is akadályozzák a nemzetközi 
kereskedelemben, hiszen az azokhoz való alkalmazkodás az exportcélú 
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termelés költségeit növeli. Ezért is folyik évtizedek óta nemzetközi 
szabványegységesítés az ISO (Nemzetközi Szabványügyi Szervezet) és az IEC 
(Nemzetközi Elektrotechnikai Bizottság) keretében. Egyre jelent� sebb 
ugyanakkor az európai méretekben folyó szabványegységesítés, az azt 
megvalósító európai szabványszervezetek szerepe. Az elektrotechnika területén 
a CENELEC (Európai Elektrotechnikai Szabványügyi Bizottság), a 
telekommunikáció területén az ETSI (Európai Távközlési Szabványügyi 
Intézet) tevékenysége jelent� s. A CEN (Európai Szabványügyi Bizottság) nem 
specializálódik egyes ágazatokra.  

A harmonizált szabványok kidolgozására a Bizottság ad felhatalmazást a 
vonatkozó irányelv alapján, és azokat valamelyik európai szabványügyi testület 
dolgozza ki. A szabványokat az EU hivatalos lapjában teszik közzé. Az európai 
szabványharmonizáció az alábbi elveken nyugszik:  

·  a nemzetközi szabványok (ISO, IEC) átvétele, 
·  a tagországok nemzeti szabványainak harmonizálása, 
·  európai szabványok kidolgozása, 
·  együttm� ködés az EU Bizottsággal és más európai és nemzetközi 

szervezetekkel. 
 
Az európai szabványokat m� szaki szakért� i bizottságok dolgozzák ki. 
Egyetértésük esetén indul el az az eljárás, amelyet a CEN (illetve a CENELEC) 
tagok többségi szavazata zár le. A folyamat elindításával egyidej� leg a 
tagországok az adott területen felfüggesztik nemzeti szabványalkotó 
tevékenységüket. Amennyiben egy újabb európai szabvány megszületik, annak 
nemzeti átvételére három megoldás is lehetséges: 

·  a tagországok az európai szabványt (EN) változatlan tartalommal átveszik, és 
az azzal ellentétes nemzeti szabványt visszavonják, 

·  harmonizációs okmányban (HD) rögzítik a lehetséges nemzeti eltérések 
mértékét, ezek megváltoztatása ezt követ� en egyoldalú nemzeti döntéssel már 
nem lehetséges, 

·  az európai el� zetes szabvány a harmonizáció legalsó foka: az európai 
szabványt beépítik ugyan a nemzeti szabványok közé, de az annak 
ellentmondó nemzeti szabványokat nem vonják vissza (3 évig érvényes, 2 évig 
meghosszabbítható). 

 
Hangsúlyozni kell: az európai szabvány olyan ajánlás, amelynek alkalmazása 
kizárólag önkéntes alapon történik. Alkalmazásának hiánya azonban komoly 
következményekkel járhat (magasabb termelési költségek, esetleges 
gondatlanság miatti kártérítési kötelezettség), átvétele viszont jelent� s lépés a 
jogbiztonság és a termékbiztonságosság megteremtéséhez. Ezért a 
szabványokat az egyes országok gyakran törvény vagy rendelet rangjára 
emelik, és így teszik kötelez� vé azokat. 
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3.7.3. Termékmegfelelés 

Konformitásvizsgálat 

Az áruk szabad mozgása elv gyakorlati megvalósulásának az – a külön 
jogszabályokban meghatározott – ipari termékek esetében el� feltétele, hogy a 
termék a bels�  piacra való belépésekor magán viselje a CE jelölést, és 
rendelkezzék termel� je megfelel� ségi nyilatkozatával. Láttuk: az európai 
szabványok alkalmazása a termékmegfelelés igazolásának egyszer� bb és 
gyorsabb útját jelenti, hiszen ezekr� l a szabványokról tudni lehet, hogy azokat 
a vonatkozó EU irányelvekkel összhangban dolgozták ki. Bonyolultabb, 
id� rablóbb és adott esetben költségesebb megoldás, ha a terméknek át kell 
esnie a külön jogszabályban meghatározott konformitásvizsgálaton. 

Az új és globális megközelítés�  harmonizálási folyamatban megszületett 
irányelvek bizonyos eljárástípusokat írhatnak el�  termékmegfelelés 
tanúsítására. Ezek között a termel�  válogathat, ha az adott termékre vonatkozó 
irányelv ezt megengedi. Valamennyi eljárásban közös, hogy a folyamatnak 
négy szakasza van: 

·  el kell készíteni a szükséges dokumentációt és azt meg kell � rizni, 
·  le kell folytatni a megfelel� ség értékelési eljárást (önállóan vagy az arra 

felhatalmazott szervezet révén), 
·  ki kell állítani a megfelel� ségi nyilatkozatot (ez szokásosan a terméket kíséri), 
·  fel kell tüntetni a terméken a CE megfelel� ségi jelzést. 

A termel�  feladata, hogy a megfelelés bizonyításához szükséges m� szaki 
dokumentációt összeállítsa, s azt – a választott tanúsítási modul függvényében 
– telephelyén � rizze vagy a küls�  testületnek átadja. A dokumentációból ki kell 
derülnie, milyen kockázati elemei voltak a terméknek, ezeket a termel�  miként 
küszöbölte ki. Ha ez nem volt lehetséges, miként hívja fel a felhasználó 
figyelmét az egyes kockázatokra a terméket kísér�  használati utasításban. A 
dokumentációt az Európai Unió valamelyik hivatalos nyelvén kell 
összeállítani, és azt az utolsó termék gyártásától számítva legalább 10 évig meg 
kell � rizni. (Az id� tartamot a konkrét irányelv módosíthatja.) 

Tanúsítási modulok 

A tanúsítási modul-típusokról a 93/465/EGK tanácsi határozat melléklete, a 
konkrét terméknél alkalmazandó (alkalmazható) modulokról pedig vonatkozó 
irányelv rendelkezik, esetleg választási lehet� séget is kínálva a termel� nek. A 
nyolc lehetséges tanúsítási (megfelelés értékelési) eljárást a határozat A-H 
bet� kkel jelöli. Az egyes modulok szerinti eljárási rend részletesen 
szabályozott, a szabályozás mikéntje szerint az alábbi csoportok állíthatók fel: 

·  a megfelel� ségi vizsgálat teljes folyamatát a termel�  maga végzi (A modul), 
·  a megfelelés értékelésbe be kell vonni az ún. notifikált szervezetek 

valamelyikét (bejelentett szerv, notified body), amely tanúsításra 
felhatalmazott, rendszerint a vonatkozó EU szabványok szerint akkreditált 
vizsgáló, tanúsító vagy ellen� rz�  szervezet, 
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·  a tanúsítás a termel�  min� ségirányítási rendszerének keretében történik (D, E 
és H modulok).  

A-modul: Termel� i önellen� rzés (Internal conrol of production): a termel�  
elvégzi a szükséges vizsgálatokat, elkészíti a m� szaki dokumentációt és 
harmadik személy bevonása nélkül nyilatkozatot tesz arról, hogy a termék 
konstrukcióját, gyártási technológiáját és m� ködését illet� en megfelel a 
vonatkozó EU irányelv biztonságossági követelményeinek. Ezt követ� en a 
terméken feltünteti a CE jelölést. 

B-modul: Típusvizsgálat küls�  ellen� rzéssel (EC-type examination): nem 
önálló tanúsítási eljárás, kizárólag a C-F modulok valamelyikével együtt 
alkalmazható. A notifikált szerv EK típusvizsgálati tanúsítvánnyal (EC-type 
examination certificate) tanúsítja, hogy a dokumentáció és az általa elvégzett 
vizsgálatok alapján a mintadarab megfelel a vonatkozó irányelvben rögzített 
biztonsági követelményeknek. Ez az igazolás nem jogosítja fel a termel� t a CE 
megjelölés használatára. 

C-modul: Típusazonossági vizsgálat (Conformity to type): kizárólag a B 
modullal együtt végezhet� . A termel�  – vagy egyes esetekben a vizsgálatokba 
bevonandó független ellen� rz�  szerv – ellen� rzi, hogy a termék megfelel-e a 
típusvizsgálati tanúsítvánnyal rendelkez�  mintadarabnak. Ezt követ� en a 
termel�  nyilatkozatot tesz (konformitásigazolást ad) és feltünteti a CE 
megjelölést a terméken. Notifikált szerv bevonása esetén a CE megjelölés 
mellett annak regisztrációs számát is fel kell tüntetni. 

D-modul: Termelés, végtermék-ellen� rzés min� ségbiztosítási rendszerének 
tanúsítása (Production Quality Assurance): a modul abban tér el az EN ISO 
9002 min� ségbiztosítási rendszert� l, hogy a notifikált szerv tanúsítja a gyártást, 
a végtermék ellen� rzést és a vizsgálatokat felölel�  – termel�  által m� ködtetett 
– min� ségügyi rendszer megfelel� ségét és id� nként ellen� rzi is azt. 

E-modul: Végtermék ellen� rzés min� ségbiztosítási rendszerének tanúsítása 
(Product quality assurance): az EN ISO 9003 szerint a min� ségbiztosítási 
rendszer nem terjed ki a gyártás ellen� rzésére, csak a végtermék ellen� rzésére 
és a vizsgálatokra, ennek megfelel� ségét és id� szakos ellen� rzését tanúsítja a 
notifikált szerv. Valamennyi más modulhoz hasonlóan a megfelel� ségi 
nyilatkozatot itt is a termel�  állítja ki és teszi fel a CE megjelölést a termékre. 

F-modul: Termékellen� rzés (Product verification): a B modullal együtt 
alkalmazandó, a terméknek a típusmintával való megfelel� ségét igazolja. 

G-modul: Egyedi termékellen� rzés (Unit verification): a független testület 
valamennyi legyártott termék biztonságossági követelményeknek való 
megfelelését külön is ellen� rzi és konformitását igazolja. A megfelel� ség 
nyilatkozatot a termel�  ezt követ� en állítja ki, és tünteti fel a CE jelölést a 
terméken. 

H-modul: Teljeskör�  min� ségirányítási rendszer tanúsítása (Full quality 
assurance): a tervezés és a termelés szakaszát egyaránt felölel�  EN ISO 9001-
t� l annyiban különbözik, hogy a notifikált testület ellen� rzi és igazolja a 
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termel�  által m� ködtetett teljes kör�  min� ségirányítási rendszer 
megfelel� ségét. Értelemszer� en a B modul nélkül alkalmazandó. A termel�  
állítja ki itt is a megfelel� ségi nyilatkozatot és ezt követ� en tünteti fel a CE 
jelet a terméken. 

„CE” megfelelési jel 

A két bet� : „CE” (Conformité Européenne) feltüntetése a terméken – 
mindazon termékeknél, amelyekr� l külön irányelv így rendelkezik – a termék 
bels�  piacon való forgalomba hozatalának el� feltétele. E körben a 
kötelezettség vonatkozik valamennyi a Közösségen belül el� állított (felújított) 
termékre és valamennyi harmadik országból importált új (felújított) vagy 
használt termékre. A bels�  piaci forgalomba hozatal kezdeményez� je lehet 
maga a termel� , de lehet annak a Közösségen belüli meghatalmazottja is, 
harmadik országbeli termék esetén pedig annak Közösségen belüli import� re. 
Az EU-beli termel�  telephelye lehet a Közösségen belül, s azon kívül is. 
Mindkét esetben képviselheti olyan meghatalmazott, aki Közösségen belüli. Az 
egyes irányelvekb� l adódó kötelezettségek a meghatalmazottra (írásban és 
körülhatároltan) átháríthatók, a meghatalmazott a termel�  nevében és 
számlájára (kockázatára) jár el. Olyan termék esetében, amelyet harmadik 
országból importálnak, és sem a termel� , sem meghatalmazottja nem 
Közösségen belüli, az import� r a felel� s a termék közösségi forgalomba 
hozatalával kapcsolatos biztonságossági követelmények teljesítéséért. 

A CE termék-jelöléssel tehát a termék el� állítója (annak meghatalmazottja) 
vagy import� re azt igazolja, hogy a Közösségen belül forgalomba hozott 
termék megfelel a rá vonatkozó biztonságossági irányelvek el� írásainak. A CE 
jelölés a termék „útlevele” a Közösségen belül, amellyel ott szabad mozgását 
megkezdheti. Els� sorban a felügyel�  hatóságok számára nyújt információt, 
közvetve azonban természetesen a fogyasztónak is. Azt az információt 
közvetíti, hogy a terméket a vonatkozó irányelvek szerint arra illetékes testület 
ellen� rizte, s annak használatát biztonságosnak találva, forgalomba hozatalára 
engedélyt adott. A CE bet� jel tehát egyfajta forgalomba hozatali engedély, 
nem pedig min� ségi vagy származási, esetleg szabványmegfelel� ségi igazolás. 
Alkalmazása egy terméken akkor válik kötelez� vé, ha a vonatkozó irányelv 
nemzeti jogba való átültetésére kiszabott határid�  lejárt, függetlenül attól, hogy 
az az adott tagországban ténylegesen megtörtént-e. Ezt követ� en az irányelv 
hatálya alá es�  termékeket CE jelölés nélkül forgalomba hozni a bels�  piacon 
nem lehet. Az egyik tagországban lefolytatott megfelel� ségi eljárás után a CE 
jelöléssel ellátott termék további ellen� riztetése, illetve fogalomba hozatali 
engedélyeztetése egyetlen más tagországban sem szükséges – ez az új 
megközelítés�  harmonizáció globális voltából fakad. 

A CE bet� jel pontos mintáját valamennyi vonatkozó irányelv tartalmazza. A 
jelölést jól láthatóan, olvashatóan és maradandóan kell a terméken feltüntetni, a 
sablon szerinti arányokat betartva. (Ha külön el� írás nincs, a bet� méret 
minimum 5mm.) A jelölést magán a terméken vagy az arra rögzített táblán kell 
feltüntetni (amennyiben a termék jellege ezt nem engedi meg, a csomagoláson 
és/vagy a kísér� okmányon). Más jelölések (pl.: szabványhivatkozás) a 



Kül- és intrakereskedelem az EU-ban 70

terméken csak oly módon alkalmazhatók, hogy azok ne legyenek 
megtéveszt� ek a CE jelölésre vonatkozóan. Meghatározó jelent� ség�  az ún. 
„változtatási irányelv” (93/68/EGK), amely a korábban megjelent vertikális 
irányelvek vonatkozó el� írásait a CE jelöléssel kapcsolatban is egységesíti. A 
vertikális irányelvek felsorolásától és azok ismertetését� l eltekintve csak 
utalunk rá, hogy külön irányelv vonatkozik a játékok mellett, a 
telekommunikációs berendezésekre (91/263/EGK), az orvosi eszközökre 
(93/2/EGK), a felvonókra (95/16/EGK), az épít� ipari termékekre 
(89/106/EGK), a gépekre (89/392/EGK), a sporthajókra (94/25/EGK) stb. 

A megfelel� ségértékelési eljárás szerepl� i 

A terméktanúsítási eljárás szerepl� it az ábrán szemléltetjük: célszer�  külön is 
hangsúlyozni, hogy a notifikált szervezetek („notified bodies”) olyan 
min� ségvizsgáló intézetek, laboratóriumok stb., amelyek a tagországok által 
akkreditált és bejelentett tanúsító, illetve vizsgáló helyek. A jogosultság 
követelményeit a 93/42/EGK irányelv XI. melléklete határozza meg. Az 
irányelv a szakmai kompetencia mellett olyan követelményeket támaszt, mint 
például a meghatározott vizsgálati eszközök rendelkezésre állása, a 
függetlenség, a pártatlanság, az üzleti titoktartási kötelezettség, a 
megvesztegethetetlenség. A jogosultságot célszer�  akkreditációnak megel� znie 
az EU ajánlása szerint (ez azonban nem el� feltétele a tanúsításra való 
kijelölésnek és bejelentésnek). Az akkreditáció el� feltétele az EN 45.000, vagy 
az EN ISO/IEC 7000 szabványoknak való megfelelés. Az akkreditációt 
követ� en a nemzeti hatóságok a Bizottságnak bejelentik az illet�  nemzeti 
szervet. A Bizottság a notifikált szervek listáját közzéteszi. A tagországok által 
bejelentett (és az EU hivatalos lapjában közzétett) vizsgálóhelyek által kiállított 
megfelel� ségi tanúsítványokat a tagországok kölcsönösen elismerik. A termel�  
így közösségszerte szabadon választhat az egyes „notified body”-k között, azok 
szolgáltatásait és költségeit egybevetve. Ez lehet egy másik tagországbeli 
(vagy EGT-országbeli) testület is, harmadik országbeli (EGT-n kívüli) testület 
csak ezek alvállalkozójaként vehet�  igénybe. 
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A Bizottság, az EFTA és a CEN/CENELEC megállapodása alapján 1990-ben 
életrehívták az EOTC-t (Európai Vizsgáló és Tanúsító Szervezet), amely 1993-
ban kezdte meg m� ködését. A szervezet feladata a megfelel� ség értékelés 
európai koordinációja és a vizsgálati eredmények kölcsönös elismerésének 
támogatása. Az EOTC tagjaként m� ködik az EQS, a menedzsment rendszerek 
bizonylatolása, harmonizálása és koordinálása területén. 

3.7.4. Biztonsági záradék  

A fogyasztó védelmét szolgálja az a biztonsági záradék (safeguard clause) is, 
amelyet beépítettek az új és globális megközelítés�  irányelvekbe. Ez a záradék 
jogosítja fel az egyes tagországokat arra, hogy az áruk szabad áramlását 
minden olyan esetben megállítsák saját országuk területén, amikor egyes 
termékek veszélyessé válhatnak a fogyasztókra nézve. E záradékra hivatkozva 
a termékek forgalombahozatala megtiltható, illetve azok a piacról kivonhatók. 
A biztonsági klauzula alkalmazására a bels�  piac felügyeletéért felel� s 
intézmények jogosultak: a nemzeti piacfelügyeleti szervek mellett a 
vámhatóság, a Bizottság és az Európai Bíróság. A nemzeti piacfelügyeleti 
hatóságok felel� ssége a piacra kerül�  termékek biztonságosságának utólagos 
ellen� rzése az adott országban kialakított piacfelügyeleti mechanizmus szerint. 
A piacfelügyeleti hatóságok el� zetes ellen� rzéseket nem folytathatnak sem a 
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terméktervezési, sem a termelési folyamatban. Ez azonban nem jelenti azt, 
hogy képvisel� ik kitilthatók a termelési szakaszból. Amennyiben a vizsgálatot 
e szakaszban is szükségesnek ítélik meg, joguk van a termelés helyszínén 
információkat kapni, mintát venni, s azt további vizsgálatok lefolytatása 
érdekében magukkal vinni. Ha kétségeik támadnak a termék veszélyességét 
illet� en, mind a termel� vel, mind a notifikált szervvel kapcsolatba lépnek. 
Alapvet� en azonban markáns a különbség a megfelel� ségi vizsgálat 
(conformity assessment) és a piacfelügyelet (market surveillance) között. 
El� bbi a termék piacravitele el� tti, utóbbi piacravitele utáni vizsgálatot jelent. 

A Közösség vámhatósága a safeguard clause alapján harmadik országok 
termékeinek bels�  piacra jutását akadályozhatja meg. Két okból van az EU 
küls�  határán árumegállítási joguk: 

·  a terméket nem kíséri olyan okmány (megfelel� ségi nyilatkozat, EC 
declaration of conformity), amelyb� l kiderülne a termék megfelel� sége, 
és/vagy a terméken nincs feltüntetve a CE jelölés, 

·  a termék bizonyos jellemz� i komoly kétségeket támasztanak a tekintetben, 
hogy azok az egészségre vagy a biztonságra nem veszélyesek. Ez estben a 
vámhatóság képvisel� i rávezetik a számlára a „dangerous product – release or 
free circulation not authorised – Regulation (EEC) No 339/93” (veszélyes 
termék – szabad forgalma nem engedélyezhet�  a 339/93 EGK rendelet 
alapján) megfogalmazású záradékot. 

 
A biztonsági záradék alkalmazása olyan „vészcseng� ”, amely elindítja az ábra 
szerint visszacsatolási folyamatot. 

A biztonsági záradék alkalmazása az áruk szabad mozgásának 
megakadályozására 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.7.5. Nemzetközi egyezmények a tanúsítások kölcsönös 
elismerésér� l 

A termékek többszöri vizsgálatának és újbóli tanúsításának elkerülése 
érdekében az Európai Unió nemzetközi egyezményeket kötött a tanúsítások 

Szóban forgó termék 
rendellenességei 

A termel� vel folytatott 
konzultáció eredménytelen 
marad 

A tagország köteles a 
terméket a piacról 
eltávolítani 

A tagország köteles err� l 
a Bizottságot értesíteni és 
döntése jogosságát 
bizonyítani 

Az Európai Bizottság egyetért 
a tagország intézkedésével 

Az Európai Bizottság  
tájékoztatja a többi 

Valamennyi tagország 
köteles megtenni a 
szükséges intézkedéseket 
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kölcsönös elismerésér� l. Ezek a kereskedelem technikai akadályainak 
felszámolását sürget�  WTO egyezmény (TBT Agreement) szellemében 
születtek. Az EU vonatkozó megállapodásai három típusra különíthet� ek el: 

·  M� szaki segítségnyújtás a szabványosításhoz, a tanúsításhoz -  típusú 
megállapodások Latin-Amerika, Ázsia országaival, néhány mediterrán és 
közép keleti országgal. 

·  Az Európai Megállapodáshoz kapcsolt jegyz� könyvek (Protocols to the 
European Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial 
Products – PECA).  

·  A vizsgálati eredmények és tanúsítások kölcsönös elismerésér� l szóló 
bilaterális egyezmények például az USA-val, Kanadával, Ausztráliával, Új-
Zélanddal, Svájccal.  

3.8. Az egészségvédelmet szolgáló jogharmonizáció 

3.8.1. Élelmiszerpiaci jogharmonizáció 

Az Európai Uniónak nem célja az élelmiszerek el� állításának és forgalomba 
hozatalának totális harmonizálása, a sokszín� ség, a tradíciók eltüntetése az 
egyes nemzetek fogyasztóinak ízlésvilágából. Ezért a harmonizálás az 
élelmiszerpiacon nem teljes kör� , vonatkozó nemzeti joguk formálásban az 
egyes tagországok viszonylag nagy szabadságot élveznek. A nemzeti 
szabályozásokat a kölcsönös elismerés elvének érvényesülésével tartják 
tiszteletben minden olyan területen, ahol közösségi szabályozás nincs. A 
„Cassis de Dijon-elv” egyfel� l EU-méretekben megteremti az élelmiszerpiac 
szerepl� inek korrekt versenyfeltételeit, másfel� l – az ott megengedett korlátozó 
kivételekkel – az egyes tagországok fogyasztóit védi is a megtévesztést� l és az 
egészségükre káros hatásoktól. Az Európai Bíróság a „Cassis de Dijon” 
ítélettel az „európai” fogyasztót voltaképpen nagykorúsította. Abból indul ki, 
hogy a fogyasztó nyitott az újra, de tudatos és kritikus, egészsége érdekében 
képes az információkat mérlegelni, s akár fogyasztási szokásait is 
megváltoztatni. Emiatt az egyes nemzeti jogoktól sem lehet elvárni a fogyasztó 
totális védelmét, a fogyasztó feletti eltúlzott állami gyámkodást. A fogyasztó 
egészségének és testi épségének védelme természetesen az EU-szabályok 
szerint is az állam joga és kötelessége marad. Az állam azonban nem végezheti 
el az élelmiszerkínálat egyfajta el� válogatását a fogyasztó helyett a kelleténél 
szigorúbb nemzeti szabályok fenntartásával. Az EU-szemlélet és szabályozás 
feltételezi, hogy a tájékozott, racionálisan gondolkodó, feln� ttként kezelt 
élelmiszer-fogyasztó a multikulturális nagy árukínálatból önállóan tud 
válogatni. Ahhoz, hogy Európa fogyasztói a fenti elvárásoknak megfeleljenek, 
természetesen el kell látni � ket információkkal, fel kell hívni figyelmüket 
jogaikra és jogérvényesítési lehet� ségeikre. Ezt a célt szolgálják az említett 
fogyasztóvédelmi szabályozások, és az élelmiszerpiacra vonatkozó irányelvek.  

Teljeskör�  közösségi élelmiszerjog tehát nincs. Az élelmiszerek szabad 
mozgását els� sorban a kölcsönös elismerés elvének érvényesülésével teremtik 
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meg, számos kérdésben irányelvekkel biztosítva a harmonizációt, más 
kérdésekben a tagországokra bízva a szabályozást. Az EU-szint�  
szabályozások a közegészség védelme, a fogyasztók tájékoztatáshoz való joga 
mellett az élelmiszerellen� rzésre terjednek ki. 

Vertikális irányelvek az élelmiszerpiacon 

A harmonizáció els�  id� szakában az élelmiszerpiacon is megkíséreltek „euró-
recepteket”, termékenként külön-külön közösségi szabályokat alkotni. Számos 
ilyen, ún. vertikális irányelv született abból kiindulva, hogy az 
élelmiszerfogyasztási szokások, s maguk az élelmiszerek is egységesek lesznek 
majd. Ez a gyakorlat életidegen és kudarcra ítélt volt, az „új megközelítés” itt 
is ésszer� bbnek bizonyult. Harmonizált vertikális irányelvek fennmaradtak 
azonban néhány termékcsoportnál: cukor és cukorfélék (79/796/EGK), kakaó 
és csokoládéfélék (73/241/EGK, módosítva 89/344/EGK), természetes 
ásványvíz (80/778/EGK), tartósított tejfélék (87/524/EGK), kávé és cikória-
kivonat (85/573/EGK), gyümölcslé-irányelv (89/394/EGK), nektár el� állítása 
cukorfélék vagy méz hozzáadása nélkül (93/45/EGK), mélyh� tött termékek 
(89/108/EGK), lekvárfélék, zselék, gesztenyekrém (88/593/EGK), méz 
(74/409/EGK), emberi táplálkozásra alkalmas s� rített tej és tejpor 
(76/118/EGK, módosítva 83/635/EGK), étkezési kazeinok és kazeinátok 
(86/424/EGK). 

Ezek a „receptirányelvek” azonos szerkezetben készültek el, a termékcsoportot 
definiálják (számos melléklettel ellátva), majd szabályozzák az összetételt, a 
gyártási technológiát, a termékmegnevezéseket, stb. Az egyes irányelvek 
véd� klauzulát is tartalmaznak: a vertikális irányelvnek megfelel�  termékeket – 
hosszú közösségi procedúra után – egy-egy tagország kitilthatja piacáról, ha az 
olyan összetev� ket tartalmaz, amelyek tudományosan bizonyíthatóan az 
emberi egészségre mégis ártalmasak. 

A vertikális irányelveket nem kell alkalmazni harmadik országok felé irányuló 
közösségi exportnál, egyértelm� en megkívánják viszont betartásukat a 
harmadik országokból származó importnál. 

Az élelmiszerekre szabványok nincsenek, azok a közösségi szabványalkotási 
tervekben sem szerepelnek. Nemzeti élelmiszerszabványok sem készültek. 
Egyes tagországok élelmiszerkönyvben (Codex Alimentarius) termékleírás 
jelleg�  szabályozást készítenek. Ausztria mellett Németországban, 
Franciaországban (és a nem EU tag Svájcban, valamint Magyarországon) van 
élelmiszerkódex. A FAO/WHO keretében évtizedek óta m� ködik a Codex 
Alimentarius szabályozási rendszer, amelynek mintegy 150 ország a tagja. A 
WTO SPS (Sanitary and Phytosanitary, Állat- és növényegészségügyi) 
megállapodása a FAO keretében folyó munka – amelyben az EU tagállamok is 
részt vállaltak – jelent� ségét növelte.  

Horizontális irányelvek 

Az új megközelítés az élelmiszerszabályozásban olyan irányelveket alkotott, 
amelyek nem az egyes élelmiszerek el� állítására adnak receptet, sokkal inkább 
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valamennyi vagy több élelmiszerre tartalmaznak különféle szabályozásokat. A 
horizontális irányelvek száma százon felüli, itt csak a legfontosabb 
szabályozási területeket érintjük. 

Az élelmiszerek kötelez�  jelölése: a 79/112/EGK irányelv (módosítva a 
93/192/EK irányelvvel) valamennyi élelmiszerre vonatkozóan meghatározza, 
milyen információkat kell a terméken (annak kiszerelésén) a fogyasztónak 
megkapnia, milyen módon kell ezeket az információkat feltüntetni, miként kell 
megjelölni a regionális specialitásokat, a származást vagy az eredetet. Az 
információkat minden olyan élelmiszeren fel kell tüntetni, amely a 
fogyasztóval (egy kés� bbi módosítással beleértve a „nagyfogyasztókat” is) 
közvetlenül találkozik. Az irányelv a fogyasztókat azzal védi, hogy kötelez� en 
feltüntetteti a termék kiszerelésén, címkéjén a felhasznált összetev� ket, a nettó 
árumennyiséget, a használati célt, a lejárat id� pontját, utalást a tárolási 
körülményekre, a termel�  vagy a csomagoló nevét, címét, a származási hely 
vagy az eredet megjelölését, szükség estén a használati utasítást, az 
alkoholtartalmat stb. A címkézés nem tartalmazhat félrevezet�  információkat. 
Amennyiben az adott tagországban a sugárkezelt élelmiszerek forgalomba 
hozatala egyáltalán lehetséges, annak tényét a csomagoláson külön fel kell 
tüntetni. Az adott élelmiszer tápértékének feltüntetésér� l külön irányelv 
(90/496/EGK) is rendelkezik. Külön szabályozzák az alkoholtartalmú italok 
címkézését is (70/112/EGK, illetve 86/197/EGK irányelv). A felhasználási cél 
megjelölése a tagországokban szokásos elnevezéssel lehetséges, az ide 
vonatkozó nemzeti szabályozásoknak, valamint a FAO és WHO élelmiszer 
kódexének megfelel� en. Az irányelv megtévesztési tilalmat ír el�  valamennyi, 
a címkén feltüntetett adatra, különösen a nem létez�  – a versenytársak 
termékeit� l eltér�  – terméktulajdonságokra vonatkozóan vagy az adott 
élelmiszernek az egyes betegségek megel� zésével, gyógyításával kapcsolatos 
hatásaira. Importált élelmiszerek esetében a származási országban szokásos 
megnevezést csak akkor kell megváltoztatni, ha az a termék összetételét vagy 
el� állítását illet� en olyannyira különbözik az EU-ban ilyen név alatt ismert 
termékekt� l, hogy azokkal nem tekinthet�  azonos árufajtának. Olyan 
élelmiszerek, amelyek különlegességek a nyersanyagot vagy az el� állítási 
folyamatot illet� en, regisztráltathatók és „ellen� rzött specialitás” megjelöléssel 
is elláthatók. Külön rendelet szabályozza az áru eredetmegjelölését. Egy adott 
földrajzi térséghez köthet�  meghatározott termékek – megkülönböztet�  
tulajdonság-jegyek esetén – eredetvédelmet élveznek. 

Az adalékanyagokról a 89/107/EGK keretirányelv rendelkezik. A f�  szabály 
szerint minden adalékanyag tiltott, ami külön nem megengedett. 
Adalékanyagok használata csak akkor megengedett, ha annak technikai 
szükségessége kell� képpen alátámasztott, a javasolt mennyiség 
egészségkárosodást nem okoz, ha felhasználása a fogyasztót nem téveszti meg. 
A keretirányelv 24 adalékanyag kategóriát különböztet meg (festékek, 
tartósítók, édesít� k, stabilizálók, oxidációtól véd�  szerek stb.). A listára újabb 
adalékanyagot felvenni csak a Bizottság mellett m� köd� , 
élelmiszerkérdésekkel foglalkozó tanácsadó testület és a tudományos 
élelmiszer-bizottság szakért� i véleménye alapján lehet. A keretirányelv mellett 
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egyedi irányelvek külön szabályozzák az édesít� szerek, a színez� k, a 
tartósítószerek, az emulgátorok stb. használatát. A vonatkozó szabályozás 
megengedi, hogy az adalékanyag megjelölése helyett a termékcímkén az ún. 
„E” szám szerepeljen. Az ízesít� kr� l „saját” irányelvek (79/112/EGK, 
88/388/EGK, 91/71/EGK, 88/844/EGK) rendelkeznek, a színezékekr� l a 
95/112/EK irányelv, az édesít�  szerekr� l a 94/35/EK irányelv. Külön 
irányelvek szabályozzák az adalékanyagok tisztasági kritériumait, az 
emulgátorokat (78/663/EGK), az aromaanyagokat (88/388/EGK). A 
szacharinról (78/663/EGK), az extrakciós oldószerekr� l (88/344/EGK) stb. 
szintén külön irányelvek vannak. 

„Csernobil rendelet”: a radioaktív szennyezettség kérdésével a 737/90/EGK, a 
685/95/EGK és a 727/97/EGK irányelvek foglalkoznak. Csernobil okán az 
Euratom Szerz� dés keretében látott napvilágot a 3954/87 és a 2218/89 
Euratom rendelet, amelyek egy nukleáris baleset következtében megjelen�  
radioaktív szennyezettség maximálisan megengedett mértékét szabályozzák az 
élelmiszereknél, a takarmányoknál. E rendeletek ad hoc rendeletekkel 
egészültek ki (harmadik országokból származó mez� gazdasági import, export 
szabályozása), valamint a 87/600/Euratom tanácsi határozattal a radioaktív 
vészhelyzetekben való gyors információcserér� l. 

Az élelmiszereknél felhasználható csomagolóanyagokat – az üvegdugótól a 
fóliáig – szintén szigorúan szabályozzák. A vonatkozó keretirányelv 
(89/109/EGK) szerint ezek nem veszélyeztethetik az emberi egészséget, és 
nem idézhetnek el�  változásokat az adott élelmiszerekben. Egyes 
csomagolóanyagok felhasználhatóságát külön irányelvek is szabályozzák: 
folyékony élelmiszerek: 85/339/EGK, m� anyagok: 90/128/EGK, valamint a 
82/711/EGK, 85/572/EGK, kerámia: 84/500/EGK, cellulóz üvegfólia: 
83/229/EGK, vinilklorid tartalmú csomagolóanyagok: 78/142/EGK, ellen� rzési 
módszerek: 80/776/EGK, 81/432/EGK stb. 

Az élelmiszerek tartósításáról szintén külön irányelvek rendelkeznek 
(64/54/EGK, módosítva a 85/585/EGK irányelvvel). A mélyh� tött 
élelmiszerekre vonatkozóan az irányelvek el� írják, hogy a tartósításnak 
közvetlenül a termék el� kezelése után meg kell történnie, a h� mérséklet eltérés 
max. 3% lehet az üzemen belüli és a helyközi szállítás során, a 
kiskereskedelemben a mélyh� t�  pultokban max. 6%. A szúrópróba szer�  
hatósági ellen� rzést biztosítani kell. A címkézésre itt külön rendelkezések is 
vannak (89/108/EGK, valamint a 92/1/EGK és a 92/2/EGK irányelvek).  

Élelmiszerhigiénia: az élelmiszerek el� állítása során két azonos célú, de 
megfogalmazásában eltér�  higiéniás gyártásbiztosítási rendszer terjedt el az 
egyes EU országokban (s a világon másutt is): a jó gyártási gyakorlat (GMP – 
good manufacturing practice), valamint a HACCP (Hazard Analysis Critical 
Control Points), a kritikus irányítási pontokon megvalósuló veszélyelemzés, a 
veszély felismerésének és a szükséges elemzések után megteend�  
intézkedéseknek a rendszere. A vonatkozó 93/43 EGK irányelv szerint a 
tagállamok megtarthatnak, módosíthatnak vagy bevezethetnek olyan nemzeti 
higiéniai szabályokat, amelyek az irányelvekben szerepelnek. Emellett az 
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élelmiszergazdaság területén m� köd�  vállalkozások részére kötelesek az EN 
29000 európai szabványok alkalmazását ajánlani. Az irányelvekben 
meghatározott ellen� rzést a nemzeti hatóságoknak a 89/39/EGK irányelv 
szerint kell elvégezniük. Vannak „vertikális” élelmiszerhigiéniai irányelvek is 
az egészségügyileg különösen veszélyes termékekre vonatkozóan (friss hús, 
baromfihús, hústermékek, darált hús és húskészítmény, nyúlhús, vad és 
tenyésztett vadhús, hal, kagyló, tojás és tojástermékek, tej és tejtermékek, 
békacomb, csiga, méz). 

Külön irányelvek szólnak az élelmiszerfelügyeletr� l, az élemiszerellen� rzésr� l 
(89/397/EGK, 85/591/EGK, 85/572/EGK, 85/503/EGK, 86/424/EGK, 
76/1067/EGK, 87/524/EGK, 93/99/EGK), valamint számos irányelv 
rendelkezik az egyes élelmiszerekkel kapcsolatos vizsgálati módszerekr� l. 

Er� s vitatottsága miatt ki kell emelni a sugárkezelt élelmiszerek forgalomba 
hozatalával kapcsolatos szabályozásokat. Az egyes tagországok e kérdésben 
igen különböz�  állásponton vannak. Vannak országok, ahol tiltják (pl.: Nagy-
Britannia), vannak olyanok, ahol az élelmiszerek egy részénél engedélyhez 
kötötten megengedik azok forgalomba hozatalát. Minthogy a sugárkezelés 
gyakorlatilag alig kimutatható, a legtöbb tagország ésszer� ségi okokból nincs a 
teljes tiltás mellett. Megköveteli viszont az engedéllyel forgalomba hozott 
ilyen termékeknél a kezelés feltüntetését, a „feln� tt” fogyasztóra bízva a 
vásárlási döntést. A közösségi jogharmonizációban nagy horderej�  lépés volt 
az ún. „Novel-Food” rendelet (az Európai Parlament és a Tanács 256/97-es 
rendelete az újszer�  élelmiszerekr� l és élelmiszeradalékokról). A rendelet 
mindenekel� tt a géntechnika alkalmazásával (de nemcsak azzal) foglalkozik az 
élelmiszertermelésben. (Hosszú ideig a génkezelt élelmiszerekre nem volt 
külön jogi szabályozás, az els�  ilyen irányelvek 1990-ben láttak napvilágot.) 
Újszer�  élelmiszerek és élelmiszeradalékok alatt olyan élelmiszereket kell 
érteni, amelyeket a Közösség területén „emberi fogyasztásra említésre érdemes 
mennyiségben még nem forgalmaztak”. A rendelet több olyan termékcsoportot 
sorol fel, ahol az újszer� ség abban nyilvánul meg, hogy ismert élelmiszerek 
összetételét és szerkezetét új technológiák alkalmazásával megváltoztatják. 
Emellett új nyersanyagokból készült termékek, egzotikus gyümölcsök és algák 
is a rendelet hatálya alá tartoznak. Mindezek a termékek csak úgy hozhatók 
forgalomba a bels�  piacon, ha azokat el� bb engedélyeztetik. Az „újszer�  
élelmiszer” fogalmába tartoznak a szintetikus módon el� állított, kalória 
nélküli, emészthetetlen zsiradékpótlók is. Az új-zélandi kiwit is e rendelet 
szerint kellene engedélyeztetni az EU piacán, ha az már régen nem lenne ott. 
Így kerülte el az engedélyeztetési procedúrát egy amerikai cég által exportált, 
géntechnikailag megváltoztatott szója, és a Ciba-Geigy által géntechnikailag 
megváltoztatott kukorica. A Bizottság mindkett�  forgalomba hozatalát még e 
rendelet érvénybelépése el� tt engedélyezte. Az engedélyezésben élen jár 
Franciaország, „középutas” Olaszország és Nagy-Britannia, mögöttük áll a 
sorban Belgium, Hollandia és Spanyolország, a legszigorúbbak Írország, 
Ausztria, Portugália és Finnország. A forgalomba hozatal feltétele a rendelet 
szerint lehet „honosítás” és lehet engedélyezés. A géntechnikailag 
megváltoztatott termékeken forgalomba hozataluk el� tt ezt a tényt külön is fel 
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kell tüntetni. A géptechnikailag kezelt élelmiszerekr� l az EU-fogyasztók a 
TRANSGEN – adatbankban nyerhetnek információkat Interneten 
(http:/www.transgen.de). 

A különleges táplálkozási célokat szolgáló élelmiszereket külön irányelv 
szabályozza (89/398/EGK), a csecsem� k és gyermekek számára készült 
speciális tápszereket szintén (91/321/EGK). A testtömeg csökkentés céljára 
el� állított csökkentett energiatartalmú élelmiszereket a „diéta keretirányelv” 
szabályozza. 

A teljesség igénye nélkül utalunk még az alábbi irányelvekre: biotermelés 
(2092/91); eredetmegnevezések és a földrajzi megjelölés védelme (2081/92); a 
hagyományos különleges tulajdonság tanúsítása (1082/92); állati gyógyszerek 
és hormonok visszamaradása egyes élelmiszerekben. (Az el� bbieket 
rendeletek, az utóbbiakat irányelvek szabályozzák, kiegészülve a vonatkozó 
ellen� rzési irányelvekkel); növényvéd� szerek visszamaradását külön irányelv 
szabályozza a zöldség és gyümölcs kategóriában, külön az állati eredet�  
élelmiszereknél, külön a gabonaféléknél. 

A Közös Agrárpolitikához kapcsolódóan számos irányelv szabályozza a 
fogyasztásra szánt friss zöldség és gyümölcs termékcsaládot (karfiol, 
zöldborsó, fokhagyma, paradicsom, uborka, spárga, kivi, görögdinnye, 
avokadó stb.), az állati eredet�  termékeket (tojás, baromfihús, stb.), a közös 
halászati politika termékeit. 

3.8.2. Állategészségügyi szabályozás 

Az állati eredet�  élelmiszerek egészségügyi szabályozása a bels�  piacon nem 
különül el élesen az állategészségügyi szabályozástól. Mindkét terület 
szabályozottságának igénye igen markánsan jelentkezet a BSE kór 
megjelenésével. A WTO megállapodás, a FAO és a WHO szabályok, ajánlások 
e kérdéskör világméret�  jelent� ségét is aláhúzzák. A WTO keretében aláírt 
egészségügyi és növényegészségügyi megállapodás (SPS egyezmény) lehet� vé 
teszi, hogy a tagországok intézkedéseikkel egészségvédelmi szintjüket 
meghatározzák anélkül, hogy azok protekcionista eszközöknek min� süljenek. 
A TBT (kereskedelem technikai korlátait eltörl� ) és az SPS megállapodás 
együttesen biztosítja, hogy ezek a nemzeti intézkedések ne hozhassanak 
magukkal indokolatlan kereskedelmi korlátozásokat. A közösségi el� írások 
nemcsak a bels�  piac szerepl� ire kötelez� ek, hanem harmadik országok 
közösségi értékesítésre szánt termékeire is. A vonatkozó ellen� rzéseket az EU 
küls�  határain – él� állatoknál az arra kijelölt határátkel�  helyeken – kell 
elvégezni. Ezzel párhuzamosan az EU ún. ekvivalencia tárgyalásokon 
tisztázza, hogy a harmadik országok állat – (és növény)egészségügyi 
rendszerei megfelelnek-e az EU követelményeknek. A közösségi 
állategészségügyi szabályozás részét képezik a sz� kebben vett egészségügyi 
szabályozáson túl az állati termékek el� állítására és forgalmazására vonatkozó 
egészségügyi ellen� rzési szabályok, az él� állat- és a húskereskedelem 
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szabályozása, az állatnyilvántartás, az állatvédelem, az állategészségügyi 
igazolás szabályozása. 

Él� állat- és húskereskedelem: be kell jelenteni a meghatározott 
betegségtípusokat annak érdekében, hogy a betegség terjedését meg lehessen 
el� zni. Betegségfajtánként a betegség kitörését� l a szállítandó állatok 
mozgatásáig várakozási id�  szükséges. A súlyosabb betegségekre vonatkozóan 
számítógépes bejelentési rendszer m� ködik (ADNS = Állatbetegség 
Bejelentési Rendszer), ennek révén valamennyi illetékes hatóság igen rövid 
id� n belül megkapja a szükséges információkat. A korábban az 
országhatárokon végzett ellen� rzést a bels�  piac létrejöttét követ� en mind az 
él� állatoknál, mind az állati termékeknél felváltotta a feladási és a fogadó 
állomás helyén végzend�  ellen� rzés (90/425/EGK, illetve 89/662/EGK 
irányelvek). Ezzel egyidej� leg kiépítették az él� állatok bels�  mozgását követ�  
információs rendszert (ANIMO). 

Harmadik országokból érkez�  küldemények esetében a fogadó határállomás a 
belépést megtilthatja vagy karantént rendelhet el (90/675/EGK, illetve 
91/496/EGK irányelvek). Nem importálható él� állat vagy friss hús olyan 
országokból, ahol fert� z�  állatbetegség fordult el� , vagy ahol e betegségek 
ellen az állatokat vakcinázzák. Külön jegyzékben sorolják fel azokat az 
országokat, ahonnan – állategészségügyi szempontból – él� marha, sertés, 
valamint friss hús importálható. 1993-tól egységes rendszerben ellen� rzik és 
léptetik be a harmadik országokból származó küldeményeket. A harmadik 
országok exporttermékeit beléptet�  állategészségügyi ellen� rz�  pontokon 
valamennyi küldeményt három szinten is vizsgálnak: 

·  okmányvizsgálat: a küldeményt kísér�  állategészségügyi bizonyítvány 
eredetiségének és el� írt tartalmának ellen� rzése; 

·  a küldemény beazonosítása, egybevetése az állategészségügyi 
bizonyítványban szerepl�  adatokkal; 

·  fizikai áruellen� rzés: él� állatoknál mintavétel laboratóriumi vizsgálatokhoz, a 
fuvarozás körülményeinek ellen� rzése. 

A harmadik országból érkez�  és a Közösségbe az állategészségügyi szabályok 
alapján bebocsátást nyer�  küldeményeket külön követ� rendszer (SHIFT 
System) felügyeli a belép�  határállomástól a rendeltetési helyig. 

Az állatok nyilvántartására és azonosítására vonatkozó el� írások: els�  
alkalommal 1990-ben alkották meg a szarvasmarhák és egyes más állatok 
jelölésének és regisztrálásának közösségi szabályait (92/102 EGK irányelv), 
kötelezettségeket el� írva mind az állattartó, mind az állatkeresked�  részére. A 
BSE krízist követ� en a szarvasmarhák nyilvántartását és egyedi jelölését (14 
karakteres alfanumerikus kód, fülszám) európai szinten is összehangolták, 
1998 januárjától kötelez� vé téve az állatútlevelet is. 2000 januárjától csak 
engedéllyel térhetnek el a kötelez�  közösségi jelölést� l az egyes tagországok. 

Állattenyésztésre vonatkozó irányelvek: az állattenyésztés egyes területeit 
összességében mintegy húsz irányelv szabályozza. Ezek többet között a 
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szarvasmarha, a juh és a kecske tenyésztésére, a sertés tenyészállatokra, a 
lovak kereskedelmére, a tisztavér�  állatok jelölésére vonatkoznak. 

Állatvédelem: az egyes tagországok nemzeti állatvédelmi el� írásai 
akadályozták az állatok szabad mozgását, ezért szükségessé vált a 
jogharmonizáció e téren is. Szigorúbb nemzeti szabályozás azonban 
változatlanul lehetséges. Az állatvédelmi szabályozás mindenekel� tt az állatok 
egészségvédelmét célozza, a technológiai és a gondozási hibákból ered�  
megbetegedéseket, húshibákat el� zi meg. A szabályozás négy területre terjed 
ki: az állattartásra, az állatok levágására, a fuvarozás közbeni védelemre és a 
kísérleti állatok védelmére. Az állattartás közösségi szabályozása 
(78/923/EGK irányelv) az Európa Tanács által elfogadott európai 
egyezménnyel van összhangban, s mindenekel� tt az iparszer�  állattartásra 
vonatkozik. Az állatot a fajtájának megfelel�  módon kell tartani, kerülni kell 
minden szükségtelen fájdalmat, szenvedést vagy kínzást. A jogszabályt 1992-
ben minden állat tartására kiterjesztették. A rendelkezések külön szabályozzák 
a ketreces tojótyúktartást (113/86/EGK, majd a 166/88/EGK irányelv), 1995 
óta minimális állatvédelmi és tartási feltételeket meghatározva. A sertéstartást 
a 91/63/EGK irányelv szabályozza. Figyelemreméltó el� írása, hogy a harmadik 
országokból származó él�  sertések esetén a származási ország illetékeseinek 
kell igazolniuk, hogy az állatok tartása során minimálisan olyan szigorú 
állatvédelmi követelményeket alkalmaznak, mint amilyenek a Közösség 
országaiban kötelez� ek. A 91/29/EGK irányelv (módosítva a 97/2/EGK és 
97/182/EGK irányelvekkel) a borjak tartását szabályozza. A vágóállatok 
védelmér� l tanácsi egyezmény is született, ezt a Közösség 1988-ban 
határozattal ültette át saját jogrendjébe (306/88/EGK határozat). Szabályozott 
területek: be- és kirakodás körülményei vágóhídra szállításkor, vágás el� tti 
kábítás módjai, vágóhídi technikai berendezések, valamint a vágóhíd 
alkalmazottainak szakértelme. A részletes követelményeket a 93/119/EGK 
irányelv szabályozza. Szállítás során az egyes állatok védelmér� l a 
91/628/EGK irányelv (módosítva a 95/29/EGK irányelvvel) rendelkezik, 
meghatározva a hatálya alá tartozó állatfajokat, a fér� hely igényt, a fuvarozás 
során betartandó állatvédelmi követelményeket, a beteg és sérült állatok 
szállíthatóságát, a szállító kötelezettségeit (pl.: útiterv, átrakó és pihen�  helyek 
meghatározása), az illetékes hatóságok feladatait. A kísérleti álatok védelmével 
foglalkozó 86/609/EGK irányelv célja, hogy minimumra szorítsa a kísérleti 
állatok számát és szenvedésüket. 

 

Betegségek megel� zésének szabályozása: irányelvek szabályozzák az 
állatorvosi tevékenységet, a betegségek bejelentési kötelezettségén túl az 
állatoknak nem adható antibiotikumokat, hormonhatású és más szereket. 
Nagyon részletes higiéniai el� írások vannak az el� állító üzemekre vonatkozóan 
(megfelel�  építészeti feltételek megléte, szennyvízcsatornák, kézmosók, forró 
vizes eszközfert� tlenít� k, burkolt munkafelületek, h� t� berendezések, öltöz�  és 
mosdóhelyiségek, el� írt h� mérsékletek, az üzem személyzetének higiénéje 
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stb.). Szabályozott a szermaradványok vizsgálatának mikéntje és a mintavétel 
gyakorisága, a megengedett határértékek. 

3.8.3. A bels�  piac növényegészségügyi rendje 

Az Európa Unió növényegészségügyi rendje a bels�  piaci koncepció 
kialakítását követ� en változott. Az új rend megköveteli a termel� k és az 
import� rök nyilvántartásba vételét, meghatározott növények és növényi 
anyagok bels�  piaci mozgásához növényútlevél kiadását, a „védett övezetek”-
be (rovarkártev� t� l mentes övezetek) való bevitelhez kiegészít�  
növényegészségügyi ellen� rzést. A küls�  határállomásokon technikai 
ellen� rzési pontokat állítottak fel (Europhyt hálózat) kiképzett személyzettel, 
annak érdekében, hogy a Közösségbe a növényekre káros organizmusok ne 
kerüljenek be. Egységesítették a növényegészségügyi vizsgálatok elvégzéséhez 
szükséges minimális felszereléseket, és a különféle díjakat (termel� k 
nyilvántartásba vétele, növényútlevél kiállítása) is össze kellett hangolni. A 
növények szabad mozgását f� ként a 77/98/EGK irányelv szabályozza. 
Rendelkezik a karanténról, a fert� zött növények kezelésér� l és azok további 
sorsáról, a tiltott károsítókról, a védett zónákról stb. Az irányelvet többször 
módosították, a felmerül�  növényegészségügyi problémáknak megfelel� en 
melléketekkel egészítették ki. 

A növényegészségügyi ellen� rzési rendszerre vonatkozó el� írások szerint a 
harmadik országokból érkez�  küldemények ellen� rzése a belépés helyén vagy 
a rendeltetési helyen történik, függ� en attól, mekkora kockázatot jelent a bels�  
piacra az adott küldemény. A küldeményt a származási országban kiállított 
növényegészségügyi bizonyítvány kíséri, amelyet – ha szükséges – a 
növényegészségügyi felügyel�  növényútlevéllel vált fel. Szükség esetén a 
küldemény visszafordítható vagy megsemmisíthet� . A bels�  forgalomban a 
növényegészségügyi ellen� rzés a termeszt� helyen történik, a szállítmány a 
termel�  felel� sségére mozog. Az irányelv megkívánja növényegészségügyi 
hatóság kijelölését (lehet� leg ugyanazt, amelyet a FAO Növényvédelmi 
Egyezmény szerint a FAO felé is megneveztek). Feladata, hogy az új 
károkozók megjelenésér� l azonnal informálja a Bizottságot és a többi 
tagországot. Nemzeti intézkedés addig lehetséges, amíg a Növényegészségügyi 
Állandó Bizottság állásfoglalását követ� en közösségi döntés nem születik a 
rendkívüli helyzet kezelésére. 

A védett zónák különleges területek a Közösség területén. Egyfel� l olyan 
területek, amelyek bizonyos, másutt már jelentkez�  kórokozóktól mentesek. 
Másfel� l azok a területek, amelyeket az ökológiailag kedvez�  adottságok 
miatti károkozó-megtelepedésekt� l védeni kell. Védett zónát hivatalosan a 
Tanács ismerhet el. Védett zónában az adott károkozóra folyamatos 
ellen� rzéseket végeznek, ide más területekr� l növény – az Unión belülr� l is – 
csak a szigorúbb növényegészségügyi követelményeknek való megfelelést 
követ� en kerülhet be. 
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A termel� k, a keresked� k, az import� rök stb. növényegészségügyi 
nyilvántartása az illetékes növényegészségügyi hatóságoknál történik. A 
regisztrációra kötelezettek jelentkezés alapján azonosító nyilvántartási számot 
kapnak. A termel� i kötelezettségek betartásának ellen� rzése ugyancsak a 
növényegészségügyi hatóságok feladata. 

A növényútlevél a bels�  határok eltörlését követ� en a szállítmányok nyomon 
követését teszi lehet� vé, a tagországok között a növényegészségügyi 
bizonyítványt váltotta fel. Az útlevél igazolja, hogy a növényegészségügyi 
vizsgálat megtörtént, termel� je a nyilvántartásban szerepel. Formájára 
egységes el� írás nincs, az nemzeti hatáskörben alakítható ki. Lehet címke, 
melyet vagy a növényre, vagy a csomagolóanyagra rögzítenek, de lehet külön 
dokumentum is. Tartalmát a 92/105/EGK irányelv határozza meg. Az 
elnevezésen kívül (angolul: „EEC plant passport”) szerepel rajta a származási 
ország kódja, a termel�  nyilvántartási száma, a felel� s növényegészségügyi 
hatóság, a sorszám, a kibocsátás id� pontja, a növény latin (botanikai) neve, a 
mennyiség. Az „RP” jelölés arra utal, hogy az útlevelet cserélték, a cserére a 
küldemény átrakása, átcsomagolása esetén kerülhet sor. A „ZP” azt a védett 
zónát jelöli, amelybe a küldemény beléphet, mert a szükséges min� sít�  
vizsgálatokat elvégezték. Minden egyes szállítmány minden egyes útjára külön 
növényútlevelet kell kiállítani. Szállítmányonként csak akkor elegend�  
egyetlen útlevél, ha valamennyi része azonos helyr� l származik, azonos fajtájú 
és azonos a rendeltetési hely is. Növényútlevelet kell alkalmazni akkor is, ha a 
harmadik országból növényegészségügyi bizonyítvánnyal érkez�  küldeményt a 
növényegészségügyi ellen� rzés után a bels�  piacon továbbszállítják. 

A vet� magokra és a szaporítóanyagokra harmonizált szabványok léteznek, a 
harmonizálás a Vet� magok és Szaporítóanyagok Állandó Bizottsága 
közrem� ködésével évtizedek óta folyik. A fajtaváltozatok a közös 
katalógusban szerepelnek. Még az 1960-as években fogadtak el irányelveket a 
répa, a takarmánynövények, a gabonafélék, a burgonya, az olaj- és 
rostnövények, a zöldségfélék vet� magjainak forgalomba hozatalára. Irányelvek 
léteznek az erdészet, a sz� l�  szaporítóanyagok, a dísznövények, a gyümölcsök 
és a zöldségfélék szaporítóanyagának forgalomba hozatalára vonatkozóan. 

3.9. Környezetvédelmi politika és az üzletember 

3.9.1. A környezetvédelmi politika kialakulása és elvei 

A Római Szerz� dés még nem fogalmazta meg a nemzeti környezetvédelmi 
politikák összekapcsolásának igényét. Eleinte nem ismerték fel sem azt, hogy a 
gazdasági fejl� dés veszélyeztetheti a környezet min� ségét, sem azt, hogy a 
környezeti károkat vagy veszélyeket nem lehet nemzeti ügyként kezelni, hiszen 
azok nem állnak meg sem az országhatároknál, sem a Közösség küls�  
határainál. A hetvenes években egyre nyilvánvalóbbá vált, hogy a gazdasági 
integráció szükségszer� en feler� síti a környezettudatos cselekvést, hogy ezért 
közös környezetvédelmi gondolkodásra és jogalkotásra van szükség. 1972-ben 
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Párizsban a tagállamok vezet� i ezt nyilatkozatban is szükségesnek tartották 
megfogalmazni: „… különös figyelmet kell szentelni … a környezet védelmének 
… „ Megszületett az els�  környezetvédelmi akcióprogram, amelyet sorra 
követtek a további akcióprogramok. 

Az Egységes Európai Okmány (VII. cím), majd a Maastrichti (XVI. Cím) és az 
Amszterdami Szerz� dés (XIX. Cím) is önálló fejezetként foglalkozik a 
környezettel. Meghatározza a célokat (174., illetve 130/R cikk), az alapelveket, 
a harmonizációs intézkedések szükségességét, a nemzeti korlátozó 
intézkedések lehet� ségét, és foglalkozik a harmadik országokkal megvalósuló 
együttm� ködéssel. A közös környezetvédelmi politika kialakításában, 
fejl� désében kiemelked�  a szerepe a másodlagos jogforrásoknak is. 

A Szerz� dés 174. cikke (130/R) szerint a Közösség környezetvédelmi 
politikájának céljai: „a környezet megóvása, védelme és min� ségének javítása, 
az emberi egészség védelme, a természeti er� források megfontolt és ésszer�  
felhasználása, a környezet regionális vagy világméret�  problémáival 
foglalkozó intézkedések nemzetközi szinten való el� mozdítása.” 

E kit� zött célokat kiemelten kezelt elvek mentén kell megvalósítani. A 
Szerz� désben megfogalmazott elvek az alábbiak: 

·  magas szint�  védelem, figyelembe véve a Közösség különböz�  régióinak 
eltér�  helyzetét. Egy-egy környezetvédelmi rendelkezés lehet enyhébb és lehet 
szigorúbb – azaz a környezetvédelem lokális fogalom, térhez és id� höz kötve; 

·  el� vigyázatosság, megel� zés elve: a környezetkárosításokat els� sorban 
megel� z�  akciókkal kell elhárítani, a környezetvédelem nem azonos a 
katasztrófahelyzetben való beavatkozással. Az el� vigyázatosság elve arra 
figyel, mikor kell az egyes intézkedéseket megtenni; 

·  keletkezési hely elve: a Szerz� dés egyértelm� en el� írja, hogy „a 
környezetkárosítást a keletkezés helyén kell megszüntetni”;  

·  a szennyez�  fizet elve: kimondja, hogy az fizessen, aki a károkozó. Az elv 
összekapcsolódik az el� vigyázatosság elvével, a megel� z�  intézkedések 
költségei is átháríthatók a potenciális károkozóra, 

·  keresztmetszet elve: a környezetvédelmi követelményeket be kell építeni az 
egyéb közösségi politikák célkit� zéseinek meghatározásába és azok 
végrehajtásába. 

A Közösség és tagállamai a környezetvédelem területén együttm� ködnek 
harmadik országokkal és nemzetközi szervezetekkel. Az érintett harmadik 
felekkel a Közösség megállapodást köthet. 

3.9.2. A környezetvédelmi politika eszközei 

A környezetvédelmi politika eszközei az egyes (eddig összesen öt) 
akcióprogramok mellett a másodlagos jogforrások és a finanszírozási források. 

A Közösségi környezetvédelmi politika els�  látványos megjelenítése az els�  
környezeti akcióprogram, amelyet a Tanács 1973 novemberében fogadott el. A 
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hatodik környezetvédelmi akcióprogram a 2001 és 2010 közötti id� szakra 
jelöli ki a prioritásokat, négy f�  területet kiemelve: éghajlatváltozás, természeti 
és biológiai változás, környezet és egészség, természeti er� források és 
hulladék. Meghatározza e négy területen elérhet�  eredmények eszközeit is: a 
környezetvédelmi joganyag végrehajtása, a keresztmetszet elvének 
következetes érvényesítése, az üzleti világgal és az unió polgáraival való 
szoros együttm� ködés, jobb környezetvédelmi tájékoztatás, 
környezettudatosabb földhasználás. 

A másodlagos jogforrások irányelvek és rendeletek. Ezek túlnyomó többsége 
vertikális irányelv, egyes szektorokra, termékekre vagy kibocsátási típusokra 
vonatkoznak. Néhány nagyjelent� ség�  ún. horizontális rendelet és irányelv 
viszont általános környezetgazdálkodási kérdéseket szabályoz, eltér�  súlyú 
témaköröket ragad meg, els� sorban az ipari tevékenység területén. A 
környezetbarát üzleti tevékenység ezek -  szakmaspecifikus részének – 
ismeretét feltételezi. A csaknem háromszáz vertikális irányelv által 
szabályozott területek: 

Vízvédelem és vízgazdálkodás. Európa vizeinek védelmét már az els�  
akcióprogram kiemelten kezelte. E területen az irányelvek két csoportját 
bocsátották ki. Az els�  csoport a felhasználásuk szerint különböz�  vízfajták 
minimális min� ségi követelményeit fogalmazza meg, a második csoport a 
különféle mérési és vizsgálati módszereket rögzíti. A vízvédelemre 
keretirányelv vonatkozik (9710/98), átalakítva a Közösség vízvédelmi és 
vízgazdálkodási szabályait. 

Leveg�  tisztasága. A leveg� szennyezéssel kapcsolatban termékekre és 
termel� berendezésekre vonatkozó irányelvek rendelkeznek. A 96/62/EK 
irányelv a leveg� min� ségi keretszabályozást célozza, a leveg� tisztasági 
követelményeket, az ezek megvalósításához szükséges tennivalókat. 

Zajártalom. A közösségi szabályok f� ként a gépek által kibocsátott és a leveg�  
által közvetített zajártalommal foglalkoznak. A szabályok termékközpontúak. 
A megengedett zajszintek egységesítését harmonizált m� szaki megoldásokkal 
segítik. 

Természetvédelem. E téren a Közösség els� sorban nemzetközi szerz� désekhez 
csatlakozik. Kiemelend�  az 1973-as CITES egyezmény (Washingtoni 
Egyezmény) a vadon él�  állat- és növényfajok nemzetközi kereskedelmér� l. 
(Az I. mellékletben felsoroltak kereskedelme tilos, a II. mellékletben szerepl� k 
kereskedelmét szabályozni kell. A II. függelékben felsorolt fajok kereskedelme 
megengedett (3626/82 rendelet). 

A környezetvédelem egyes területei mellett jelent� sek az egyes 
tevékenységekre vonatkozó irányelvek is, ezek a veszélyes vegyi anyagokkal, az 
ipari termelés kockázataival, a tengerhajózásban fuvarozott veszélyes árukkal, 
a bio- és géntechnológiával foglalkoznak.  
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Markáns területe a közösségi környezetvédelmi politikának a hulladékjog. A 
hulladékgazdálkodásról a 75/442-es keretirányelv rendelkezik, amelyet a 
91/156-os irányelv módosított. 

Az általános környezetgazdálkodási kérdéseket alig néhány horizontális 
irányelv, illetve rendelet szabályozza ezek közül kiemelend� k: 

A környezeti információkra vonatkozó határozatok: a környezetvédelmi 
intézkedések hatékonysága nemcsak a jóakarattól, az érdekérvényesít�  
képességt� l és a szakértelemt� l függ, hanem mindenekel� tt a környezetre 
vonatkozó információktól. Ezek az illetékes hatóságok mellett a különféle 
érdekképviseletek számára is nagy jelent� ség� ek. Információkat igényel az 
intézkedések hatékonyságának megítélése is. A környezeti információra 
vonatkozó közösségi rendelkezések meghatározzák a tagországok információs 
kötelezettségét a Bizottság felé környezetük helyzetér� l, környezetet érint�  
tervezett törvényalkotásokról és más hasonló nemzeti intézkedésekr� l, 
valamint az egyes személyek informálására vonatkozó kötelezettségeket. Az 
unió polgárainak joguk van arra, hogy hozzájussanak minden olyan 
környezetükre vonatkozó információhoz, amellyel az egyes tagországok 
hatóságai, valamint a Közösség szervezetei rendelkeznek.  

Környezeti hatásvizsgálat: elvégzésére vonatkozó irányelvet a Tanács 1985-
ben bocsátotta ki (85/337-es irányelv, módosítva a 97/11/EGK irányelvvel). 
Meghatározott projektek megvalósításának engedélyezése el� tt olyan 
vizsgálatokat kell elvégezni szabályozott és átlátható módon, amelyekb� l 
megállapítható, milyen hatással lesz a projekt (pl.: egy autópálya) 
környezetére. A vizsgálat eredményét a megvalósításra vonatkozó 
engedélyeknél figyelembe kell venni. A konkrét projektekr� l az irányelv I. és 
II. melléklete rendelkezik. Az I. melléklet szerinti projekteknél mindenképpen 
el kell végezni a vizsgálatokat, a II. melléklet esetében csak akkor, ha az 
érintett tagállamok szerint az szükséges. (A katonai beruházások kivételt 
képeznek.) Az irányelv III. melléklete szerint a hatásvizsgálatnak ki kell 
terjednie a tervezett projekt fizikai jellemz� inek leírására, az alternatív 
megoldások körvonalazására, a várhatóan érintett környezetre (lakosság, állat- 
és növényvilág, talaj, víz stb.), a várható környezeti hatásokra (beleértve a 
hatásvizsgálat módszereit is), a lehetséges megel� z�  intézkedésekre, a fentiek 
közérthet�  összefoglalására, a hatásvizsgálat információhiányos területeire. 
Határon túlnyúló hatás esetén az érintett tagországokat is be kell vonni. A 
tanulmány megállapításainak nyilvános megismerésére lehet� séget kell adni 
csakúgy, mint a vonatkozó hatósági határozat – pozitív esetben: fejlesztési 
hozzájárulás – megismerhet� ségére. 

Környezetvédelmi termékmegjelöléssel – öko-címke (eco-label) – a Közösség 
voltaképpen egy versenyeszközt fejlesztett ki, a marketing termékpolitikai 
eszköztárát b� vítve. Egy termék környezetbarát volta a közösségi 
környezetvédelmi termékmegjelölés alkalmazásával igazolható. Az öko-címke 
a terméken azonban csak akkor tüntethet�  fel, ha el� állítója Az Európai Unió 
egységes öko-címkéjét a 880/92-es rendelet vezette be. A német „kék angyal” 
mintájára három kívánalomnak tesz eleget az „öko-címke”: általa a fogyasztó 
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jobban tájékozódhat a környezetbarát termékekr� l, a Közösség bármely 
termel� je azonos körülmények között juthat hozzá a címke használatához, 
ösztönöz környezetbarát termékek el� állítására és értékesítésére. A 
címkehasználati jog odaítélésének el� feltétele, hogy az adott termék feleljen 
meg a Közösség egészségügyi, biztonsági és környezetvédelmi 
követelményeinek és a fogyasztó felé „környezetbarát” termékképet sugalljon. 
A rendelet 1. melléklete vázolja, miként lehet ezeknek a feltételeknek a 
teljesülését megítélni. Életciklusát öt szakaszra bontva, a terméknek minden 
egyes szakaszban nyolc környezeti kívánalomnak kell megfelelnie (lásd a 
táblázatot). 

Az öko-címke odaítélésnek feltételei 
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Az ökorendszerre 
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Élelmiszerek, italok és gyógyszerek kivételével potenciálisan valamennyi 
termék alkalmas lehet arra, hogy az öko-címke rendszerbe bekerüljön. Ennek 
el� feltétele az, hogy a Bizottság az adott termékre meghatároztassa az 
alkalmazás követelményeit a „bölcs� t� l a sírig” terjed�  teljes életútra. 

Az öko-címke („Eurovirág”) alkalmazását engedélyeztetési procedúra el� zi 
meg, amelynek két szakasza van: el� bb a Bizottságnak kell meghatároznia és a 
hivatalos lapban közzétennie a termékcsoportot és a vonatkozó kritérium 
rendszert. A feltételek kimunkálást a Bizottság átengedheti a tagországok 
illetékes szervezeteinek. A termékcsoportokat úgy választják meg, hogy a 
hasonló felhasználású, helyettesít�  termékek egy csoportba kerüljenek. A 
termékcsoportokat és a kritériumrendszert általában 3 évre határozzák meg. Az 
adott termel�  az öko-cimkére szóló jogosítványt nem a Bizottságtól, hanem 
országa illetékes szervezetét� l kapja meg. Az odaítélésr� l az e célra 
kidolgozott formanyomtatványon (Hivatalos Lap 1999. L 99,1) tájékoztatja a 
Bizottságot. A Bizottság a többi tagállam véleménye után adja egyetértését a 
nemzeti szervezet döntéséhez. 
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Közösségi környezeti menedzsment és környezeti audit rendszer (EMAS): az 
1836/93-as rendelet önként elhatározott módon lehet� séget ad az egyes ipari 
vállalatoknak a környezeti menedzsment és környezeti audit rendszerben való 
részvételre (EMAS – eco-management and audit scheme). A hangsúly az 
önkéntességen van, a cél a m� ködési környezet fokozott védelme. A rendszer 
olyan integrált, felel� sségteljes, környezetbarát termelési folyamatot tesz 
lehet� vé, amelynek alapelveit a vállalat környezetvédelmi politikája rögzíti, 
megvalósítását környezetvédelmi menedzsment vezérli, a környezet egyidej�  
tájékoztatása mellett. A tagországok jogosultak a kis- és középvállalatok öko-
menedzsment és öko-audit rendszerben való részvételét támogatni. A 
rendszerbe nemzeti döntés szerint szolgáltató és kereskedelmi vállalatok is 
bevonhatók. Az EMAS megvalósításának lépcs� fokait az ábra mutatja  

 

Az öko-menedzsment és az öko-audit rendszer elemei 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Az EMAS olyan környezetvédelmi min� sítés, amelyet külön tanúsítvány is 
igazol. (Eltér� en az ISO-szabályoktól csak az EU-tagállamokban 
alkalmazható.). A min� sítést egyébként sem a termékreklámon, sem magán a 
terméken vagy annak csomagolásán feltüntetni nem lehet. (Feltüntethet�  
viszont a levélpapíron, a névjegykártyán.) A rendelet az ábra szerint 
meghatározza a rendszerelemeket és az egyes fogalmakat (környezeti politika, 
környezeti vizsgálat, környezeti program, környezeti célok, 
környezetmenedzsment rendszer, környezeti üzemértékelés, az értékelési 
ciklus, környezeti nyilatkozat, termel�  tevékenység, vállalat, telephely, bels�  
értékel� , engedélyezett környezetvizsgáló, engedélyezési rendszer, illetékes 
helyek). A független környezetvizsgálók tevékenységét a tagországok illetékes 
szervezete engedélyezi és ellen� rzi. A vonatkozó követelményeket a rendelet 
III. melléklete részletezi. Ugyancsak e melléklet szabályozza az engedélyezési 
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eljárás lépéseit, a felügyeleti jogkört és a környezetvizsgáló feladatait is. A 
rendszerben való részvételt tanúsító nyilatkozat szövegét a rendelet IV. 
melléklete tartalmazza. 

Az integrált szennyezésmegel� zés és ellen� rzés olyan integrált 
környezetvédelmi koncepció, amely a környezet valamennyi elemére kiterjed, 
a környezetet, mint egységes egészet védi, els� sorban az ipari termelés káros 
következményeit� l. A vonatkozó 96/61. számú irányelv átvételi határideje 
1999 volt. Ett� l az id� ponttól az IPPC eljárásnak (IPPC = integrated pollution 
prevention and control) kell alávetni minden olyan új tevékenységet és 
létesítményt, amelyet az irányelv mellékletében felsorolt. A már m� köd�  
létesítményeknél az IPPC eljárást 2007 végéig kell bevezetni. Az irányelv 
meghatározza a „legjobb elérhet�  technika” fogalmát. A BAT (= best available 
techniques), illetve a BATNES (= best available techniques not exceeding 
extreme cost – a legjobb elérhet� , de nem rendkívül költséges technika) 
tevékenységeknek, eljárásoknak, módszereknek azon korszer�  változata, 
amelyek a környezet megóvása, helyreállítása szempontjából a 
legmegfelel� bbek, anélkül, hogy elviselhetetlen költségvonzatuk lenne. Rögzíti 
az irányelv a nyilvánosság bevonását is az engedélyezési eljárásba. 

A kifejezetten környezetvédelmi intézkedések finanszírozása els� sorban a 
LIFE-alapból lehetséges, amelyet az 1973/92. rendelettel hívtak életre 
egységes környezetvédelmi alapként. 2000 és 2004 között 640 millió euró állt, 
illetve áll rendelkezésére. Az egyes intézkedéseknél a közösségi finanszírozás 
fels�  határa szabályozott. Ez 100% is lehet a közösségi környezetvédelmi jog 
átültetéséhez szükséges információk beszerzésénél és a technikai támogatásra 
vonatkozó intézkedéseknél, 75% a természetvédelmi intézkedéseknél, 
egyébként 50%. Egy környezetvédelmi projekt más közösségi forrásokból való 
támogatása esetén LIFE-támogatás nem nyújtható. A finanszírozható 
intézkedések listáját évente teszik közzé. A Kohéziós Alap az a másik forrás, 
amelyb� l a környezetvédelmi – és a közlekedéspolitikai – intézkedések 
finanszírozhatók (50-50%-os arányban) azokban a tagországokban, ahol a 
fejenkénti GDP a közösségi átlag 90%-a alatt marad. 

3.9.3. A közösségi környezetvédelmi politika intézményi keretei 

Csak a tagországok kisebbik része rendelkezik önálló nemzeti 
környezetvédelmi politikával. A tagországok mintegy fele a környezetvédelmet 
szolgáló intézkedéseit nem jeleníti meg önállóan, hanem azokat beépíti az 
összes olyan szabályozásba, ahol erre az egyes közösségi irányelvek kötelezik. 
A környezetvédelmi politikák eltér�  szabályozása a környezetvédelmi 
infrastruktúrák összehasonlításával válik látványossá. Amennyiben egyáltalán 
rendelkeznek önálló környezetvédelmi szervezettel, annak befolyása más 
közigazgatási szervezetekre a legtöbb tagországban gyenge. Gyakran olyan 
kutatóintézetek, laboratóriumok és más szervezetek sem léteznek, amelyeknek 
a környezetvédelem egyes kérdéseivel kellene foglalkozniuk, vagy ha léteznek 
is, függetlenségük nem biztosított. Számos tagországban nem er� sek a 
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környezetvédelmi mozgalma sem, esetleg csak ad hoc megmozdulások 
formájában vannak jelen. Sok tagországban a nyilvánosság is csak egy-egy 
katasztrófa kapcsán foglalkozik környezeti kérdésekkel. 

A környezetvédelmi politika megvalósítását szolgáló infrastruktúra EU-szinten 
sem kielégít� . Nem kielégít�  a közvélemény tájékoztatása sem a Közösség 
környezetvédelmi céljairól és akcióiról, a környezeti tudatosság is alacsony 
fokú (kivéve természetesen az olyan országokat, mint például az „Ökoland” 
Ausztria). Az ötödik akcióprogram nem véletlenül hangsúlyozta kiemelten a 
megfelel�  tájékoztatást és adatáramlást. Ennek el� segítése érdekében hívták 
életre 1990-ben az Európai Környezeti Ügynökséget (European Environment 
Agency) a 1210/90-es rendelettel, amely Koppenhágában m� ködik 1994 óta. 
Célja a környezeti információk áramoltatása az Európai Unió szervezetei, a 
tagországok, valamint harmadik országok között, el� rejelzési technikák 
kifejlesztése a megel� z�  intézkedések érdekében, figyelemfelhívás a 
környezeti politikák szükségességére. 

Az Unió polgárainak bevonása a közösségi környezetvédelmi politikába a 
különböz�  helyi, területi és nemzeti környezet véd�  csoportosulások 
fed� szervezete révén történik. Az Európai Környezeti Iroda (EEB = European 
Environmental Bureau) a tagországok több mint 140 környezetvéd�  
szervezetét fogja össze. 

3.10. Üzleti gyakorlat a bels�  piacon 

3.10.1. Az üzleti munkát befolyásoló szabályok 

A bels�  piac kiteljesedése azt is megkívánná, hogy ahol lehet, közeledjen a 
tagországok üzleti életében évszázadok alatt kialakult hagyományos üzleti 
gyakorlat is, ahol pedig ez nem lehetséges, ott a nemzeti tradíciókat kell 
ismerni. Az „európaizálódás” azonban nem jelenti azt, hogy a szerz� déskötési 
és szerz� désteljesítési folyamatból eltüntethet� k a nemzeti sajátosságok. Az 
üzletembernek tudnia kell, hogy az üzleti élet mely kérdéseiben vannak 
egységesítési vagy harmonizációs törekvések, és azt is, hogy szerz� déses 
partnere nemzeti joga hol, s miben tér el sajátjától. Látni kell, hogy az 
ügyletkötési folyamat egészét a bels�  piac játékszabályai nem befolyásolják. 
Az Európai Unió fogyasztóvédelmi politikája a fogyasztó gazdasági érdekeit 
védelmezi ugyan, ennek érdekében szabályozza a fogyasztóval kötött ügyletek 
számos vonatkozását (házaló kereskedelem értékesítései, távolban kötött 
ügyletek, fogyasztónak nyújtott áruhitelek stb.). Nem foglalkoznak azonban 
EU rendeletek és irányelvek – s maga a Szerz� dés sem – az üzletemberek 
egymás közötti ügyletkötéseivel, azok tisztességes vagy tisztességtelen 
voltával. Ugyanakkor az európai versenyjog érvényesülésén � rköd�  Bizottság 
és a Bíróság számos olyan állásfoglalást hozott, amelyek az üzletembereknek – 
a marketing kérdéskörébe vonatkozó – magatartását helytelenítik. Az egyedi 
ügyletkötések egyes konkrét feltételeit azonban ezek is csak elvétve érintik. A 
bels�  piaci ügyletkötéseknél ezért változatlanul a nemzetközi üzleti munkában 
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évszázadok alatt kialakult üzleti szokások, az egyes helyi jelent� ség�  
szokványok (írásban is rögzített szokások), néhány közismert -  a párizsi 
Nemzetközi Kereskedelmi Kamara (ICC) által kimunkált – nemzetközi 
szokvány, s a nemzetközi jogegyesítés néhány „terméke” érvényesül. 

·  A helyi szokások termékpiacokhoz, egyes földrajzi régiókhoz köt� dnek. Adott 
szakmában, adott piacon megismerésük elengedhetetlen, a szokás nem 
ismerete senkit nem ment fel a szokásellenes üzletemberi magatartás negatív 
következményei alól, amelyek közül a legsúlyosabb a bojkottálás. E helyi 
szokások azonban többnyire nincsenek leírva, üzletemberi generációkról 
generációkra örökl� dnek, szájhagyományok révén. Piackutatás, helyi 
képvisel� k alkalmazása segíthet a szokásellenes magatartás elkerülésében, a 
helyi üzleti szokásoknak megfelel�  viselkedésben. 

·  A helyi szokványok sok száz éves keresked� házak (például a Hanza 
városokban vagy a Brit Nemzetközösségben), multinacionális cégek általános 
üzletkötési gyakorlatát rögzítik (például a „rendelés” vagy „a rendelés-
visszaigazolás” formanyomtatvány hátoldalán), egyes t� zsdék, egyes kiköt� k, 
fuvarozók, bankok, biztosítótársaságok üzleti szabályait foglalják írásba. Ezek 
megismerhet� k, írásban rögzítettek, alkut folytatni róluk nem vagy alig 
lehetséges. 

·  A nemzetközi szokványok bárki számára hozzáférhet� ek, ismeretük hiánya 
külkereskedelmi analfabétizmusként értékelhet� . A sok száz év alatt a világ 
különböz�  térségeiben kialakult üzleti gyakorlatból az NKK szakért� i 
kiválasztották az általánosíthatót, a legtöbb üzleti szituációban a világ legtöbb 
üzletembere számára elfogadhatót, s ezeket írásban rögzítették, id� r� l id� re 
módosítva. E szokványok szerint dolgoznak Európa üzletemberei is, legyen 
üzleti partnerük Unión belüli vagy azon kívüli. EU tagságunkkal e téren semmi 
nem változik. A nagy nemzetközi szokványok az ügyletkötési folyamat – az 
ajánlati munka, a szerz� déskötés és a „lebonyolítás” (a szerz� dés teljesítése) – 
két nagy területét érintik: a fuvarparitást és az ellenérték fizetésének mikéntjét. 

 
A fuvarparitás az üzletember költségei és kockázatai szempontjából 
meghatározó jelent� ség� , az adásvételi árat befolyásoló ajánlati-szerz� déses 
feltétel. Meghatározásával a felek megosztják egymás között az áru fuvarozása 
során jelentkez�  költségeket és kockázatokat. A kényelmes eladó arra 
törekszik, hogy az árut saját telephelyén adhassa át a vev� nek vagy 
képvisel� jének (EXW paritás), a kényelmes vev�  azt várja az eladótól, hogy az 
árut saját költségére és kockázatára ne csak házhoz szállítsa, de még a beviteli 
vámkezelést is elvégeztesse, s a beviteli vámot és illetékeket is kifizesse (DDP 
paritás). Ez utóbbi a bels�  piacon értelemszer� en nem használatos. A tipikus 
fuvarparitásokat a Nemzetközi Kereskedelmi Kamara INCOTERMS néven 
tette közzé, el� ször 1936-ban, legutóbb 1990-ben, majd 2000-ben. E két utóbbi 
változat 13 féle választási lehet� séget kínál – akár egyfajta tömegáru-
típusszerz� désként is – a világ üzletemberei számára. Egy részük kifejezetten 
tengeri fuvarozásnál alkalmazható – FAS, FOB, CFR, CIF, DES, DEQ -, más 
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részük multimodális, bármely fuvarozási mód esetében, akár kombinált 
fuvarozásban is jól alkalmazható (EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDU, DDP). 

A fizetési feltétel a szerz� désben a fizetés valutáját, a fizetés id� pontját és a 
fizetés mikéntjét szabályozza. Mindhárom kérdés alku tárgya a szerz� d�  felek 
között. A bels�  piacon a fizetés valutája többnyire az euró (de választható 
USD, CHF és más valuta – akár magyar forint – is, ha az üzleti partner azzal 
egyetért). A fizetés id� pontja szintén alku kérdése, egyike azon marketing 
eszközöknek, amelyekkel az eladó versenyhelyzetét javíthatja ha a hitelnyújtás 
anyagi terheit és kockázatait vállalni tudja és akarja. Az anyagi teher likviditás 
és ár kérdése, a kockázatok számos módon – váltófedezettel, bankgaranciával, 
bankkezességgel, halasztott fizetés�  akkreditívvel, D/A okmányos inkasszóval, 
faktorállással stb. – mérsékelhet� k. A bels�  piacon gyakori, hogy az eladók 
céghitelnyújtásra kényszerülnek, ahol az akkreditív fedezetként általában nem 
jöhet szóba. A fizetés mikéntjére a nemzetközi üzleti élet kialakított tipikus 
megoldásokat. Ezek egy részének (az akkreditív vagy okmányos meghitelezés, 
valamint az okmányos inkasszó vagy okmányos beszedvény) jellemz� it a NKK 
nemzetközi szokványokban rögzíti. E szokványok rendelkezésre állnak, bárki 
számára megismerhet� k. 

·  A nemzetközi jogegységesítés példájaként kell megemlíteni a Genfi 
Váltóegyezményeket és a Genfi Csekkegyezményeket, illetve a Bécsi 
Egyezményt. Váltóval az európai üzletember nap, mint nap találkozhat. 
Résztvev� it, típusait, kiállításának formai követelményeit, az átruházás és 
beváltás mikéntjét stb. a Genfi Váltóegyezmények (és az azt ratifikáló 
országok – így Magyarország – váltótörvényei) rögzítik. E helyütt csak arra 
hívjuk fel a figyelmet, hogy: 
o  Az angolszász váltójog nem azonos a Genfi Váltóegyezményekkel és a 

magyar (a német, az osztrák stb.) váltójoggal, 
o egy váltó csak akkor érvényes, ha azon a törvényes kellékek (a törvény 

által megengedett hiányosságokkal) szerepelnek, 
o a váltó általában hitelfedezeti eszköz, de egy látra szóló váltó (sight draft) 

a kiállítását követ�  egy éven belül bármikor, akár a kiállítást követ�  napon 
is beváltható, 

o egy váltót bárhol aláírók valamennyien és egyetemlegesen (sortartás 
nélkül) felelnek a váltó kifizetéséért, 

o  egy váltó biztonsága nem attól függ, hogy a kibocsátó (kiállító) mellett 
még hányan írták alá (címzett, kezes/ek, hátoldali forgatók), hanem attól, 
milyen az aláíró(k) bonitása, 

o a váltó tulajdonjogának átruházása szigorú formaságokhoz kötött (ha azon 
a kedvezményezett neve szerepel rendeleti záradékkal – „vagy 
rendeletére”, angolul: to order – vagy anélkül, akkor hátoldalon 
forgatható; ha azon a kedvezményezett neve szerepel negatív rendeleti 
záradékkal – „de nem rendeletére”, angolul: not to order - , akkor 
közjegyz�  el� tt tett engedményez� i nyilatkozattal,  

o az olyan „váltó”, amelyen a kedvezményezett neve nem szerepel, nem 
érvényes, azaz nem váltó. 
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A Bécsi Egyezmény a szerz� désre irányadó jogként egy nemzetközi szerz� dés 
jogi vonatkozásait szabályozza. 

3.10.2. Szerz� désre irányadó jog 

Minden nemzetközi ügyletnél – s ebben az értelemben még két EU-tagország 
vállalatainak ügyletkötéseit is ennek kell min� sítenünk – alapvet�  kérdés a 
konkrét szerz� désre irányadó jog megválasztása. Ha ezt nem teszik meg, a 
szerz� dés teljesítése során a két szerz� d�  fél nemzeti joga közötti jogütközések 
keletkeznek. A nemzeti jogok ugyanis Európán belül három nagy jogcsaládba 
tartoznak: a német, a római vagy az angolszász jog alapján épülnek fel. S míg a 
német és a római jogban a jog rendelkezései törvénykönyvekben 
megtalálhatók, az angolszász jog precedensjog, rendelkezései a hozzáért� k 
számára csak a korábbi bírói ítéletekb� l következtethet� k ki. Az eltérések miatt 
ajánlatos ezért magában a konkrét szerz� désben közös egyetértéssel rögzíteni a 
szerz� désre irányadó jogot. Ez lehet a szerz� d�  partnerek valamelyikének 
nemzeti joga, s lehet kompromisszumos megoldásként egy harmadik ország 
joga is. Magyar üzletemberek európai üzletkötéseinél ajánlatos a német vagy a 
svájci jogot választani, kevésbé ismert nemzeti jogot vagy a t� lünk idegen 
angol jogot nem tanácsos alkalmazni.  

Még jobb megoldás, ha a Bécsi Egyezmény szerint szerz� dünk, amely a 
nemzetközi jogegységesítési törekvések egyik legmarkánsabb eredménye. Az 
Egyezményhez Magyarország mellett az Európai Unió tagállamai közül 
Ausztria, Dánia, Finnország, Franciaország, Hollandia, Németország, 
Olaszország, Spanyolország és Svédország is csatlakozott. Az Egyezmény 
alapvet� en csak a csatlakozó országok (összesen mintegy 50 ország) vállalatai 
között alkalmazandó, de a konkrét adásvételi szerz� désben akkor is lehet 
irányadó jogként választani, ha országa ugyan nem csatlakozott, de szerz� déses 
partnerünk hajlandó ezt a megoldást választani. Egy csatlakozó ország jogának 
választásával értelemszer� en a Bécsi Egyezmény hatálya alá is vontuk 
szerz� désünket. A Bécsi Egyezmény alapvet� en áruk adásvételével 
foglalkozik, részleteire nem térünk ki. El� nye, hogy nem egy idegen jogot kell 
szerz� désünkben alkalmazni, hanem olyan nemzetközi egyezményt, amely a 
magyar jogrendszer részévé vált. Ügyelni arra kell, hogy az egyes országok 
nemzeti jogrendjükbe átéve azt, egyes területeken kiegészíthették (például a 
szerz� dés létrejöttét írásos formához köthetik). A bírói alkalmazásnál is 
lehetnek eltér�  értelmezések (egy francia bíróság például súlyos 
szerz� désszegés alatt mást érthet, mintegy német bíróság). 

A Közösség – utaltunk rá -  kevés felhatalmazással (mindenekel� tt a 
fogyasztóvédelem) rendelkezik arra vonatkozóan, hogy a szerz� déses jogot 
befolyásolja. A jogegyesítési törekvések között is szerepelnek azonban olyan 
kérdéskörök, amelyek az üzleti élet szerepl� it is közvetlenül érintik, ilyenek: 

·  Római EGK megállapodás a szerz� désb� l adódó tartozásoknál alkalmazandó 
jogról. Az egyes tagországokban fokozatosan lép életbe; 
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·  a határt átlép�  fizetések szabályozásával 1995 óta foglalkoznak. Az 
átutalásnak egyik tagországból egy másik tagországba hat napon belül meg 
kell történnie, s csak az átutalást kezdeményez�  bank számolhat fel 
bankköltséget, a címzett bank nem; 

·  foglalkoztatják a közösségi jogalkotókat a bels�  piacon kialakult nagyon 
hosszú fizetési határid� k. A Bizottság 1995-ben azzal az ajánlással fordult a 
tagországokhoz, hogy hozzanak erre vonatkozóan rendelkezéseket, írjanak el�  
elriasztóan magas késedelmi kamatokat, könnyített és nem költséges bírósági 
és bíróságon kívüli eljárásokat a követelések behajtására, a közbeszerzések 60 
napon belüli kifizetésére; 

·  foglalkozik a Közösség a különböz�  országokban használatos garanciák és 
szavatosságok egységesítésével is, ismét csak a fogyasztóval kötött 
szerz� déseknél; 

·  sokéves tárgyalások után 1995-ben egyezmény született a cs� deljárásokról. 

3.10.3. Szerz� déses keresked� i kapcsolatok 

Az állandó piaci jelenlét a bels�  piacon is elengedhetetlen, megteremtésére 
számos megoldás kínálkozik: utazói hálózat kiépítése, értékesítési iroda 
m� ködtetése, vegyes vagy saját tulajdonú vállalatok létesítése. A legrégebbi, 
legelterjedtebb és legtakarékosabb megoldás képvisel� k alkalmazása. Az 
állandó piaci jelenlétet szolgálja az egyedárusítói szerz� dések létesítése is, 
lehet a piaci aktivitás kívánatos formája a franchising-szerz� dés. Három 
mer� ben más formája a piaci jelenlétnek, közös jellemz� jük azonban, hogy 
egyfajta versenykorlátozást valósítanak meg, ezért a Közösség versenyjogi 
szabályaiba ütközhetnének. A közösségi jog így szükségesnek ítéli, hogy e 
kérdésekkel foglalkozzék, részben csoportmentesítést adva a versenykorlátozás 
tilalma alól, részben hozzájárulva ahhoz, hogy az egymástól nagyon eltér�  
nemzeti szabályozások közeledjenek. 

Kereskedelmi képvisel� k 

A kereskedelmi képviseletre vonatkozó nemzeti jogi szabályozásokat a 
86/653/EGK kereskedelmi képvisel�  irányelv harmonizálja. Tartalmát 1990-ig 
(Nagy- Britanniában és Írországban 4 évvel kés� bb) kellett átültetni a nemzeti 
jogokba. A jelenlegi nemzeti szabályozások így a f�  kérdésekben 
megegyeznek, ezzel együtt változatlanul vannak szabályozásbeli különbségek. 

A képvisel�  a közösségi szabályozás szerint is megbízója nevében és 
megbízója számlájára dolgozik, és arányos térítésre jogosult, amely jutalék 
formájában jelenik meg. Az irányelv meghatározza a képvisel�  ismert 
kötelezettségeit: eladások vagy vételek közvetítése, információtovábbítás, 
megbízói utasítások teljesítése. A megbízó feladatait is körvonalazza: 
információkkal, mintákkal és dokumentációkkal kell ellátnia képvisel� jét, a 
megkötött ügyletek megvalósításáról, az esetleges nemteljesítésr� l � t 
informálnia kell. A szabályozás szerint jutalék jár minden olyan szerz� déskötés 
után, amely a képvisel�  kizárólagos m� ködési körébe tartozik. A jutalék 
legkés� bb negyedévente, az azt követ�  hónap végéig esedékes. Jutalékra a 
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képvisel�  a szerz� dés felbontását követ� en is jogosult meghatározott ideig. A 
határozott idej�  szerz� dés visszamen� leg is határozatlan idej� re változik, ha 
azt tovább fenntartják. Az irányelv a felmondási id� ket is szabályozza: ez az 
els�  évben legalább egy hónap, a második évben két hónap, a harmadik évt� l 
legalább három hónap. Az egyes tagállamok ezt legalább hat hónapra 
változatják. A konkrét szerz� désben ennél hosszabb felmondási id� ben is meg 
lehet állapodni, ez azonban mindkét csak azonos lehet. Indokolt esetben 
határid�  nélkül is fel lehet bontani a szerz� dést. A képvisel� nek a szerz� dés 
felbontása esetén a közvetített törzsvev� k után jutalékkompenzáció jár, hiszen 
a megbízó ezekb� l a vev� kb� l továbbra is profitál. Az irányelv itt teret enged a 
nemzeti szabályozásoknak, a kompenzáció azonban nem lehet magasabb, mint 
a legutóbbi öt év alatt fizetett jutalék éves átlaga. Id�  el� tt felbontott szerz� dés 
esetén a képvisel�  kártérítést is követelhet az elveszített jutalékért. Mindkét 
igényét a szerz� déskötést követ�  évben jogosult érvényesíteni. Egyikre sem 
tarthat azonban igényt, ha a szerz� désbontásra neki tulajdonítható okokból 
került sor (szerz� désellenes magatartás, betegség vagy el� rehaladott életkor). 
Az irányelv a szerz� dés felbontását követ� en maximálisan két évre korlátozza 
a konkurenciazáradék el� írását a képvisel�  jelenlegi m� ködési területére 
vonatkozóan. Rögzíti azt is, hogy mindezek a kérdések a szerz� désben a 
képvisel�  hátrányára nem változtathatók meg.  

Egyedárusítási jog a közösségi szabályozásban 

A közösségi szabályozás els� sorban azzal foglalkozik, hogy a versenyjog 
szabályai szerint egy szerz� déses keresked� i kapcsolatot mi jellemezhet. Az 
egyedárusítói jogok, kizárólagos forgalomba hozatali és kizárólagos beszerzési 
jogok versenykorlátozások, de csoportmentességet élveznek, így a termel�  
egyedárusítójának bizonyos versenykorlátozásokat írhat el� . El� írható, hogy a 
szerz� déses partner konkurens terméket ne állítson el� , vagy ne értékesítsen. 
Megengedett ötéves id� szakra a kizárólagos beszerzések is. A keresked� k 
kötelezhet� k arra is, hogy megállapodott m� ködési területükön kívül a 
szerz� dés tárgyát képez�  árukat ne értékesítsék, lerakatokat ott ne létesítsenek. 
Más versenykorlátozó el� írások nem lehetségesek, nem lehet például 
megtiltani, hogy a másik tagországból behozott árut ismét kiszállítsák 
Közösségen belülre. Nem lehet megkívánni az egyedárusítótól azt sem, hogy a 
termel�  teljes áruválasztékával foglalkozzék. Minimális vásárlási határokat 
sem lehet el� írni, azt sem lehet megkívánni, hogy a szerz� déses árut csak egy 
meghatározott név alatt vagy egy meghatározott kiszerelésben forgalmazzák. 
Megengedhetetlenek az olyan területvédelemre irányuló megállapodások is, 
amelyek a fogyasztó válogatási lehet� ségeit korlátozzák. A párhuzamos import 
lehet� ségét meg kell adni annak érdekében, hogy a fogyasztó a keresked� k 
versenyéb� l profitáljon. A termel� k közötti – azonos vagy helyettesít�  árura 
vonatkozó – kölcsönös egyedárusítói megállapodások sem megengedhet� k. Az 
egyoldalú egyedárusítói jogra vonatkozó megállapodás akkor megengedhet� , 
ha a szerz� déses partnerek egyike sem bonyolít le 100 millió eurónál nagyobb 
éves forgalmat. Tiltott viszont minden olyan egyedárusítói megállapodás, 
amelynek eredményeként egy meghatározott területen a fogyasztó egy 
meghatározott terméket csak egyetlen keresked� nél szerezhet be, s másutt 
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sincs alternatív beszerzési forrás. Tilos minden olyan szabályozás, amely 
megnehezíti, hogy a szerz� déses partnerek (a viszonteladók vagy a fogyasztók) 
a szóban forgó árut a Közösségen belülr� l vagy – ha ott az nem beszerezhet�  – 
harmadik országból  beszerezhessék. 

A gépkocsi-értékesítésben ugyanakkor a 1475/95/EGK rendelet csoportos 
mentesítést ad. Eszerint a termel� k megtilthatják szerz� déses keresked� iknek, 
hogy a m� ködési területen kívül reklámozzanak, oda eladjanak, vagy gépkocsit 
ott (akár az ügyfél megbízásából is) megvásároljanak. Nem megengedett 
viszont – az autógyárak által el� szeretettel alkalmazott – reimporttilalom más 
tagországokból. (Ez mindenekel� tt az alacsonyabb árszínvonalú 
tagországokból származó új gépkocsi importra vonatkozik.) Nem megengedett, 
hogy a független keresked� ket az autógyárak ne szolgálják ki csak azért, mert 
azok nem az adott márkaszerz� déses keresked� i.  

Külön foglalkozik a közösségi jog a szelektív értékesítéssel is. (A marketing 
intenzív, szelektív és exkluzív értékesítést különböztet meg, attól függ� en, 
hogy egy termel�  vagy keresked�  valamennyi potenciális vev� nek eladja-e 
termékét vagy válogat közöttük, s kiválaszt több vagy egyetlen keresked� t 
terméke vev� jéül.) Az Európai Bíróság döntése alapján a szelektív értékesítés 
akkor megengedett, ha egy áru értékesítése a keresked� k elé nem mindenki 
által teljesíthet�  min� ségi követelményeket állít. A kell�  szakértelemmel nem 
rendelkez�  keresked� k kiszolgálása visszautasítható. Minimális vásárlási 
mennyiségeket megkívánni azonban ez esetben sem lehet. A szelektív 
értékesítés csoportos mentességet nem élvez, így adott esetben egyéni 
mentességet kell kérni a Bizottságtól. Az egyedi mentességet nem élvez�  
szelektív értékesítés (a keresked� k közötti válogatás, egyes keresked� k 
diszkriminálása) tilos, a Bizottság az ilyen vállalatközi megállapodásokat 
bírsággal sújtja, ez konkrét esetben akár 3 millió euró is lehet. Nem ütközik 
viszont versenyjogba, ha egy termel�  leányvállalatának megtiltja, hogy másik 
országba is szállítson árut. 

Franchise megállapodások 

A franchise megállapodások – ha azok több tagország területét érintik – a 
versenykorlátozó megállapodások tilalma alá esnének. A Bizottság azonban 
felismerte, hogy ezek – azzal, hogy sok kis vállalkozás esélyeit növelik a 
nagyokkal szembeni versenyben – éppen er� síthetik a versenyt. Ezért 
meghatározott típusok nemcsak csoportos mentességet élveznek (4087/88/EGK 
rendelet), de ezek közvetlen hatályúak is valamennyi tagországban. A 
mentességnek három feltétele van: közös üzletnév vagy jelölés használata, a 
megjelölt szerz� déses üzlethelyiségek és/vagy fuvareszközök egységes küls�  
képe, a franchise adó a franchise vev� nek know how-t ad át, a szerz� dés 
id� tartama alatt a franchise-adó folyamatos kereskedelmi és m� szaki 
támogatás nyújt a franchise-vev� nek. 

Mentességet csak azok a rendszerek élveznek, amelyekben közvetlenül a 
fogyasztót szolgálják ki. A rendelet egyes különös érzékeny területeken 
részletes szabályozást ad: 
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·  meghatározott területen a franchise-vev�  területvédelmet élvez, ezen a 
területen sem másik franchise-vev� , sem maga a franchise-adó nem jelenhet 
meg. Tilos a másik franchise partner területén való vev�  akvirálás is. 
Amennyiben azonban onnan ügyfél jelentkezik, kiszolgálható; 

·  mivel a franchise lényege éppen egy meghatározott termékmin� ség, a 
franchise-adó a min� ségre minimális követelményeket szabhat meg. Min� ségi 
okokból kikötheti azt is, hogy kizárólag a franchise-adó termékei 
forgalmazhatók. Azonos min� ség�  beszerzési források esetén azonban a 
franchise-adó nem ragaszkodhat kizárólag saját termékei vásárlásához. A 
versenytársak termékeit a franchise-vev�  nem értékesítheti (kellékekt� l és 
alkatrészekt� l eltekintve), más rendszertagtól viszont vásárolhat termékeket; 

·  üzletvitel területén a franchise-vev�  önállósága a rendszer érdekében 
korlátozható, el� írható számára, hogy meghatározott áruválasztékot alakítson 
ki, vev� szolgálatot tartson fenn stb. A telephely kiválasztásába, az 
üzlethelyiség kialakításába is beleszólhat a franchise-adó, a reklámozás 
koordinálását is el� írhatja. Eladási árakat ugyanakkor csak javasolhat, de el�  
nem írhat. A fogyasztó tájékoztatása érdekében a rendelet megkívánja, hogy a 
franchise hálózat nevén kívül az adott franchise-vev�  saját cégnevét is tüntesse 
fel, és ugyancsak a fogyasztó védelmében a rendszer egészében vásárolt 
termék garanciális javítását is vállalja. A rendszer min� ségi m� ködése 
érdekében a franchise-adónak jogában áll partnerei üzletvitelét folyamatosan 
ellen� rizni; 

·  know-how továbbadási tilalom is el� írható, a franchise-vev� nek megtiltható, 
hogy a know-how-t harmadik félnek továbbadja vagy saját – rendszeren kívüli 
– üzletében felhasználja. A franchise-vev�  lojalitása a franchise-adó felé más 
területen is elvárható. Nem engedhet�  meg például, hogy egy konkurens a 
franchise-vev�  cégében tulajdonrészt szerezzen. 

 
Szükséges megjegyezni, hogy egyes rendszerek olyan korlátozó 
versenyviszonyokat teremthetnek, amelyek miatt konkrét esetben feltétlenül a 
Bizottság állásfoglalását kell kérni.  

 


