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El sz6

Az EU tagsagra val6 felkészllés sordan a hazai véllalkozasok sok Uj
informacidval talalkozhattak, sok mindent megtanulhattak.

Az EU tagsaggal most mindezt ,élesben” kell alkalmazni tudnEigézirat
ehhez kivan segitséget nydjtani azzal, hogy 0Osszefoglalja az ",gazi
kilkereskedelemmel — az Eurépai Unié kereskedelempolitikjaval —
kapcsolatos tudnivalokat, s azon ismeretanyag jederéiszét — gyakran csak
utasitdsszeen -, amely szabdalyozas szinten — az atvett k6z6sségi vivmanyok
részeként — a belspiaci kereskedelem, az ,intrakereskedelem” kdrnyezetét
meghatarozza. Az egyes érintett témakoroket szakkdnyvek sokasag§aargya
e kézirat azokkal értelemszen nem @sszehasonlithatd. A szecZlja itt
minddssze az, hogy eligazodni segitsen egy bonyolult kissé még idegen, de
immaron mindennapjainkka valé sok szazmillios piacon, hogy felhivia a
figyelmet arra: mindaz, ami a magyar Uzleti életben tdctéai korabbi
belkereskedelemben), szerves része a Ipidei kereskedelemnek.
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1. KULKERESKEDELEM - BELS  PIACI
KERESKEDELEM — BELKERESKEDELEM

Az eurdpai integralodasi folyamat nemcsak EurOpa térképét rajapltde

szllkségszeen Uj értelmezést kaptak olyarsrégi fogalmak is, mint a
.KUlkereskedelem”, a ,belkereskedelem”, az ,export”, az ,imporégy a

.feexport”, s megjelent egy 0j fogalom is az Uzleti vilagban: ks bpiaci

kereskedelem, az ,intrakereskedelem.”

Az Eurépai Uni6 egységes piacan (a belpiacon) a klasszikus
belkereskedelem a tagorszagok vallalkozasai kozotti adasVétels
megkozelitésben szinte csak abban kilénbodzik, hogy bbidbrgalmi adéval
terhes, az utdbbi forgalmi adé mentes eladas (a forgalmi adéUdmit a
vev fizeti sajat orszdga adodkulcsa szerint). A vasarlas még ebben
kulénbozik. A bels piacon nem is mirsul exportnak még széhasznalataban
sem az, ha pl. egy olasz cég arut ad el egy francia Uzleteskbe\z ilyen
adasvétel hivatalos nevedzosségen belili értékesités. svéd Uzletember
hollandiai aruvasarlasa sem kezelhiehportként, a mvelet nevek6zdsségen
beluli vasarlas Az export és az import kifejezések hivatalosan kizarélag a
Kb&zdsségen kivilre torténaruszallitdsoknal, illetve a harmadik orszagokbdl
tortén aruvasarldsoknal hasznalatosak. (Mas kérdés, hogy fekehet
évtizedek kellenek még ahhoz, hogy a sajat orszaghatart ailgeti
tranzakcidkndl a sok szaz év alatt megszokott export-import kifejezések a bels
piaci napi szbhasznéalatbdl effenek — ha egyéltalan). Az EU tagsaggal
értelemszeren 6sszezsugorodik a tagorszagok kiilkereskedelmi forgalma is, a
kifejezés kizarélag a harmadik orszagokkal lebonyolitott arucsgedfoat
fedi. Hasonl6 a helyzet az olyan klasszikus kuilkereskedelmi tgyietmint a
reexport. Ha egy osztrdk kereskedarut vasarol Minchenben és azt
Barcelonaban értékesiti, nem reexportal (mint tette azt 1995-igtrisuEt)
csatlakozasaig), hanemhromszogligyletedt.

Azzal is szamolni kell, hogy az integral6dasi folyamat erednié&mgea hatart
atlép kereskedelem amugy is nehezen atlathatd értékesitési ggttdob
termék esetében még attekinthetetlenebbé véltak. A viragzé Ip&si
kereskedelem okan ma mar szinte egyetlen termein lehet biztos abban,
hogy terméke valéban abban a tagorszagban talalja meg fogyasztojgt, ame
orszagbeli kereskeevev jének eladta azt. Ez a tény megleen
ellentmondéasossa teszi a betsaci kereskedelmet. Egyféla hatarok, vamok,
vameljarasok stb. nélkuli belspiaci értékesités lényegesen egysaler
blUrokraciamentesebb, nem kellenek ,kilészamra” vamokmanyok, szaimazas
bizonyitvanyok és mas exportpapirok. Madfelszamos kulturafligg
terméknél bizonytalanabba, és igy kockazatosabba valnak az olyan
termékpolitikai dontések, mint a design, az adjusztalas, a csomagtaamek
szine, izesitése, illata stb. EurOpa fogyasztdi ugyanis unids paolgdské
megmaradnak dannak, francidnak, németnek vagy éppen walesinek, a
termékmarketing a belspiacon ezért nem feltétlenul lett egysidy. A
k6zbsségi vivmanyok koteleatvételével és egylttes formalasaval egységesiil
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ugyan az ,eurdmarketing” jogi, gazdasagi,sxaki, tarsadalmi kérnyezete, de
megmaradnak — remélhen hosszi emberdkdn at — a kulturdlis
kiloénbségek. (Elég csak Hill: ,Mi Eurdpaiak” cimkonyvére utalni.) A
fogyasztasi cikkek belspiacan nincs ,eurépai” izlés, sem adsi vagy az
étkezési szokasokat, sem a bébiruhak vasarlasat vagy akéar kpakeré
hasznalatot illeten. A bels piac létrejotte igy az Gzletemberek j6 részét nem
mentesiti a mar-mar kézhelyszegondolkozz globalisan, cselekedj lokélisan”
piaci magatartastél a marketing-mix (termékpolitika, arpolitikdékésitési
csatorna politika, kommunikacios politika) egyetlen tertiletén sem.

E kéziratnak nem feladata, hogy az egyes EU tagorszagok pacadinleti
kornyezet kulturalis killénbségeit (a verbalis és a nem verbalis koikétio,
az id kezelés, az irasbeliség stb. terlletén) targyalja, a sa@anban nem
mulaszthatja el, hogy az ,eurémarketing” e nagy csapdajara rigysdl
rairanyitsa.
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2. KOZOS KERESKEDELEMPOLITIKA

2.1. Az Eurdpai Koz6sség nemzetkdzi jogalanyisaga — a k6zos
kereskedelempolitika

Alapkérdés, hogy kils gazdasagi kapcsolataiban élvez-e maga a Kdzosség
nemzetkdzi jogalanyisagot, felléphet-e a tagallamoktol flggetlenilléonal
jogalanyként? S ha igen, milyen kérben vallalhat és szerezhet kémizeyi
kotelezettségeket? A kilkapcsolatokban maganak a Kézosségnek abban a
kérben van jogalanyisaga, amelyben a tagallamok hataskoériiket raruhattak. E
a kort az alapszerdés hatarozza meg. A Romai Szees (113. cikk) a
K6zosség kizarélagos hataskorébe utalta a kereskedelempolitikatiledeter
valamennyi tagallam lemondott szuverenitasa jelenészérl. Ez azt jelenti,
hogy akdzos kereskedelempolitilegységes elveken nyugszik, a kulonféle
vam- és kereskedelmi megallapodasokat pedig a Kdz6sség maga koti meg.
Egységesitették a kereskedelempolitika eszkdzrendszerének el@neit
valamint azok felhasznalhatésagat. Kivilallokkal gazdasagi megallapodas
megkotésére a Bizottsag tesz ajanlatot a Tanacsnak, ez attedtihrgyalasi
felhatalmazast a Bizottsagnak. A megallapodasokat a Kozbssébenewe
Tanacs koti meg (114. cikk), migitett tobbséggel hozott hatarozattal. Az a
tény tehat, hogy a kereskedelempolitika teriiletén harmadik orszagbk fel
kizarélag a Kozosség jelenik meg és kot megallapodasokat, szerez jégokat
véllal kotelezettségeket, azt is jelenti, hogy az EU-tagsddgglarorszag is
automatikusan atveszi az Eurdpai Unié valamennyi vam- és keedske
megallapodasat. Ervényét veszti minden kordbbi két- vagy sokoldalu
megallapodasunk és kilskapcsolatainkban a k6zds kereskedelempolitika
eszkdzrendszerét kell alkalmaznunk.

A Kozosség kils szerzdéses kapcsolatokra vonatkozd jogalanyisaganak
kiterjeszt értelmezéséeszi lehetvé a Romai Szerdés 235. cikke: a Tanacs
dontési korébe utal minden olyan kérdést, amelyekre a 113. cikk nem
alkalmazhaté, de amelyekben a kozbds célok megvaldsitasahoz kozosségi
fellépés sziikséges. (Példaul a kereskedelmi megallapodasokon tulmutatd
gazdasagi egyuttnkédésekre vonatkozd megallapodasok megkotése.) A
Szerz dés altal megfogalmazott kizarélagos kb6zosségi hataskort azdekize
folyaman aBizottsdg és az Eurépai BirGsag is kiterjesmt értelmezte A

kozbs kereskedelempolitika ezért nemcsak a kiilkereskedelem haggsmany
terliletét fogja at, hanem a nemzetkdzi kereskedelemben megsiZijlet
piacszervezési mechanizmusokat is (pl. nemzetkdzi &ruegyezménye
megkotése). A kozos kereskedelempolitika kiterjesattelmezésével tehat
olyan kérdések is kozosségi hataskorbe kerlltek, amelyek koradbban
egyértelmen nemzeti hataskorbe tartoztak. Erdekes e vonatkozasban a
Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) alapité szdése és az ahhoz csatolt két
tovabbi megéllapodas (a szolgéltatdsok kereskedelmét szabalyoz6 €ATS
General Agreement on Trade in Services és a szellentddunl&ereskedelmét
szabalyoz6 TRIPS=Agreement on Trade—Related Aspects of Imellec
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Property Rights). Az arukereskedelemre vonatkoz6 nemzetkozi déerfa
GATT=General Agreement on Trade and Tariffs) ugyanis a Kodzdsség
kizarélagos hataskére, mig a szolgéaltataskereskedelem és asnaldgdon
kereskedelme targyaban kotétt megallapodasoknal a Kbzdsség édaanizigal
egylttes, illetve osztott hataskort gyakorolnak. Az ilyen, wegyes
szerzdésekreszamos mas példa is talalhato.

2.2. A KoOzOsseég altal kotott szeralések tipusai

A kozos kereskedelempolitika tertiletén a kdzdsségi hataskortdigpeléve
négyféle tipusu szerdés is kéthet

kétoldali nemzetkézi megallapodasok, ahol Kb6z6sség kizardlagos
hataskorrel 1ép fel. Kezdetben ezek voltak a jellerek (Kanada, India,
Brazilia, Pakisztan stb.),

sokoldali nemzetkdzi megallapodasok, ahol E6zOsség kizarélagos
hataskorrelrendelkezik (f szabalyként ez a helyzet a Kézdsség altal 6rokolt
GATT kotelezettségekkel, ide sorolhato a textilegmény is),

vegyes hataskoralapjan kotott tobboldali megallapodasokllyenek a
kilonféle  aruegyezmények (blza-, kaka6-, kavé-, , oneukor-,
gumiegyezmeény),

vegyes hataskoalapjan kototkétoldald megallapodasoliind a Kézosség,
mind a tagorszagok alairtdk példaul a tarsulasi atteggpdasokat
(Torékorszag, Eurépa Megallapodasok, Eurdpai Gamflatérre vonatkozé
megallapodas stb.).

A Kozosség altal  kotott  kétoldald  megallapodasokat azok
kereskedelempolitikai tartalmaaz elbanas milyensége) szerint ismét csak
négy csoportra lehet tagolni:

a tarsulasi megallapodasok: az EU tagsag felé vezét utolsé allomasai,
Iényegében az ipari termékek szabadkereskedelmémti& meg idben
asszimetrikusan, kolcsonds kedvezményeket nyljtvamez gazdasagi
termékek kereskedelmében is. Az ardk szabad mozmglka zés mellett a
masik harom szabadsagjog teriletén is fokozatostirseket tartalmaznak,
szabadkereskedelmnegallapodasok: céljuk nem meazdasagi termékek
esetében a kolcsondés vammentesség, az arukereskedsdy részének
liberalizalasa,

preferencialismegallapodasok: ezeket a Kbzdsség a GATT sii@s szerint
kotdtte meg. Nagyobb etydket élveznek a szem orszagok kereskeda
Kdzdsségen belill, mint a tagorszagok kereskadszerzd orszagok piacan
(pl. vdmmentesség vagy nagyon alacsony vam az exgadon, legnagyobb
kedvezményes vam a masik oldalon),

a legnagyobb kedvezmény elvén alapulé megallapodasak
diszkriminaciémentes kdlcsonds kereskedelmet syabzhk A WTO (GATT)
keretében a tagorszagok arra kotelezik magukat,y hag bilateralis
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kereskedelmi kapcsolatokban a partnerorszag temméké szolgaltatdsaira a
GATS egyezmény szerint) megadjak mindazokat a (kédvezményeket,
amelyeket harmadik orszagoknak megadtak vagy megadh legnagyobb
kedvezményes vamelbanas nem vonatkozik sem az EHdm,az EFTA-n
vagy mas szabadkereskedelmi dvezeten belili vanessdgre, sem a fel
orszagoknak az Altalanos Preferencia Rendszer (&SR}ében egyoldalian
nydjtott preferenciakra. (A legnagyobb kedvezményelbanas igy a
nemzetkozi kereskedelemben ma mar voltaképpen akisédih
kedvezményeket, de egyuttal a diszkriminaciomegtgtgelenti.)

2.3. A KkoOzos kereskedelempolitika eszkbzrendszere

A kozos kereskedelempolitika feltételezi, hogy a tagéllamok a
kereskedelempolitika eszkbzrendszerét egységesen alkalmazzakosségz
altal - a WTO szabalyait figyelembevéve — kialakitott jatékszatbabzerint.
Ezek kiterjednek a kodzds kilsvamokra, a koéz6sen megkotott vam- és
kereskedelmi megéllapodasokra, a liberalizacids intézkedéselkgegitséére,

a piacvédelmi mechanizmusokra, az exportosztiotitikara.

2.3.1. Koz6s kulsvamok

K6zos kils vamok alkalmazéséat kdvetelményként mar a ROmai Sdész
megfogalmazta, célul kizve avdmunidlétrejottét. Ez 1968-ra meg is valésult,

a tagallamok egységesitették vamrendszereiket, vamtarit&b#t felépitését,

az arubesorolast, a vamkivetés madjat és a vamtételek siiatjéen is. Az
alapité tagorszagok vamtarifaiban szerephmtételek szamtani atlagaként
kialakitott kozos kils vamokat a kédbiekben a csatlakoz6 allamok atvették,

a GATT illetve a WTO vamtargyalasokon k&zdsen megjelenvdittsgpy
dontéseket hoztak azok csokkentését det Kbzdsen kototték meg azokat a
kereskedelmi  megallapodasokat is, amelyek keretében jelent
vamkedvezményeket adtak vagy vammentességet biztositottak dszer
partnereik termékeire. A vamok kereskedelempolitikai szerepeslmgilt
évtizedek liberalizacios torekvései eredményeként — GATT/ViArQuIdk —
jelent sen csokkent vilagszerte, igy az Eurdpai Unid kikdapcsolataiban is
(hangsulyozva, hogy az agrartermékek kilkereskedelmének jatékszabalyait
nem a kozos kereskedelempolitika, hanem a kodzods agrarpolitika hatarozza
meg). Az ipari termékek esetében az ezredforduléra az Elhostla
vamszinvonala 3,6%-ra csokkent, szdmos aru — és szamos orszagesoport
esetében egyenesen 0%. Az eurdpai bplac — az agrartermékek piacanak
kivételével — tehat vam szempontjabdl igen nyitotta valt, adilzécio altal
érintett nem mezyazdasagi termékek a fall vildg exportjAnak mintegy
70%-at alkotjak. Az EU liberalizacids torekveéseit jelzi, hogy @Q\agoknak
javaslatot tett a textilruhazati termékek és kipvamtételeinek nulldhoz
kozelit szintre torten leszallitasara is. Az EU vampolitikajara jellemaz is,

hogy a fejld orszdgoknak — az Altalanos Preferencia Rendszer keretében —
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jelent s egyoldali vdmkedvezményeket, szamos dejlorszag termékére
vammentességet biztosit.

A bels piaci kereskedelem és a kdz6s vampolitika

Az Eurdpai Unio is szinte kizar6lag importvamokat alkalmaz (sem a
vamhataron athalad6 exportarukat, sem az egyes EU tagorszagokoddathala
idegen arukat nem vamolja), a vamokteliesen befolyasoljdk a belpiaci
versenyhelyzetet. Magyarorszag EU csatlakozasaval asetteuropai Unié
vamrendszerét, vamtarifjat, vamtételeit, vamjogszabdbgi vameljarasok
technikai lebonyolitasanak rendjét. Ezzel az orszdg vamrendszeame ige
jelent sen atalakult. Magyarorszag részéveé valt egy vamunidnak, vAmmentesen
kereskedik — megyazdasagi termékek esetében iaz EU 24 tagallamaval, s
alkalmazza harmadik orszagok felé a k6zos kudntarifat.

Az Eurdpai K6zosségi Vamkddex

Az 1968 Ota létez vdmunié szamos vamszabalyat 1992-benEarzodpai
Kdzosségi Vamkodeg2913/92. sz. rendelet) és annak végrehajtasi rendelete
(2454/93) valtotta fel. Ezek valamennyi tagallamra nézve kotfeegységes
kovetelményrendszert fogalmaznak meg

az aruk vamjogi helyzetérgonatkozéan (k6zésségi, illetve nem kdzdsségi,

azaz vamaru),

az arukvamjogi rendeltetéséillet en. Vamjogi rendeltetés szerint az aru

vameljaras ala vonhat6, vamszabadteriletre vikagy vamszabad raktarba

helyezhet, a Kbzosség teriletdrkivihet , megsemmisithetés az allamnak
felajanlhato.

a lehetségegameljarasokravonatkozéan. A Kozosségi Vamkdodayolcféle

vameljaraskilonbozetet meg:

0 az aru szabad forgalomba helyezésétbelfoldiesités”), ami az
arubesorolast, a vamkezelést és a vam megfizgtdsiti,

0 az é&rutovabbitast ami lehet bels és kils &rutovabbitas.Bels
arutovabbitas esetén egy kdzosségi aru az egyokszagbol egy masikba
egy kils orszagon (példaul Svajc) keresztil jut klils arutovabbitas
esetén az EU vamteriiletén belil mozog egy nem kégbsaru. Az
arutovabbitas torténhet a kozosségi arutovabbimbadyai, a TIR
egyezmény, az ATA egyezmény, a Tranzitegyezmeényrsz&iépll ben
van az Uj Szamitdgépesitett Arutovabbitasi EljdNGTS)

vamraktarozast A Kozosségi Vamkodex A-F besorolassadlatféle

vamraktartipust kiilonbdzetet meg a vamraktar lzemejeet szerint. A

vamraktarozas ideje nem szabalyozott, a beraktéroaoun kilénféle

arumanipulaciék elvégezhdt (allapotmegodvas, adjusztalas stb.).

az aktiv feldolgozastA fogalom ismert: a K6zésség tertletén nem kdézgiss

arut dolgoznak fel, majd a feldolgozott terméketfidre szallitjak. Aktiv

feldolgozasban vamkezelik az olyan kilfoldi aruiatamelyeket kébb egy
exportaruban felhasznalnak. Az EU ugyanis nem israer exportaruban

feldolgozott importaru utani vamvisszatérités gy&at, igy a

Joelfdldiesitett” &aru utan kifizetett vamot exporesetén nem lehet
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visszaigényelni. Az aktiv feldolgozasnak két védimzvan: delfliggesztésess

a visszatéritési rendszeEl bbi esetén nem kell vamot fizetni, utébbinal kell,
de a feldolgozott aru kiszallitasat koven az visszaigényelhetA két eljaras
kozott szabadon lehet valasztani.

avamfelligyelet alatti feldolgozash nem kdzosségi aruk vamfellgyelet alatt
feldolgozhatdk, Kozosségen belili forgalombahozathltt a feldolgozott
termékre vamot kell fizetni.

azideiglenes behozatafteljes és részleges vammentességgel)

a passziv feldolgozastKozosségi aru — ideiglenes kivitellel — kalfoldi
feldolgozast koveen részleges vagy teljes vammentességgel hozhatd
forgalomba a Kozodsségen belil. A kivitt aru azonasfalis besorolasu,
azonos minség kilféldi arura le is cserélhet ,Haromszég” Ugyletek
esetében az egyik tagallambdl kivitt, kilféldéndf@gozott aruk egy masik
tagorszagban is ugyanilyen elbanasban részesiilnek.

a kiléptetési eljarastkiviteli vamkezelést, kereskedelempolitikai irkédések
alkalmazasat) alapesetben az exporttelephelye szerint illetékes
vamhivatalnal kell kérni, vagy ott, ahol az aruperra becsomagoltak vagy
berakodtak. Az ideiglenes Kkivitelre az ATA-egyezménzabalyait kell
alkalmazni.

Az Eurépai Unidé is ismeri adpari vdmszabadterlletts a raktarozasi
vamszabadteriilefogalméat. Ezek azonban — az eddigi magyar gyakorlattol
eltér en — nem befektetés-6sztonzési célokkakdnek. A csatlakozassal a
magyarorszagi vamszabadteriletek jelsntésze megsnik, EU termékek
itteni feldolgozasa nem értelmezhet egyéb orszagbeli termékek
feldolgozéaséra pedig kedvezmények nem lesznek.

A KoOzosségi Vamkddex (Community Customs Code) elédége:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/19921&92R2913do 001.pdf.

TARIC: az Eurépai Kézosség Vamtarifgja

Az Eurépai Unié vamtételeit és valamennyi mas tarifélieézkedést a TARIC
(,Tarif Intégré de la Communauté), az Eurdpai Kozosség Vanjtarifa
tartalmazza naprakészen (http://europa.eu.int/comm/taxation/custormg/dds/
tarhome.htth Az arubesorolas a vamtarifaszam alapjan torténik. A TARIC
vamtarifaszam elsnyolc szamjegye a Kombinalt Nomenklatura kédszama, a
kovetkez két szamjegy TARIC alszam. Ezt kdveti négy szamjegy, azdJ
Bizottsag kiegészitintézkedései szamara vannak fenntartva, a kovetkégy
szadm a nemzeti intézkedéseké (pl: AFA, jovedéki add). A TARIC-bdl
megallapithatd tehat a vamok mellett minden kereskedelempolitikai &
mez gazdaségi tarifalis intézkedés is. A magyar vallalatok szamd ARIC-

ra valo attérés azzal a kovetkezmeénnyel jar, hogy valaméemyéket ismét

be kell sorolni a k6zosségi vamtarifa szerint. A vamtételdieten is vannak
valtozasok. A kibvil EU valamennyi tagorszagaval értelemsear
vammentes a  forgalom, harmadik orszagokkal megvaldsuld
kereskedelmiinkben mintegy 5.500 vamtétel mérsikl 1500 pedig
novekszik.
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Az arubesorolasnal jelerst segitségeket kinal a vallalkozasok szdmara az
Eurdpai Kotelez Tarifalis Felvildgositas Rendszef8TIl = Binding Tariff
Information). A vallalkozas kérésére 6 évestagtamra irdsban rogzitett,
jogilag kotelez vamtarifa besorolasi hatarozatot kell hozni. Az EU15-ben
eddig kiadott ilyen hatarozatokat — amelyek 2004 majustdl Magyarorszagon is
kozvetlenll alkalmazhaték — kézponti adatbazisban taroljak.

A vallalkozasoknak segitséget nyuljt a TQS, Tarifalis Kvotak és
Megdfigyelések Rendszelis, amely kdzds kereskedelempolitika keretében
nyujtott preferencidlis vamintézkedéseket tartja nyilvan, eligy azok
alakulaséat (egyoldalu vagy kolcsonds vampreferencidk, autonom felftiggesz
intézkedések, megazdasagi termékekre vonatkozé vamkvotak). A tarifalis
kvotdk (vamkontingensek) harmadik orszagok meghatarozott termékeinek
(jellemz en mezgazdasagi termékek) meghatarozott mennyiségére
id szakonként nydjtott olyan vamkedvezmények, amelyek igénybevételi
lehet ségeit kérelem alapjan — ét feltételek megléte esetén — kdzpontilag
osztjdk el, Brisszelben. A kvétak 75%-os kimerllését kévetaz egyes
tagallamok vambiztositék letételéhez ragaszkodhatnak.

A csatlakozéssal &amkonnyitések (vamsemlegesitésel)nios hataskorbe
kertilnek. Az Eurdpai Bizottsag — kérésre — engedélyt adhat afaton és a
preferalt orszdgokbdl nem  beszerezhettermékek (alapanyagok,
termel eszk6z0k) esetében a legnagyobb kedvezményes véanttétald
eltérésre, a vamkonnyitésre. Ha van a terméknek kozossé@i jermds az
panaszt tesz, a kérelmet visszautasithatjak. 2004 majuséatéirézelen a
magyar vallalatok is élhetnek ilyen panasszal.

Szarmazasi szabalyok

A csatlakozassal Magyarorszag valamennyi kordbbi szabadkeriskede
megallapodasa érvényét veszitette, ezért megvaltoztafrmazasi elirasok

is. Az import szamos orszagbdl vammenetesen vagy nagyon alacsomaia
érkezik, az USA-ba iranyulé magyar export versenyképességmvisamlik

(a GSP statusz helyett az EU tagallam statusz miattlvakalkozasok
tajékozodasat megkdnnyitends a stabilitast szolgaléan kddik a Kotelez
Szarmazasi Informacidos Rendsz@BOl = Binding Origin Information).
irasbeli kérelem alapjan az illetékes vamhatésag hat évrelekote
allasfoglalast ad ki a konkrét export-, illetve importaru szars@pd A
szarmazasrél  valamennyi  szabadkereskedelmi  megallapodds  kllén
rendelkezik, ezért az EUR1 bizonyitvany kidllitasa nagy fedéiggel jar.
Annak eldontését, hogy egy aru szarmazoé-e vagy sem, a BOI rendszer
kotelez szarmazasigazolas segitheti. A bgiaci forgalomban a szarmazast
igazolé okmany abeszallitoi nyilatkozatAz eladd Allitia ki és nyilatkozik
arrol, milyen szabalyok szerint milyen szarmazasu terméke.

A vdmbevételek és a koltségvetés kapcsolata

Az Eurdpai Unio kils hatarain beszedett vamok j6 része nem az azt beszed
tagallamot, hanem a KodzOsséget illeti. Az egyes tagallamok zedmts
vamoknak koradbban 10%-at, 2001-25%-at tarthatjdk meg adminisztraciés
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koltségeik fedezetéil. A vambevételek a kozos koltségvetés egydsdor
alkotjak.

A koz0s koltségvetés dsszege évente mintegy 100 milliard euréételadvés

a kiadasok 6sszege ugyanakkora, a kdzos kdltségvetésnek ugyanis hianya nem
lehet. Az EU kozbs koltségvetési bevételeinek minddssze 5%-atj&krdi
igazgatasi koltségek fedezésére, a fennmaradd 95%-bdl finanszirdaiAisa

és kozosségi politikakat, valésitiak meg a kdzosségi céldkabevételek
forrdsai kozott a vambevételek elshelyen szerepelnekMellettik a

mez gazdasagi lefolozések, a hozzaadott érték adobdl (VAT) szarmazod
bevételek, és 1988 o6ta a tagallamok GNP-ardnyos hozzajarulasgakakkot
bevételeket. (A vamokbol és a megazdasagi lefolozésekb szarmazo
bevételek aranya az 1980-as 50%-r0l a 80-as évek végére 34%-ra csokkent.)

2.3.2. Piacvédelmi intézkedések

A nem tarifélis kereskedelmi akadalyok lebontasa is kbvetelméhy ez a
mennyiségi korlatozasok és az import engedélyeztetés nmesget hozta
magaval. Ennek eredményeképpen jelsait atalakult a kereskedelempolitika
eszkbzrendszere, a belpiacon a hangsuly a piacvédelmi intézkedésekre
tev dott at.

Ezek a tisztességes kereskedést biztositiak a beiacon, kivilallok
tisztességtelen piaci Iépéseinek ellensulyozasat. Piacvédel@hatnak a
doémpingellenes és a szubvencibellenes intézkedések, a védintézkedések, az
kereskedelmi  akadalyok szabalyozas és a monitoring is. A
kereskedelempolitika egyes eszkozei segitik is az EU-beli expket
harmadik orszagok piacain.

A ddmpingellenes (antiddmping) intézkedésak kereskedelempolitika
hangsulyos eszkozei, a tisztességtelenll alacsony arakon giaela bejutd
importtermékek karos versenykEvédik a bels piaci termelket. 1995-tl (j
dompingellenes szabdalyozas lépett életbe (384/96. sz. rendelet), it szer
dompingellenes vamok alkalmazasa akkor lehetséges, ha:

az importtermék ara bizonyithatéan alacsonyabbt mmadott termék ara
hazai piacan,

az importtermék kart okozott vagy azzal fenyegetbeds piaci termelk
jelent s hanyadat (piaci részesedés elveszitése, forgatienés,
termeléskiesés stb.),

a Kozosség érdeke azt ugy kivanja (a dompingellat@sas koltségeinek
aranyban kell lenniik a vizsgalat varhatd eredmeelyé

A dompingellenes eljaras lefolytatasa a Bizottsag hataskorentad®mping
vam alkalmazasat azonban csak a Tanacs hatarozhatja glréz elenete: az
érintett iparag képvisel panaszt tesznek a Bizottsagnal, amely 45 nap alatt
eldonti, kezdeményez-e vizsgalatot, van-e elegebizonyiték a formalis
eljarashoz. (A vizsgalatot megtagadja akkor is, ha a pana@dtemem
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képviseli(k) az adott termék teljes EU-beli termelésének 25p&&izsgalatot
legkés bb 15 hdnapon bellil le kell zarni. Dompingellenes intézkedéseket csak
akkor lehet hozni, ha bebizonyosodik, hogy az adott ar a Kozbsség érdekeit
sérti. Az erre vonatkozd javaslatra ismét csak hatlaridannak (max. 9
hénap). A Bizottsag ideiglenes antiddémping vamot vezethet be, ezt asTana
véglegesiti, a vamot 6t évre vetik ki. A Szén- és Acélkozosség 2002-e
megsz nését kdveten valamennyi dompingellenes eljaras egységes szabalyok
szerint folyik.

Szubvencibellenes intézkedéseked WTO szabalyok szerint — az EU-ba
irdnyuld allamilag tAmogatott export ellen hoznak, ismét csak akkor, ha:

ez a tamogatas kifejezetten exportszubvencio, vaggvezményezettje
egyetlen véllalat, iparag, illetve vallalatok vagaragak egyetlen csoportja,
az importtermék kart okoz, vagy azzal fenyegeti es b piaci termelk
jelent s hanyadat (piaci részesedés elvesztése stb.),

a Kozosség érdeke azt kivanja.

A szubvencibellenes intézkedésekkel kapcsolatoéréslj rend azonos a
doémpingellenes intézkedések esetében vazolt edgras

Az Un. kereskedelmi akadalyok szabalyozE@95 ota van érvényben. A
vilagkereskedelemben extd verseny szilkségessé tette, hogy ne csak a bels
piaci piaczavarast lehessen semlegesiteni, de a harmadik piaseéatekezni
lehessen a tisztességtelen kereskedelem, az EU-beli toddéldatranyosan
érint kulféldi kereskedelempolitikai gyakorlat ellen. A TBR (=Traderieas
regulation) lehetséget ad az EU-beli vallalatoknak arra, hogy harmadik
orszagok diszkriminativ gyakorlata ellen panaszt emeljenek, @kételezi a
Bizottsagot, hogy azt kivizsgélva, ellene fellépjen. Panaszt kdzosskajat,
kozdsségi iparag (annak képviseleti szerve) és tagorszag egghigtnEnnek
soran bizonyitani kell a kereskedelmi akadaly fenndallasat, annaknyagra
hatdsat, a nemzetkozi kereskedelmi szabalyokat sgmkorlatot (a WTO
valamelyik multilaterdlis megallapodasaba Utkémltat, a GATT, a GATS, a
TRIPS szabdlyainak megsértését; az EU valamelyik Dbilstera
megallapodasanak megszegését, stb.). A panasz jogossagat igaz@tataizs
kovet en a Bizottsdgnak megoldast kell taldlnia az akadaly elhadtasar
mérséklésére: targyaldsokat folytat az érintett allammblilateralis
megallapodast kot. Ezek eredménytelensége esetén a rendezéstkdzimz
WTO - szintre utalja, megtorl6 ellenintézkedéseket hoz (kereskiedelm
engedményeket visszavon, vamemelést hajt végre, hatrdnyosan mdalositja
illet orszag export- vagy importkondicidit stb.). Amennyiben a Bizottsag az
utdbbi megoldashoz kénytelen folyamodni, javaslatat a Tanacsnaknegzi
amely 30 napon belil kételes donteni.

Harmadik orszdgok baratsagtalan kereskedelmi Iépéseinek viasgdat
monitoringis a kdzos kereskedelempolitika eszktzeinek egyike. Ez kgt
nyujt a kereskedelmi akadalyok megsisére, illetve ismételt felmertlésik
megakadalyozdsara. A Bizottsag évente kdzzéteszi jelentébérnzadik
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orszagokban felmertlt kereskedelmi akadalyokrél és azok elhanitiedaben
tett intézkedéseit.

Lehet ség van kulonfélerédintézkedéselneghozatalara is. A WTO szigora
szabdlyainak figyelembevételével a megndvekimport okozta kéarok
kivédését engedik meg a 3285/94 (WTO tagok esetében) és az 519/94 (nem
WTO tagok esetében) rendeletek. Védintézkedés lehet az importmoniéaring,
automatikus Ujraengedélyezési rendszer vagy mennyiségi korldltozas
bevezetése. A kozOsségi exportrezsim teriletén — ahol alapszabadbad
export — a 2603/69. sz. rendelet teremt ledéget védelmi intézkedésként a
beavatkozasra. Specidlis kereskedelempolitikai eszktzként értékelhed
védintézkedés is, amelyet tejoéépitésberhoztak a versenytarsak karosan
alacsony eladasi &raival szemben. Ez az antidomping eljarashoaldaas
potldlagos dij fizetéséhez koti ezen hajok be- és kirakodaséat EU Ikileit.

A fenti kereskedelempolitikai eszkdzok mellett emlitést kehinteazon
technikai akadalyokrdl (m szaki elirasok, egészségigyi @asok,
kérnyezetvédelmi szabalyok sth.), amelyek — bar nem a kereskedétikapol
eszkdzei — szintén a belpiac védelmét célozzak.

2.3.3. Az EU exportdsztbnzesi gyakorlata — Piacrajutasi stratégia

Az EU ,sajat” exportdsztonzési rendszerrel is segiti a lgak — WTO
konform — exportdsztonzési rendszereit. Ez a rendszer — amely 1996 Zika léte
- a ,Piacrajutasi stratégia” (Market Acces Strategy) nkapta. A rendszer f
eleme — a kereskedelmi akadalyok szabdlyozas melladt piacrajutasi
adatbazis. Az adatbazis (elérhetége: http://mkaccdb.eu.int) haromiranyu
informéacidécserét tesz lehe® az EU intézmények, a tagallamok és az lzleti
élet szerepli kozott, elladtva az utObbiakat a kilpiaci tevékenységhez
elengedhetetlen informéacidkkal. Téritésmentesen hozzaférhetnem EU
orszagok piacairdl nyujt piacralépési informacidkat. Segit megaltapitajon
egy adott piaccal érdemes-e foglalkozni, segit a potencidlis piacdktiktz
szelekciéban és a helyi imporbkkel megvaldsitando sikeres targyalasokban.

Az informaciok jelenleg 6t terlleten hozzaférliet{Magyarorszagon 2004.
majus 1 utan teljes kéen):

szektordlis és altalanos kereskedelmi akadalyadait orszagban,

az alkalmazott vamtarifa jellemz az adott terméket sujté vam és illetékek
mértéke; informacidk arrél, hogy az adott orszagqunyire tartja be a GATT
szabalyokat (lek6tott vamok, GATS),

importformalitasok, megkivant engedélyek és masarkrok,

forgalmi statisztikak az EU tagorszagok és a nem tafibrszagok kozotti
kilkereskedelmi forgalomrol,

tanulményok, amelyek az adott orszagroél, az eggesgaiokrol vagy az egyes
horizontalis szabalyozasokrél adnak mélyebb infaidiéat.
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A piacrajutasi adatbazis folyamatosan gyarapszik és formalkbi&nsagra
kiegésziil, igy az expontk felbecsllhetetlen segitséget kapnak kilpiaci
munkéjukhoz.

2.4. Az Europai Unio kilgazdasagi kapcsolatrendszere
2.4.1. Legnagyobb kedvezményes partnerek

Az Eurdpai Uni6é a fejlett orszagokkal nem kotott bilateralis qreadcialis
(kulonleges kedvezményeket biztositd) megéllapodasokat. A kereskedelm
kapcsolatok ezen orszagokkal a WTO multilateralis targyalddaimulGin)
kialakitott szabalyok szerint valdsulnak meg. E szabalyok k&zott megh@ta

a — korabban a GATT-ban rogzitett — legnagyobb kedvezményes elbaads. Ily
alapon kereskedik az Eurdpai Unié az USA-val, Kanadaval, Jdpddéla
Koreéaval, Ausztraliaval, Uj-Zélanddal.

A killkereskedelmi kapcsolataiban meghataramterikai Egyesiilt Allamokkal

az egyuttmkodés a legnagyobb kedvezményes vamok kélcsénés alkalmazasan
nyugszik, a WTO szabalyok szerint. A mgazdasagi termékek
kereskedelmének liberalizaldsa targyaban a két kereskedelmhatalpyn
(ketten egyiitt a vilaggazdasag felét alkotjak) kozott komoly érdekdtidnt
vannak. A WTO Aaltal alkotott multilaterdlis kereskedelmi rendszenban a
kereskedelmi kapcsolatoknak csak az egyik pillére. Az EU és az tOIgA
olyan bilaterdlis szerzlést is kotétt, amelyek a kereskedelmi kapcsolatokat is
befolyasoljadk (vdmuigyi egyilttrkddés 1997, kdlcsdonds elismerési
megallapodas a termékbiztonsag terliletén 1998). 1998-ban hoztdk létre a
Transzatlanti Gazdasagi Partnerségntézmeényét, amely a kétoldalu
kereskedelmi kapcsolatokban a technikai akadalyok lebontasa mellett k6zos
fellépéseket is célul £ott ki a munkatgy, a kornyezeti, az lzleti és a
fogyasztoi érdekek nemzetkozi kereskedelmi rendszerbe vald intsgrala
érdekében. Megkotését megak a kapcsolatok alakulasaban nsiégi
véaltozast hozdlranszatlanti Nyilatkozataz 1995-ben alaitt)j Transzatlanti
Agenda valamint azZEU-USA K6z6s AkcidtenEzek a gazdasagi kapcsolatok

és a vilagkereskedelem \itése mellett célul zték ki a vilagbékét és
biztonsagot, a vilagméretdemokraciat, a globalis kihivdsokra — kérnyezet,
egeszségugy, terrorizmus val6 k0z0s valaszt, valamint az atlanti térség
kapcsolatainak fejlesztését. Az udj Transzatlanti Piaci Térrevonatkozo
megallapodas (NTMA) szamos terlleten céloz egyilttidést (aru- és
szolgaltataskereskedelem konnyitése, vam- és nem vamjedlegdalyok
csokkentése, nbvény- és allategészségugyi egykifinés, telekommunikacio,
versenypolitika stb.), 6sszhangban a WTO targyalasok sulyponti témagdtorei

Az USA és az EU tagorszagok kereskedelmi kapcsolatai a vilag legnagyobb
bilateralis kapcsolatrendszeremindkett juk bilateralis kilkereskedelmi
forgalmanak o6todét alkotjak. 2002-ben az EU 240 milliard eurd értékben
exportalt az USA-ba (a teljes export 17,7%-a), és 175 milliard etékbén
importalt amerikai arukat (a teljes import 24,2%-a). A két ,abzéemcsak
egymas legnagyobb kereskedelmi partnere, de legnagyobb bgéekietAz
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1998 és 2001 kozotti idzakban az EU kozvetlen kilfoldi beruhazésainak
52%-a az USA-ban valdsult meg (atlagosan évi 162 milliard eurd)S#x
EU-beli befektetéseinek értéke az EUkdd t ke importjdnak 60%-at is
meghaladja (atlagosan évi 72 milliard eurd).

Kanadavalaz EU ugyancsak a WTO keretében kereskedik, a legnagyobb
kedvezményes elbanas jatékszabdlyai szerint. A kapcsolatokétrddita
megallapodasok is szabdlyozzak. Az 1976-ban kokKateskedelmi és
Gazdasagi Egyittnkodési Keretmegallapodast990-ben aTranszatlanti
Nyilatkozatkovette. Hosszu tavu célokatzbtt ki 1996-ban aEU-Kanadai
Akciodtery az 1998-ban létrejotEU-Kanadai Kereskedelmi Kezdeményezés
(ECTI). Megemlitend a vamigyi egyittmkodésrl és kodlcsonos
segélynyujtasrél szold, az allategészséguigyi, a termékbiztongdgatkozo
kolcsonos elismerési és a verseny megallapodas. A folyamatos Uzletzpdrbes
érdekében létrehoztak a Kanada-EU kerekasztalt (CERT), ameakwéek az
Uzletemberek részt vallalhatnak a kormanyzati politika dontésstit
folyamataban. A kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokat ékebéfektetéseket

er sitend () kétoldali egyezményt is kidolgoztak (TIEA). Az EU Kanada
masodik legnagyobb kereskedelmi partnere, a kanadai import 11,3%-a az EU-
bol érkezik. Kanada az EU kulkereskedelmében a 11. helyen szerepel (az
import 14%-a, az export 10%-a). A kdd t ke kapcsolatok is jelergek,
Kanada a harmadik legnagyobbkébefektet az EU-ban (4,5%-0s a
részesedése), az EU pedig a masodik legjedehb tkebefektet Kanadaban
25%—0s részesedéssel.

Japannala kulkereskedelmi kapcsolatok szintén a WTO jatékszabalyai mlapja
bonyoldédnak le, a legnagyobb kedvezményes vamelbanas alapjan. A
kapcsolatok ersitésére tobb kétoldali megallapodas is szlletett. A kétoldalu
kapcsolatok alapelveit politikai nyilatkozat rogzitette (1991), 2001tkzedvre

sz6l6 kozds akcidtervet fogalmaztak meg, 2002-ben kolcsonds elismerési
megallapodast is kotottek. Japan az EU harmadik, az EU pedig Jap#dikmas
legnagyobb kereskedelmi partnere (az USA-t ket Jelentsek a mkod

t ke kapcsolatok is, bar hosszu ideig sokkal tébb Jagénrhent az EU-ba,

mint forditva.

Ausztralidval a kereskedelmi kapcsolatok szintén a WTO szabalyai szerint
valésulnak meg. Az EU egyre jelesebb piaca Ausztralianak, az orszag
exportja 2002-ben 10,2%-kal th (ezzel szemben az EU exportja az utébbi
években csokkent). Az EU kereskedelmi partnerei kdzott Auszaaled.
helyen &ll. A forgalom nagysaga 2002-ben mintegy 25 millidrd eur6east)
belll az ausztral export tobb mint kétszerese az EU exportjd8akni(liard
eurd, illetve 8 milliard eurd). A szolgaltataskereskedelemberbAlsztralia
legnagyobb partnere, a teljes bilaterdlis kereskedelem 40%-a tatdlgal
kereskedelem: légi és tengeri fuvarozas, utazasok, penzigyi és
szamitastechnikai szolgéaltatdsok. Erdemes megjegyezni, hogy & &adito

tag Ausztrdlia nem irta al4d a kormanyzati beszerzésekretkeada WTO
megallapodast. Az EU és Ausztralia kdzott is szamos bileter@géllapodas
van: keretmegallapodas a kereskedelérés a gazdasagi egyulttkodésrl,
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2003-t6l 6t évre egy megujitott kbzds nyilatkozat, szénegyezmény (1993),
kélcsonds elismerési egyezmény (1999), tudomanyos és technolégiai
egyezmény (1994), Euratom-Ausztralia egyezmény (1982), a fogyasztoi
polittka és a fogyasztovédelem teriletén informaciés egyezmény,
boregyezmény, allategészségligyi egyezmény.

Uj-Zéland méasodik legnagyobb kereskedelmi partnere az EU (Ausztraliat
kovet en), exportja jelensen n (mintegy 800 millié eurd) és lényegesen
meghaladja az EU-bd4l szarmazd importot. (Az export 65%-a gagdasagi
termék.) A szolgaltatdsok a kereskedelmi kapcsolatok 20 %-atikelerként

a tengeri és a légi fuvarozas, a turizmus és a telekommuniledilétén. Uj-
Zéland- a GATT alapito tagja, az an. Cairns-i csoport részeseként az EU-t6l
az exporttamogatasok gyors leépitését, a gezlasdgi tamogatasok
csokkentését és az EU-beli piacrajutasi akadalyok lebontaséat lkoketet
,0rszag” kozott szamos kétoldali egyezmény létezik: a kapcsolatskdid
k6zbs nyilatkozat (1999), a szabvanyok és a tanusitvanyok kolcsdnos
elismerésén szél6 egyezmény (1999), allategészségligyi egyezmény (2003),
kooperaciés egyezmény (1991), boregyezmény.

A Koreai Koztarsasag amely Azsia negyedik, a vilag 13. legnagyobb
gazdasaga, 2001-ben az EU hatodik nem eurdpai kereskedelmi partnere volt
(USA, Japan, Kina, Kanada és Taiwan mogott), az EU kilkereskedelmének
1,9%-4t alkotd 37 milliard eur6 forgalommal. A Koreai Kdztarsasagndidaz

a harmadik legnagyobb kereskedelmi partnere és a legnagyobb kulfoldi
befektetje (25,5 milliard eurdval). Az EU bilaterdlis kereskedelmi egel
1998-ig pozitiv egyenleget mutatott, az 1997/98-as koreai gazdasagi valsagot
kbvet en ez a helyzet megvaltozott, 2001-ben 6 milliard eurd-val tébbet
importalt. A kétoldali kapcsolatokat kereskedelmi és egyilibaési
keretmegdllapodas szabalyozza vegyes sdést formaban (azaz az EU és
tagorszagai is alairtdk 2001-ben). Vannak szektordlis egyezmények is
kooperaciés megallapodas, vamadminisztracié targyaban kotott kolcsonds
segitségnyujtasra, valamint a telekommunikaciés beszerzésekrekozinat
egyezmény (1997).

Fiiggetlen Allamok Kozdssége @soszorszaga balti allamok kivételével a

volt Szovjetunid utédallamaival az EU ugyancsak a legnagyobb kedvgzmeén
elvének alkalmazasaval kereskedikFaggetlen Allamok K6z6sségéudlol-

ben Minszkben irtak ald megéllapodéast,bbl Oroszorszag, Belorusszia és
Ukrajna képviselivel, ehhez csatlakozott Orményorszag, Azerbajdzsan,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Tadzsikisztan, Turkmenisztan,
Uzbegisztan és Gruzia. A partnerségi és egyiktmiési megallapodas a
legnagyobb kedvezményes elbanas mellett célai ki a mennyiségi
korlatozasok és mas kereskedelmet akadalyoZdasbk felszadmolasat. 1995-

ben az EU bilaterialis acélegyezményeket irt ala OrosaggatdJkrajnaval és
Kazahsztannal, ezt 2001-ben meghosszabbitottak 2004 veégeéig, kilatasba
helyezve a tovabbi meghosszabbitast is. Az EU szinte a FA&mealnyi
tagorszaganak legnagyobb kereskedelmi partnere, kilkereskedelmikben 40-
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50%-kal részesedik. Az EU importja is jelemt mar 1996-ban 6tszérose volt
az USA-bdl szarmazo importnak (31,1 md eurd).

Oroszorszagaz EU-nak 6todik legnagyobb kereskedelmi partnere (az USA,
Svajc, Kina és Japéan utan), az EU viszont 40%-0s részesedesdsmbrszag
legfontosabb kereskedelmi partnere. A két ,orszag” kereskedelmidatms
2002-ben 78 milliard eur6t tettek ki, az EU-nak 17 milliardos kereskedelmi
mérleghianya volt. A kereskedelemi kapcsolatok 1995 és 2002 kozott
megduplazoédtak. Az orosz exporttermékek EU-beli importja jorészalibéit

(az acélipari termékeknél kvétak vannaky orosz termékek jelestrészére

az EU GSP rendszefdltalanos Preferencia Rendszegnatkozik, kiemelve
ezen termékeket a legnagyobb kedvezményes elbana#\ atolkod t ke
kapcsolatok ma még nem jeles¢k. A kapcsolatok partneri és egyutkidési
megallapodason (PCA) alapulnak, amely 1997-ben lIépett életbe. Amellett
hogy a politikai, a gazdasagi és a kulturdlis kapcsolatokat szaba)yazxét
,0rszag” kozotti kereskedelmi kapcsolatok jogi alapja. Célja a kededmi és

a mkdd t ke kapcsolatok fejlesztése, egyuttal szandéknyilatkozat is arra
vonatkozédan, hogy a felek szabadkereskedelmi dvezetet hoznak Iéteazmint
a kortlmények megengedik.

Az EU 1999-ben alkotta meg Oroszorszagra vonatkozé stratégiajay amel
kereskedelmi korlatok lebontdsat célozza. A Bizottsag 2003-ban
Kommunikacié a bvil Eurdpéért cimet viselpublikacidjaban fogalmazta
meg elgondolasait a keleti és a déli szomszédokkal (igy Oro&ggedy
kapcsolatban: nyitott és integralt piac létrehozdsanak szandékdross&gi
vivmanyokkal harmonizélandé jogi kérnyezet megteremtését. A nyilatkoza
prioritdsok kdzott fogalmazza meg Oroszorszag WTO tagsagat.

2.4.2. Tarsulasi megallapodasok

Szabadkereskedelmi megallapodasok — Eurépai Gazdasagi Térség

Az Eurdpai Kozosség kilskapcsolatrendszerében mérfoldkolt az akkori
EFTA (Eurdpai Szabadkereskedelmi Ovezeatjgorszagaival (Ausztria,
Finnorszag, lzland, Liechtenstein, Norvégia, Svéjc, Svédorsidgjtt
szabadkereskedelmi megéllapodasok rendsfaek keretében a két — eltér
tipusu — integracids képdmény tagorszagai kozott vammentessé valt az ipari
termékek forgalma. E megéllapodas-rendszer tovabbfejlesztéd&igihiben
irtak ala (a Kdzosség, annak tagallamai, valamint Svajc kéwétehz EFTA
tagallamai) az 1994-ben életbe Iégetiropai Gazdasagi Térségrmnatkozd
megallapodast. A 18 orszagra kiterjethegallapodas lényegesen tllment a
Kbozosség Altal kotdtt minden korabbi tarsulasi és szabadkereskedelmi
megallapodason, célja voltaképpen az EFTA tagorszagok EU csatiakaka
megkonnyitése volt. Az EGT keretében az EU befgacanak négy
szabadsagjoga megvalosult, az EFTA tagallamai a kdzdsségi viknan
jelent s részét atvették.
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Az EGT keretében az aruk szabad mozgasa csak az ipari tetegdade ki, a

mez gazdasagi termékekre nem. A Kozbsség azonban kilon bilateralis
megallapodasokat kotott — még azok csatlakozaséat nzegal — Ausztriaval,
Finnorszaggal, Svédorszaggal, valamint (az 1995-ben sem csatlakoz0)
Norvégiaval, kulénleges kedvezményeket biztositva a szamukra fontos
mez gazdasdgi termékek exportjara. Az EGT megallapodasban a
szabadsagjogok érvényesilését segitette néhany horizontélis politika
megjelenése is (szocialis, fogyasztdévédelmi, kornyezetvédediitika), a
statisztika terililetén megvaldsuld egyitkidés, valamint az EU versenyjogi
szabalyainak atvétele az EFTA orszagok altal. Tekintve, hogy 1985som

EFTA tagorszag (Ausztria, Finnorszag és Svédorszag) az EU dagjdty s

hogy Svajc elutasitotta az Eurdpai Gazdasagi Térséghez tartaza&GT
elielentéktelenedett. Az integraci6 egy lehetséges kozbtdsmajaként
azonban modell értéképz dmény.

Az EFTA tagorszagok koziul a harom ,maradék” orszag (Norvégia, 18and
Liechtenstein) EU kapcsolatanak jogi alapja azonban az EGT-megallapadas
ahhoz nem csatlakozé Svajc esetében pedig az 1972 decemberében megkotott
szabadkereskedelmi megallapodas.

Eurdpai Megallapodasok

Az EU kils kereskedelmi kapcsolataiban nmeégi valtozast hoztak a volt
szocialista orszagok egy részével megkotott vegyes tipusu npegiditok.

(Az EK mellett alairok az egyes tagorszagok is.) Az egykori iglista
orszagok kozil korabban csak Kina (1978) és Romania (1980) volt hajland6 az
EK-val (és nem a tagorszagokkal kulon-kilon) megallapodast alairni, ezek
azonban nem biztositottdk szamukra még a legnagyobb kedvezményes
vamelbanast sem, s fenntartottdk a korabbi diszkriminativ korlé&tcetiss.

Els ként Magyarorszag kotott az EK-val olyan kereskedelmi, valamint a
kereskedelmi és a gazdasagi egyukouésrl sz6lé6 megallapodast (1988),
amelyben a Kodzosség nemcsak a vamok, de a mennyiségi szabalyozasok
terlletén is biztositotta a legnagyobb kedvezményes (azaz harmadik
orszagokkal egyen) elbanast. Hasonl6 megallapodast irt ald Lengyelorszag
(1989), a Szovjetunio (1989), Csehszlovakia (1990), Bulgaria (1990), Albania
(1992), a balti orszagok (1992) is. Az eBuropai Megallapodasok (European
Agreement) Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal és Csehszlovésianettek
megl1991-ben. (Utdbbi kettévalasat kowst 1993-ban Uj megallapodasokat
irtak ala az utodallamokkal.) A roman és a bolgar Eurépai Megéllapkatas
1993-ban irtak ald. Az elsEurépai Megallapodasokat (magyar, illetve
lengyel) 1994-ben lehetett életbeléptetni.

Ezek olyantarulasi megéllapodasokamelyek keretében az ipari termékek
szabad kereskedelme fMkn asszimetrikusan valésult meg, kolcsénos
kedvezményeket biztositva a mgazdasagi termékek kereskedelmében is. Az
aruk szabad mozgéasat célul kit Eurdépai Megallapodasok kitértek a masik
harom szabadsagjog érvényesilléséhez sziikséges feltételek fokozatos
megteremtésére is, valamint a Romai Sz#és versenyjogi elrasainak
atvételére, a vamjog, a tarsasagi jog, a bankjog stb. fokozatos dsaalit
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Részletes rendelkezéseket tartalmaztak a gazdasagi edyidés (és a
kornyezetvédelem, a kozlekedés, a tavkozlés, az idegenforgalom, a
tajékoztataspolitika stb.) mellett a kulturdlis, a pénzigyi egykdésre
(pénzligyi tamogatas Ibb formdi), valamint a politikai egyittrkddésre.
Valamennyi emlitett — és a Szlovéniaval, valamint a bal§z&gokkal
megkotott — Eurdpa Megallapodas a tarsult orszagok céljaként megfogalmazz
azok EU-hoz valé csatlakozasat. E megallapodasok szerves fejmnaén
Koppenhagai Nyilatkozat (1993) és nyolc volt szocialista orszag
(Magyarorszag, Csehorszag, Szlovéakia, Lengyelorszag, SzlovéniarsZént
Lettorszag, Litvania) 2004. majusi csatlakozasa.

Tarsulasi megallapodasok a mediterran térség orszagaival

A mediterrdn térség orszagaival kotott tarsulasi megallapodasain kil
csoportot képzenek. A 12 mediterran orszag (Algéria, Ciprus, Egyiptom,
Izrael, Jordania, Libanon, Malta, Marokkd, Palesztin OnkormanyzaiaSzir
Torokorszag és Tunézia) és az EU15 kapcsolatanak szorosaikéatfkilon

EU finanszirozas (MEDA program) és az Un. Barcelona folya(t@95)

er siti. Harom mediterran orszaggal mar korabban is kotott a Kapdssé

els generdciés tarsuldsi megallapodast 60-as, 70-es években. A
Torokorszaggal kotétt megallapodas eredményeként az EU és Torokorszag
k6zott vamunid lépett életbe 1996-ban, a Ciprussal és Maltaval kotott
megallapodas eredményeképpen 2004 majustol e két orszag EU-tag. A
Barcelonai folyamatij tipusu partneri kapcsolatok Iétrehozasat célozza az EU
és a mediterran orszagok kozott: 2010-re Euro-Mediterran Szabddideiesi
Ovezet létrehozatalat. Ennek el@péseként — Sziriat kivéve — valamennyi
mediterran orszag kotott bilaterdlis vegyes tipusu tarsulédgéltapodast az
EU-val: az ,els generacios” orszagok mellett Tunézia (1995), Izrael (1995),
Marokké (1996), Jordania (1997), Egyiptom (1999), Algéria (2001) és Libanon
(2002), j6 néhanyat ezek kozul mar ratifikaltak és életbe is |dpedillel
(1995) interim megallapodast is kotott az EU, ezt kovette a 2000-ben
életbelépett EU-Izrael Tarsulasi Megallapodas. Algériavalyigigmmal,
Jordaniaval, Libanonnal a tarsuldsi megallapodasok a 70-es évekbeli
egyuttm kodési megallapodasokat valtottdk fel. A Tunéziaval, Izraellel,
Marokkéval és a Palesztin Onkormanyzattal (1997, interim megélées)
kotott tarsulasi megallapodasok mar életbe is l1éptek.

A bilaterdlis tarsuldsi megallapodasok tartalmukat tekintve kilordkdz
Valamennyi célul tzte ki azonban a politikai parbeszédet, az emberi jogok és a
demokracia elismerését, a WTO-kompatibilis szabadkereskedeltoaitiizat

12 évig terjedhet atmeneti idvel (vdmok és nem vamjellegakadalyok
fokozatos lebontdsa az ipari termékeknél, a mazdasagi termények
kereskedelmének koélcsonds preferenciak révén megvaldsuld liberaljzalas
szolgéltatdsok kereskedelmének liberalizalasa), a meghatarozéorskekt
kozotti gazdasagi  kooperaciot  (szellemi  tulajdon, szolgéltatasok,
kozbeszerzések, versenyszabdlyok), az egyltidést a szocialis lugyek, a
migracio (beleértve az illegélis bevandorlok kiutasitasat) és a kultitatésr.
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Az Euro-Mediterran Szabadkereskedelmi Ovezet 2010-ig azonban csak akkor
johet létre, ha az emlitett bilateralis tarsuldsi vagy egy#bdési
megallapodasok mellett a 12 mediterrdn orszag is kot szabadkereskedelm
megallapodasokat. Egy sor ilyen megallapodas mar meg is sziletett, a
leglatvanyosabb az uAgadir Kezdeményezé2001-ben Egyiptom, Jordania,
Marokkd és Tunézia hozott Iétre regiondlis szabadkereskedelmilapegiist
(,horizontalis” vagy dél-dél integracio).

Tarsulasi Megallapodasok az ACP orszagokkal

A Kozbsség 1958 ota olyan megallapodasokat kotott az afrikai, a karibritenge
és egyes csendes Oceani féjl orszagokkal, amelyek keretében egyoldalian
nyujt preferencidkat. A kereskedelmi kedvezmények mellettogamasi
rendszert is létrehoztak ezen orszagok exportbevételeinek stabilizal®&8a

ban az 4n. EAMA orszagcsoporttal (Afrikai és Malgas &allamok) kotott
szerzdéssel kezddtek meg a kapcsolatok a Kozbsség és adejbrszagok
kozott. Ez a tarsulds egyes tengerentlli terlletekre is kiterfgdtolt
gyarmatok fliggetlenedését koven 1963-ban irtdk ald araoundé-i
EgyezményKamerun fvarosaban. Az egyezmény szerint az érintett dejl
orszagok (AASMs = Assotiated African States and Madagasaanghei —
kivéve a mezgazdasagi termékeket — vAmmentességet kaptak az EGK-ban,
cserében ezek csokkentették vamjaikat és a mennyiségi korlatdzé&pka
EGK 730 millié dollaros pénzlgyi segélyt is nyujtott. Masodik Yaoundé-i
Konvencio (1969) alapjan a fejl orszdgoknak a KAP ald nem tartozé
mez gazdasagi termékei bejuthattak az EGK piacara, a pénzigyi
tamogatasokat 918 millié dollarra emelték. Ezeket az egyezményeke
tovabbiak kovették mas afrikai orszagokkal (Lagoszi Egyezmény 1966,
Arushai Megallapodas 1968, 1971).

A Loméi Konvenciok amelyek az EK elsb viilését koveten a segélyek, a
kereskedelmi és a politikai egyitthbdés egyediléllé kombinaciojat
valésitottak meg- a volt brit gyarmatokat vontdk be az EU tarsulasi
megallapodasainak kérébe. Az elsoméi Konvenciof1975-1979) 46 afrikai,
karibi és csendes-Oceani orszaggal kototték meg (ACP orszagok =a,Afric
Caribbean, Pacific). Az ACP orszagok termékei vammentesen igpayy
alacsony vamokkal jutottak be az EK piacara a legnagyobb kedvegsnény
vamokért cserében. Az EK segélyt is nyuljtott, bevezettékKirmZSTABEX
rendszerts a fejl d orszagok exportjovedelmének stabilizalasarasodik
Loméi Konvenci§1980-1984) mar 58 fejtl orszagot vont be és létrehozta az
un. SYSMIN (MINEX) rendszert, amely az asvanyi anyag expakt
exportjovedelmeit stabilizalja. Aarmadik Loméi Konvencifl985-1989) 65-

re novelte a fejld orszadgok szamat, emelte a segély Osszegét és
mez gazdasagot fejleszt programokat vezetett be. ANegyedik Loméi
Konven® (68 orszag, 1990-2000) felllvizsgalta a korabbi rendszereket. A
megallapodasokkal az EK stratégiailag fontos nyersanyagokbdl biztos
beszerzési forrdsokhoz jutott és alacsony fel@pesség de Oridsi
piacokhoz exporttermékei szaméara. 2000-ben 78 ACP orszag (650 millié
embert képviselve) és az Eurdpai Uni6 husz évre sz06l0 tarsgigesiraényt irt
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ala, az ACP-EU Tarsulasi Megéllapodast, az Gotonou-i EgyezményAz
Egyezmény 06t terliletet szabalyoz: a politikai, a gazdasagekskedelmi
kapcsolatokat, a szegénység elleni kiizdelmet, a széleggérdasagi és
tarsadalmi) egyuttnkodést, valamint a pénzigyi egylttkddést. A 78 orszag
kozul 48 afrikai, 15 orszag Karib-tenger menti, 15 allam csendes 6ceani.

A kereskedelmi kapcsolatok jelesek az ACP orszagok, marginalisak az EU
szamara. 2002-ben a teljes forgalom 58 milliard eur6t tett ki, ledob EU
import 30,5 milliard, az export 28 milliard eurd. A legtébb ACP orszagzak

EU a legfontosabb kereskedelmi partnere. A teljes ACP exportnakb2p01
31%-a ment az EU-ba, a teljes import 29%-a érkezett az EUstagmkbol.
(2000-ben az ACP orszagok exportja a vilagexport 1,9%-a volt, a fejl
orszagok exportjanak 3,7%-a.) Az ACP orszagok EU-ba iranyuld exportjanak
61%-at mindossze nyolc termék alkotja, a legfontosabb exportcikélaj Kaz
export 28%-a). Erdemes arra is utalni, hogy 10 ACP orszag a teljes
kereskedelem 60%-at reprezentalja, ezen beliil Nigéria (16%&nElsbntpart
(9%), Angola (7%), Botswana (5%) és Kamerun (5%) a legfontosabb
export rok. Az afrikai orszagok az export 87%-at, a karib-tengeri orszagok
11%-at, a csendes 6cedni orszagok 2%-at adjak.

2.4.3. Kapcsolatok a Golf 6bdl menti arab orszagokkal

Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Szaud Arabia és az Egyesiilt Aratatds
1981-ben hoztak Iétre regionalis egyutkiddéstArab States of the Guliéven,
kiterjesztve azt a gazdasagi, a politikai, a biztonsagi kérdésdkttmez
egészséglgy, az oktatas és a kultlra terileteire is. 2003-barz@gceoport
vamuniot alkotott, kdzds kulsvamtarifaval. A legtdbb arut vdmmentesen vagy
max. 5% vammal engedik be, kivéve az Un. specialis termékeketiléstta
termékeket. Elbbiek jorészt alkoholok és dohanytermékek, ezeket egyes
orszagok magas vamokkal beengedik, masok nem.

Az Eurdpai Kozosséggel 1989-ben kotottek egylkimlési megallapodast,
azzal a céllal, hogy mind a kereskedelmi kapcsolatokat, mind ditattbi

er sitsék a vilAg e meghataroz6 térségében. (1996-banvitatiek a
megallapodast az egyetemkozi, az lzleti és a média egyiitdsre is.) A
megallapodas célul zte ki szabadkereskedelmi tarsulas életrehivasat. A
targyaldsok hosszabb szinet utan 1999-ben vamunié létrehozéséara
vonatkozéan folytatédtak, 2001Haz EU Uj targyalasi irAnyelvét koven

pedig felgyorsultak.

A térségbe iranyulé EU export a 80-as évkiglent sen megntt, jollehet a
kapcsolatokat eteljes EU importtébblet jellemezte. (13 milliard eurd export,
41 milliard import). 2002-re a tendencia megvaltozott: az EU export 36
milliard eurdt, az import 18 millidrdot tett ki. A térség az EtBdik
legnagyobb exportpiaca, az EU importban a 14. helyen all.
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2.4.4. Az EU kapcsolata Latin-Amerikaval és a karibi térséggel

Az EU Latin-Amerika masodik legnagyobb kereskedelmi partnere, a
Mercosur, Chile és az Andoki KdzOsség szamara a legnagyobb partner.
Exportja 2001-ben 56 milliard eurd, az EU teljes exportjanak 5,8%-a volt. Az
EU importjanak 4,8%-a érkezik a térséhbdsszesen 49 milliard eurd. A
kapcsolatok a térséggel egy sor bilaterdlis és regionalis regysen
nyugszanak, a Karib-tenger menti orszagok részesei az ACP orszagoknak is.

EU-Mercosur kapcsolatokia két orszagcsoport (EWercosur: Brazilia,
Argentina, Paraguay és Uruguay) koz6tt a targyaldsok 2000-bendkelzch

nem vamijelleg kereskedelmi akadalyok lebontasa érdekében, az 1995-ben
megkotott interregiondlis egylttikodési keretmegallapodas talajan. A célok
kozott szerepelt a megazdasagi termékek kolcsdnds kereskedelmének
ndvelése, ennek érdekében bizonyos kornyezetvédelmi intézkedések, a
fogyaszt6i érdekek képviseletében novény- és allategészséglgkeddsek
meghozatala a Mercosur &llamokban, valamint koélcsénés informacios
szolgaltatasok kiépitése a veszélyhelyzeteket diet Az EU pénzigyi
segitséget is nyujt a térség orszagaiban végrehajtandd agaaidioz. A
politikai parbeszéd kovetkeztében a kereskedelmi kapcsolatok pdent
megn ttek, a Mercosur exportjanak mar 1999-ben csaknem 40%-a ment az
EU-ba, importjdnak 33%-a szarmazott onnan. A liberalizacios |épések
eredményeként 2001 6ta mintegy 5,8 milliard eurd érégjrartermék lépett be
vammentesen az EU-ba. Az EU 6tsz6r annyit importal a Mercosunbidl az
USA-bdl, a mezgazdasagi termékek bilaterdlis kereskedelmében mintegy 7,8
milliard negativumot elérve (az EU memzdasagi importjdnak 16%-a
szarmazik a Mercosurbol, exportjdnak viszont csak 1,7%-a megy odzes t
EU-Mercosur kereskedelem 2000-ben mintegy 47 milliard eurot tett ki.

Chilével szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasat célzd tarsulasi apegis
megkotéséd targyalnakMexikovala szabadkereskedelmi vezetre vonatkozé
megallapodas 2000-ben Iépett életbe.

Az Andoki Kozosség tagallamdBolivia, Kolumbia, Ekvador, Peru és
Venezuela) elndkeinek és az EU vezétsztségviselinek 2002 majusaban
Madridban tartott taldlkozéjan targyalasokat kezdeményeztek koélcséndsen
el nyds Tarsulasi Megallapodas életrehivasardl.

A latin amerikai és a karibi térség éallam- és kormainyfalamint az EU
vezet tisztségviseli 2002. majusaban Madridban masodizben taldlkozvan az
1999-ben Riéban elhatarozott egyitkddés tovabbi elmélyitését és
kiszélesitését zték ki célul. Ennek eredményeként a két orszag-csoport
kozotti kereskedelmi és rkod t ke kapcsolatok tovabbi bilése varhato.

2.4.5. Kapcsolatok a balkani térség orszagaival

Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Maceddnia, Szerbia és
Montenegro vonatkozdsaban az EU célja az, hogy segitse a béke
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megszilardulasat, a stabilitdst és a gazdasagidésjt. Ennek érdekében
bilaterdlis stabilizaciés és tarsulasi megallapodasokat (Hé&Lkt, illetve kot

a térség egyes orszagaival a kereskedelem liberalizalasétilai parbeszéd,

a jogharmonizacié, a kdrnyezeti, az energiagazdalkodasi és agz ipar
egyuttm kodések kereteit megteremtendzeknek a megallapodasoknak az a
célja, hogy fokozatosan szabadkereskedelmi dvezet alakuljon ki az Bl és
emlitett orszagok kozott kdlcsdndsségi alapon, dbed asszimetrikusan. Az

EU méar mintegy 95%-ban liberalizalta importjat a térséghteljes
vammentességet biztositva. (Vamkontingensek a borra, a borjuhdsra és
bizonyos halaszati termékekre vannak, valamint Szerbia-Montenegro
textilexportjara.) A térség exportjdban és importjdban az EUL5 setzse
csaknem 60%, a forgalom 1999 o6ta 40%-kal emelkedett. Az Etldljesen
szorgalmazza az orszagcsoport WTO tagsagat is, Albania (2000), Horvatorszag
(2000) és Macedodnia (2003) mar tagok is. A kdzeledési folyamat fdykat

az un. Thessaloniki Agenda (2003 junius) céluttd ki a kereskedelmi
kapcsolatok elmélyitését és a regionalis kereskedelmi integraciét.

2.4.6. Kapcsolatok az azsiai orszagokkal

Az 1996-0s bangkokiAzsia-Eurépa Talalkoz6(ASEM = Asia-Europe
Meeting) inditotta el a parbeszédet. Tiz tavolkeleti orszag (Brugiea,
Indonézia, Japan, Dél-Korea, Malayzia, Fulop Szigetek, Szingapurgithaif
Vietnam) és az EU vezattaladlkoztak annak érdekében, hogy a két térség
kozott 0) partneri kapcsolatok kiépitését kezdeményezzék. A maso@MAS
talalkozo6ra 1998-ban Londonban kerlt sor, az ASEM lll. szinhelye Széul.

Az ASEM azsiai partnerei a vilag népességének 31,5%-at képyiaeGDP
18,9%-at, a vilagexport csaknem 25%-at (a szolgaltatasexport 16%-at), a
vilagimport 17,5%-at (a szolgéltatasimport 22,5%-at), &dd t ke export
7,5%-at, az import 14,5%-at. A londoni ASEM talalkozon elfogadtékzsia-
Eurdpa Egyuttmkddési Keretmegallapodasheghatarozva az egyittkbdés
sulyponti terlleteit és a prioritasokat (politikai, gazdasagi, kultuésl oktatasi
egyuttm kodés). Az ASEM 1. kibvitette a prioritdsok korét a regionalis és a
globdlis biztonsag kérdéskorével, a kereskedelmi és a beruhazasijnvaa
regionalis makrookondémiai egyutthkodéssel. Kezdeményezték a két régio
fogyasztéinak parbeszédét, az oktatdsi cserekapcsolatokat, kitddkit
gazdasagi, a politikai, az oktatasi-kulturalis egyukdués kereteit. A
gazdasagi egyuttnkddést olyan szervezetek koordinaljadk, mint Azsia-
Eurépa Uzleti Forum(AEBF), az EFEX, azEurdépai Pénzigyi Szakék
Halézata. Ezzel a kapcsolattal az EU is részesévé valt az Eurkjdit
orszag-csoportok regionalis kapcsolatrendszerének.

Kapcsolatok Kinavala vilag legnagyobb piacai kdzé tartozd két ,orszag”
kozotti kereskedelem 1978 o6ta 30-szorosar#ét, 2002-ben elérte a 115
milliard eurés nagysagrendet. A Kinai Népkoztarsasag az EU h&rmadi
legnagyobb nem eurépai kereskedelmi partnere (az USA és Japamey),
hasonléképpen az EU is Kina harmadik legnagyobb exportpiaca (USA és



Vallalkozok Eurépéban 27

Japan utan) és masodik legnagyobb import piaca, Japant &dvétz Uzleti
kapcsolatokaz EU Altalanos Preferencia Rendszkegetében valdésulnak meg,
annaklegnagyobb haszonélvée Kina(a teljes GSP ala e€£U import 30%-a
Kinabdl érzik). Kina WTO tagsagéat (2001) az EU szorgalmazta, akezdat
megallapodas, a korabbinal sokkal vonzdébba tette a kinai piacot az EU
export rok részére.

Erdemes emlitést tenfiajvanrdlis, amely Eurépa negyedik legnagyobb azsiai
kereskedelmi partnere. Az elmult két évtizedben az EU és Tajvan kereskedelmi
kapcsolatai meghétszereltek. Tajvan szamara az EU a negyedik legnagyobb
exportpiac (21,1 md eurd), az EU exportja Tajvanba 11,6 md euré volt 2002-
ben. Jelents a szolgaltatds-kereskedelem is (lzleti szolgaltatdsok, tengeri
fuvarozéas, utazasok). Az EU az ,egyetlen Kina” elvet kovetisteaiécs
diploméciai kapcsolata Tajvannal. Onalld gazdasagi és kereskedelmi
egységként vald kezelését jelzi azonban, hogy 2003-ban megnyitottdk az
EETO-t (Eurbpai Gazdasagi és Kereskedelmi Iroda), az eurdpai
Uzletembereket segiti az ECCT (Taipei-i Eurépai Keresked&lamara).
Tajvan 2002 6ta WTO tag ,kinai Taipei” néven.

Az EU legf bb kereskedelmi partnereinek részesedését az EU tagorszagok
kereskedelmébl a tablazat mutatja. (2000-es adatok)

sz servand Kereskedelem az Export az EU Import az EU
EU 6sszkeresk. %4 6sszexport %-abar] dsszimport %-aban
aban

1. Egyesilt Allamok 21,9 24.8 19,3
2. Japan 6,6 4,8 8,3
3. Svajc 6,5 7,5 5,7

4. Kina 4,8 2,7 6,8

5. Norvégia 3,6 2,7 4,4

6. Oroszorszag 3,3 2,1 4.4
7. Lengyelorszag 2.9 3,6 2,3
8. Torokorszag 2,4 3,2 1,7
9. Cseh Koztarsasag 2,3 2,5 2,1
10. Magyarorszag 2,3 2,5 2,1
11. Tajvan 2,1 1,6 2,6
12. Dél-Korea 2,1 1,7 2,4
13. Kanada 2,0 2,2 1,8
14. Brazilia 1,7 1,7 1,7
15. Hong Kong 1,6 2,2 1,1

Forras: Horvath Zoltan: Kézikdonyv az Eurdpai Uniorél 5. kiadas 2002. Magy
Orszaggylés 254. oldal
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2.4.7. Az Eurépai Unio fejlesztési politikaja

Az Eurdpai Unio kils kapcsolatrendszerét vazolva hangsulyozni kell, hogy az
EU nagyon tudatos fejlesztési politikat folytat a fdjl vilag orszagainak
segélyezése, tAmogatasa érdekében. Az altala nyujtott segélyekaunigdhaz

USA és Japan egyuttes részeseddséegélyek 15%-at a Kozosség, 85%-at a
tagallamok finanszirozzakA fejlesztési politikadt els izben a Maastrichti
Szerz dés fogalmazta meg, 6t alapelvet szenttahrtva (komplementaritas,
koordinacio, konkurencia, legelmaradottabb orszdgok preferalasa, politikai
feltételek). A fejlesztési politika eszkdzrendszere Ieett A kdzosségi
segélyeket létez egyezmények részeként (példaul ACP orszagok esetében)
vagy egyedi dontés alapjan nyqjtiak. Az Eurdpai Fejlesztéshk Ba
tamogatasokat ad a tagallamok kozvetlen hozz4jarulasabdl, az Eurépai
Beruhazasi Bank kedvezményes hiteleket nydjt, a Kozosség humamnitari
segélyeket. A kereskedelmi eszktzokdzé sorolanddék az e ekben
benntartott preferenciakat biztosito egyezmények, az Altalaneferéncia
Rendszer, valamint az egyes specidlis technikdk (STABEX, SYSMIN).
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3. A BELS PIACI KERESKEDELEM

A bels piaci kereskedelem EU-szinten egységes jatékszabalyaieagéoid

fejl désének 6t évtizede folyaman alakultak ki. Ezeket részbetsatieges
jogforrdsok (R6mai Szerzdés 1957, Egységes Eurdpai Okmany 1986,
Maastrichti Szerzdés 1992, Amszterdami Szedés 1997, Nizzai Szerdés
2001) rogzitik, részben az egyes koz0s-kozosségi politikak (k6zos
agrarpolitika, kereskedelempolitika, k6z0s kozlekedéspolitika,
kornyezetvédelmi, fogyasztdi, versenypolitika stb.) megvalositéasdto
rendeletek, irdnyelvek és hatdrozatok formaéljak. Az imasodlagos
jogforrasok korét tagitjak az Eurdpai Birdsag sttes hatarozatai, illetve
dontései. Ezek az Uzletemberek magatartasat, illetve a tagkilak az tzleti
élet egyes kérdéseiben hozott rendelkezéseit adott esetbers diegels
jogforrasokba Utkdzmek, az egységes piac elvet sgek itélik meg (példaul
Dassonwille formula, Cassis de Dijon elv, Keck itélet stb.)

A kozOsségi vivmanyok atvétele valamennyi csatlakozé allam kotélgeetts
(egyes teriileteken kialkudott iszakos deregulaciokkaljsmerete pedig —
sajat szakmajara vonatkozéanatamennyi lzletembernek jol felfogott érdeke
Magyarorszag EU tagsaga ezért évtizedekben métduetilasi folyamatként is
értékelhet, jOllehet a kdzosségi vivmanyok atvételére és azoknak a napi
munkéban valé alkalmazéséra nem allnak rendelkezésre évtizedigk évek
sem. Az Eurdpai Birésag joganyaganak tanulméanyozasa érzéklptddanza
ezt a tanulasi folyamatot. Az eurdpai birdknak olykor ,rendetleriked
allamokat kell helyreutasitaniuk (példaul a kozbeszerzési szabalggertése
terlletén), olykor ,ugyesked lzleti magatartasokat kell szankcionalniuk, az
Uzletemberi rafinériat kivédeniik. Az integraci6 mindennapjai messze
azonosak az integracio emelkedett céliéseivel...

A bels piaci kereskedelmet a tagorszagok kilkereskedelraék6zos kiils
vamhatarok, a koz0s vamszabalyok hataroljdk el. A bplacon az aruk
szabad mozgasat a kolcsonds elismerés elve biztositja, és okindaz
termékspecifikus elrasok (termékbiztonsagra vonatkozd régi és
megkozelités irdnyelvek, élelmiszerpiaci vertikalis és horizontalénielvek,

allat- és névényegészségigyi szabalyok, a gydgyszerek, arszeltenékek
kereskedelmére vonatkoz6 szabalyozédsok), amelyeknek betartdsavdehe
teszi az érintett termékek szabad mozgasat az immaron 25zégrarkib vilt
hatalmas eur6pai belspiacon. A termékspecifikus szabalyozasok csak a
véallalkozasok egyes csoportjait érintik, valamennyien szembesuawtban

az Eurdpai Uni6 addéharmonizacidjanak kovetkezményeivel, a kdzbeszerzés
szabadlyaival, a kérnyezetvédelmi politika megvaldsuladat déorizontalis és
vertikalis irdnyelvekkel. Piaci magatartdsukat korlatozhata eurdpai
versenyjog mellett a fogyaszt6éi alapjogok érvényesiilése, a kozos
kereskedelempolitika bels piacot is érint — el z ekben emlitett —
vonatkozésai. Mindezek nemcsak hatalmas ismeretanyag elsajatita
feltételezik, de annak korrekt, tisztességes alkalmazasanisdennapokban.

S mindezek mellett az ,eurdpai” Uzleti kultdra ismeretét melgr | tudni
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lehet, hogy az Uzleti élet szamos terlletén ez nem is |étémikangol, német

vagy francia, van olasz, svéd vagy osztrék, stbh. Gzleti kultisaemiEuropa
Uzletemberei végssoron és angolok, németek vagy franciak (s egyre inkdbb
japanok és amerikaiak is). Uzletemberi magatartasukat szaratiseessok
évszazados nemzeti kultlrajuk, mindenekelkereskedi mentalitasuk
hatarozza meg. (Erdemes e vonatkozasban a holland sajatos Hofstezle é
ugyancsak holland Trompenar szakirodalmi munkéassagéara, az Orvendetes
modon egyre gyarapodoé interkulturdlis kommunikacié és interkulturalis
menedzsment szakirodalomra utalni.)

A 25 tagorszag bel- és kul” kereskedelmét atfogd bplaci kereskedés — de

a vallalkozasalapitas és a munkavallalas is — 6riasi kilax&3J polgarra valt
magyar Uzletemberek szamara is. Kilénésen az, ha tudjuk: még csak nem
kell a hagyomanyos értelemben  kilkereskedelmink” ahhoz, hogy
vonatkozzék rajuk is belspiacon érvényesiilvalamennyi jatékszabaly. 2004
majus 1 Ota elegendehhez, ha Szolnokrél Metrra vagy Szombathelyr
Kérmendre adunk el egy &rut... Ha megsértjik a szabalyokat, jon a
piacfeligyelet, az egészsegugyi hatosag, veégsetben akar az Europai
Bir6sag is és keményen birsadgol. Es jon az uniés polgarra valgamag
fogyaszt6, aki ,eurdépai” jogokat és ,eurdpai” védelmet kivan — jogosan. E
rovid kézirat nem szembesitheti a hazai vallalkozokat azzaolaét
kihivassal, amit a belspiaci kereskedelem — hangsulyozottan ideértve a
magyarorszagi belkereskedelmet is - jelent. Ami itt vézolhato:
vamszabalyok, a forgalmi addzas, az INTRASTAT bejelentési datttbég
szabalyai, a versenyszabalyok a fogyasztovédelem és a kdudygbdem
kivanalmai, a kbzbeszerzés szabalyai

3.1. Addéharmonizaci6 — kdzvetett adok
3.1.1. Az adéharmonizacio folyamata

A kozos adopolitika formalasa igen lassu folyamat, hiszen az adélmvé
nagysaga a gazdasagi stabilitasra, a fizetési mérlegre,&adkrelosztasara
stb. is befolyassal van valamennyi tagorszagban. A Kézdsség ugyanakkor
politikailag rendkivil érzékeny volta ellenére is — kiemelten foirttegracios
terlletként kezeli ezt a kérdéskort. Az adbézas két nagy terilatén
harmonizacid6 nem egyforma sebességgel folyik. Nehézkesebben halad a
kozvetlen adok- mindenekeltt a tarsasagi és a személyi jovedelem addk —
harmonizdlasa. A tagéllami autondmia megbévasa e terileten valddi
harmonizalast nem enged meg, a politikai szandékoRkihti deklaralasa
ugyanakkor jelzi, hogy a Kkérdéskor integracios pémtbol vald
megoldatlansdgaval az egyes tagallamok tisztaban vannak. llyen
deklaracioként sziiletett meg 1997-berlUateti ad6zas magatartasi kodexe,
Code of Conduct for Business Taxation. A kdédex nem kotekszény
megegyezés, a vallalt viselkedési normak megszegésének szarsioga
Alairasaval a tagallamok azt vallaltdk, hogy tajékoztatjakmegy minden
olyan meglév vagy tervezett nemzeti addszabalyozasrol, amely a kdédex
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hatdlya ala esik. A kozvetlen ad6zas harmonizalaséara iranyauhalélz egyik

allomasaként értékelhetiz Un.anya-leanyvallalati iranyehs (90/435/EGK).

Eredményesebb a jogharmonizécikdvetett adoKaltalanos forgalmi ado,
jovedéki adok) terlletén. Az eredmények itt is messze vannak azomdzan
attol, hogy egyfajta kozosségi addhatésag valamiféle ,eurépai” addédien

be Uni6-szerte.

Az adoharmonizaciéra irdnyuld integraciés szandék méar a Rdmai
Szerz désben megfogalmazddott. A Szetés 90-93. cikkei (kordbban 95-99.
cikkek) szerint a tagorszagok:

az egyenl elbanas elvével adésemlegességet biztositanakgalamok mas
tagallamokbdl szarmazé arukra sem kozvetve, semeli@nilnem vetnek ki
magasabb belfoldi adpmint amekkorat a hasonlo jelledghazai termékekre
kivetnek (90. cikk);

nem vetnek ki egy masik tagallambdl érkemrukra belféldi adokahzzal a
céllal semhogyannak révén kdzvetuaas termékeket védjen0. cikk);

a mas tagallamokban értékesitediruikra nem adhaté nagyobb a-
doévisszatérités mint amekkora addk kozvetve vagy kozvetlenll arok
terhelték (91. cikk);

a forgalmi addkon, a fogyasztasi adén és egyébdtétvadokon kivili adokra
mentesitések, a mas tagallamok aruira kiegyeiilétékek, mas tagallamba
irdnyuld kivitel esetén visszatéritések csak a Tanmin sitett tdbbség
meghatéarozott ide sz06l6 engedélyével lehetségesek (92. cikk).

E célkit zések egyértelnen azt a felismerést sugalljak, hogy a négy
szabadsagjog nem érvényesiilhet maradéktalanul, ha az egyes taorsza
adopolitikdja ellentétes a kozosségi célokkal.

A harmonizélas eredményeit vazolva érdemes utalni arra iy, &ogegyes
tagorszagokban még mindrgendkivill sokfajtaegymastoleltér jogcim és
azonos jogcim esetégltér mérték adokulcs van érvényben (A 90-es évek
végen Belgiumban 37-féle, Daniaban 59-féle, Franciaorszagban 66-féle,
Gorbgorszaghan 36-féle, Hollandidban 35-féle, Irorszdgban és Nagy-
Britanniaban 24-féle, Németorszdgban 26-féle, Olaszorszagban 36-féle,
Portugaliaban és Spanyolorszagban 19-féle, még Luxemburgban is 28-féle adot
tartottak nyilvan).

3.1.2. A kozosségi forgalmiadd-harmonizalas

Elvek és altalanos szabélyok

Az eltér mérték kozvetett adok a termékek és a szolgéltatasok fogyasztoi
ardba beépilve — még azonos termelési koltségek esetén is — orszagonként
kilénboz arszinvonalakat eredményeznek. Edéemelked jelent ség a
forgalmi adokra vonatkozé nemzeti szabalyozadsok kozelitése. Ennek
meghatarozé jelenség alloméasa azegységes tobbletértékadd rendszer
bevezetése az elgfa iranyelv irta el 1967-ben (67/227/EGK).
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A legnagyobb jelenség a 6.afa iranyelv(77/388/EGK), amelyet tébbszor
médositottak. Az 1991-es médositassal alakult ki a kbzésségi forgdhrhsa
terliletén az aatmeneti rendszeamely az egységes piac megvaldsuldsa ota —
Ujabb modositasokkal — valtozatlamulyényben vanA harmonizalt kozosségi
forgalmi ad6 rendszgellegzetességeiz aldbbiak:

olyan tébblépcss értéktbbblet adéahol az addalap az egyes termelési
fazisokbanhozzaadottérték. Az adét termelési szakaszonként lépetesen
vetik ki, a termelési és az értékesitési folyamatbésztvev egy-egy cég
Osszes eladasa alapjan vetik ki, oly médon, hogpuwtput oldalon (az aru
eladasok utan) kivetendaddbol levonjak az input oldalon (az 6sszes besger
utan) kifizetett addkat. Az adojovairas (adolevonpm) tehat egyfajta
automatizmusként nkddik;

addalanyok mindazok a vallalatok és jogi személyehelyekforgalmiado-
azonosité szammal rendelkezifiéisd késbb). A VAT nem tesz kiilénbséget
egy vertikalisan integralt vallalat, valamint fugga vallalatok egymasra
épll termelési folyamata kozott;

az adokivetés célja az, hogy add a végs fogyasztast terheljeazt a termék
vagy a szolgaltatas fogyasztéi araban fizessék meg.

A forgalmi adét illeten altaldban aendeltetési orszag elvérvényesiil, az
egyes allamok az importot megaddztatjak (importforgalmi add), az tegbor
adovisszatéritést adnak. A Kozosség eredeti elképzelésevégs aélkit zés

— az, hogy a tagorszagok kozotti aru- és szolgaltatasforgalomb=edetelv

(a szarmazéasi orszag e)vérvényesuljon. E szerint az addkat a termelési
fazisban vetnék ki, az adobevétel azé az orszagé lenne, ahajyez e
termékeket eldllitottdk. Egy alacsonyabb addkulcsi tagorszagbdl egy
magasabb adoOkulcsu tagorszagba eladott aru igy az addérendszerek
kulénboz sége Altal krealt komparativ aelyt élvezhetne. Az eredetelvet ezért
csak akkor lehetne alkalmazni, ha a tagorszagok az egyes termélseket
szolgaltatdsokat ugyanakkora adokulcsokkal adoztatnak megl Btt
tagorszagok adozasi gyakorlata messzea#theneti intézkedéskéntamely
felteheten még sokaig érvényben lesz — ez#rtendeltetési orszag elvét
alkalmazzak azaz a mas tagorszagokbdl szarmaz6 és a belfoldi termékeket
azonos — de orszagonként kilénbézadokulccsal sujtjak.

A forgalmi adé mértékétminden tagorszadg maga hatadrozza meg. A
harmonizécié eredményeként azonban

a forgalmi adé altalanos (normal) mértéke nem letie¥-nal alacsonyabb az
addbalapra vetitvdezt a 96/95/EK iranyelv is megismételte);

minden tagorszagnak jogaban all, hogy egy vagy kétivezményes
adokulcsot is meghatarozzon. Bem lehef{1997 utan)s%-nal alacsonyahb
A 6. irdnyelv kilon mellékletben (H melléklet) sheofel 17 csoportra bontva
azokat a szocialis célokat szolgal6 tevékenységeketrmékeket, amelyeknél
kedvezményes adokulcsok alkalmazhatok (élelmiszergiyogyszerek,
konyvek, belépjegyek, orvosi ellatas, szeizogok, személyszallitas stb.).
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A forgalmi adé vetitési alapj&ozosségi vasarlasokndl a vesltal fizetett
ellenérték, amit a szabalyozas igen tagan értelmez. Az addakjidtenteni
kell, ha az ellenértéket egyéltalan nem vagy csak részledestik meg. A
szabalyozas feldleli az alkalmazott adokulcsok mértéke melldtasznalt
fogalmak egységesitését, az egyes addkulcsok hatalya ala tertoeédk és
szolgéltatdsok korét, az adémentességek eseteit és feltéeleitzosségen
bellli és az azon kivili ad6éalanyok kezelését, az adébeszedés, anrésle
az adovisszatérités, az adoeliedés kérdéseit.

A 6. afa irAnyelv szabalyozza amldalanyisagkérdését: addalany minden
olyan személy, aki a Koztsség barmely terlletén barmilyen tipamiasagi
tevékenységét onallban végzi, fuggetlenil e tevékenység céljatol és
eredményét. (Kilon iranyelv — 91/680/EGK — irja ela tagorszagoknak,
hogy adodalanyként kezeljek azt a személyt, aki esetenként U] kodekedé
eszkodzt ad el egy masik tagorszagba.) Addalanynak stiimminden olyan
személy/vallalat is, aki/amely harmadik orszagokbdl termékepoital.
Kézhatalmi tevékenységre feljogositott szervek nem siilmek addalanynak.

Az iranyelv meghatarozza aadokoteles tevékenységek kprézek: a
termékértékesités mellett az ingatlanhoz kapcsol6édd jogok (hasznala
haszonbérleti jog stb.), a bérlet és a lizing, a bizomanyosi teysdg az
épitési-szerelési munkdk, a vallalkozasi szdézek keretében tortén
értékesitések, a szolgaltatasnyujtas és érteleneszar harmadik orszagokbdl
szarmaz6 termékimport. Specidlis szabalyok vannak érvényben mahasz
cikkekre, a malkotasokra, a gyteményekre és antik targyakra, valamint a
tavolsagi értékesitésre. Termékértékesitésnél adézas szelploatijesités
helye a meghatarozé. Kilonbséget tesznek az adoszabdlyok az olyan
termékértékesitések kozott, amelyek soran a terméket feladtakoZtattak,

és az egyéb értékesitések kozott. A 91/680/EGK iranyelv e vonshicora
kilon szabalyozza a termékdsszeszerelést, a hajok, agépék fedélzetén
vagy a vonaton tortén eladasokat, valamint az impart értékesitéseit.
Termékimport esetén az értékesités szintén adémentes, a koedpsdgr az

el zetesen felszamitott ad6 levonasara jogosult. Kilén szabalyozott az
egymashoz kapcsol6d6 értékesitések addztatdsa, az un. lancugyletek (ABC
Ugyletek) utani &fa fizetés (lasd kébg).

A f szabdly alél szamos tovabbi kivétel van. llyen kivétel:

az ingatlanhoz kapcsolédo szolgéltatasok adoztatasaljesitési hely itt az a
hely, ahol az ingatlan talalhat6 (ingatlanigynolsdgkértk, épitészek stb.);
kozlekedési, szallitasi szolgaltatasok, ahol eesées helye az az utvonal,
amelyen a szolgaltatasnyujtas ténylegesen megtkrtén 6. iranyelv ,F”
melléklete felsorolja azokat az Ugyleteket, amelypsietében a tagorszagok
valaszthatnak, kivanjak-e tovabbra is adOmentesKkémelni ezeket a
szolgaltatasokat. A nemzetkdzi arufuvarozas és pcd@odd jarulékos
szolgaltatasok nem addkotelesek, ha tranzitdlashgy Kozosségen kivili
eladasokhoz (exporthoz) kapcsolédnak. A Kozosségeili arufuvarozas
megitélése mas (lasd kéb);
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a kulturalis, a mvészeti, a tudomanyos, az oktatasi, a sport, eakastatasi
stb. szolgaltatasok, valamint az ezekhez kapcsojaddékos szolgaltatasok
esetében a teljesités helye az a hely, ahol a &tilisnydjtas ténylegesen
torténik;

a termékekhez kapcsolddo javitasi, szerelési stinkak teljesitési helyeként
ismétcsak azt a helyet kell tekinteni, ahol a salitdgasnyujtas ténylegesen
megtorténik.

Az addfizetési kotelezettség keletkezéséngloidjais killon szabalyozott: ez

a termékértékesités vagy a szolgdltatasnyljtas ténylédgmontja. A
tagorszagok ett az id ponttdl bizonyos Ugyletek és adbdalanyok esetén
eltérhetnek, a teljesités idontjadt a szamla datumahoz, az ellenérték
megfizetéséhez (késedelmes fizetés esetén meghataroztbikiélsponthoz)
kothetik. Termékimportnal az adokotelezettség keletkezéspoitja a
ko6zbsségi hatar atlépése (tagallami dontés szerint a vadketiel idpontja).
Kbozosségen bellli vasarlasoknal a teljesités padtja ketts: az
adokotelezettség az arubeszerzéspadtjdban keletkezik, az adoéfizetési
kotelezettség pedig az addkotelezettség keletkezésének hdnapfatHdinep
15. napja (vagy a szamla kibocsatasanalpadtja, amennyiben az korabbi,
mint a fenti id pont).

Aruszallitas mas tagorszagbeli vallalatnak

A tagorszagok vallalatai kozotti Uzleti kapcsolatokban a rendsiltetgézag elv
érvényestlésénél meghatarozé az, hogy az eladdéi és apamicioban lev
véllalat egyarant forgalmiad6-azonosité szammal rendel&dbalany legyen
(lasd késbb). A rendeltetési orszag elv szerint afafizetés a gyakonlaba
jelenti, hogy

a szallito véllalat kozosségi eladasai forgalmi adomentes elad@ssonléan
a harmadik orszagok felé megvaldsulé exporthoz),

a vev vallalat koteles kozosségi vasarlasai utan forgalmi adét fizekni
Kbzosség mas tagorszagaibol érkearukat azonban a belsvamhatarok
megszntét kdveten nem a rendeltetési orszag hataran, hanem a vasarlo
véllalatnal adéztatjdk, az orszagaban érvényes forgalmi addkulccsal.

Ez az alapelv minden esetben érvényesil, ha

az arut az egyik tagorszaghol bizonyitottan egyikn@gorszagba adtak el és
oda is szallitottak,

a vev az arut bizonyitottan nem magéancélra, hanem adi#sitevékenység
folytatasa céljabol vasarolta,

az elado termékét ellenérték fejében szallitja siktdgorszagba és nem élvez
adomentességet a kdzosségi ,kisszallitéi” szabakyértelmében.

Az &ruszdllitAs ténye szamlamasolattal, szallitéjegggelvev atvételi
igazolaséaval bizonyithatd vagy azon nyilatkozataval, hogy az amésk
tagorszagb6l maga széllitotta el. Valamennyi okmanyon fel kellettiint
mindkét véllalat érvényes forgalmiad6-azonositd szamat. A Ik@Héi
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adasvételi kapcsolatokban a végegyasztonak nem misll addalanyok
levonhatjdk az altaluk értékesitett termék vagy a nydjtotilgatatas
ellenértékében jelenléy a korabbi termelési vagy értékesitési fazisok soran
felszamitott forgalmi adot. Ennek soran harom alapelv érvényesilies
levonhatésagelve, aglobdlis levonhatésagelve (valamennyi tevékenység
bevonéasa) és azonnali levonhatéséglve. (Az altalanos elvek érvényesitését
ugyanakkor szadmos korlatozas akadalyozza. Lasd a&r6. iranyelv 17-20,
valamint 28. f. cikkét.)

Lanclgyletek, haromszoéguigyletek formajaban megvaldsuld kdzosségi eladasok
forgalmi ad6 vonzata: glanclgylet” (sorozatos Ugylet, ABC Ugylet a bels

piac altal teremtett Ugyletfajta. (K6zosségen kivili szohaattar ugyanez:
reexport Ugylet, tranzit tigylet.) Lényege, hogy ugyanaz az aru agjoloszag
véllalata egymast kdvetadasvételi Ggyletének targya. A lancugyleteken belll
haromszoglgyledz a kozosségi adasvételi ligylet, amelyben egymast leivet
harom tagorszag véllalata érintett. A szabalyozds itt az, hegyik
tagorszagbeli eladé sem forgalmiadé-kotelea igazolni tudja, hogy az arut
orszaga hatéran tulra adtalebrgalmiadé-fizetési kotelezettsége a rendeltetési
orszagban a vewnek van.

A Kozosségen bellli bérmunkalgyletsktén deldolgozd(aktiv bérmunka) az
altala hozzaadott értékben addmentdgizosségi szdallitast teljesit. A
bérmunkaltatd(passziv bérmunka) ugyanezen értékben kdzosségi vasarlast
valosit meg és az @ ekben ismertetett szabalyok szerint (rendeltetési orszag
elve)adokoteles

Véllalaton beliili (két kildnbdz orszagban lev telephely kozottikozossegi
forgalomesetén az aru szallitéja adomentes kbzdsségi szallitast vadasiaz
aru fogadédja viszont forgalmi adé koteles a telephelye szerintaghan,
annak forgalmiado-kulcsaval. Mindkét véllalatreg§at adéazonosité-szammal
kell rendelkeznie.

Kdzosségen beliili fuvarozasok esetébeszolgaltatas alapesetben abban az
orszagban adokoteles, ahol azt elinditottak. A meghatarozé azonban mindig a
forgalmiad6-azonosité szam honossaga. Amely tagorszagban kiadott azonosité
szammal rendeli meg a fuvarozast a fuvaroztatd, annak azgoakzaaz
adokulcsaval terhelik meg a szolgaltatas arat. A szolgalta@ésybe vev
véllalat az adokoteles.

Két tagorszag vallalatai kozott megvalésitadizvetiti tevékenységekiszont

ott addznak, ahol a kdzvetités eredményeként a forgalom jelentkezikrés
ott, ahol a kozvetit telephelye van. Amennyiben azonban a megbiz6 mas
tagorszagbeli addéazonositdé szamot ad meg, Ugy abba az orszagha gglepiti
adozas szempontjabdl a teljesitett feladatot.

Ertékesités mas tagorszagbeli ,kisvasarloknak”

Vannak olyan vewk (addfizetésre nem kotelezett jogi személyek, bankok,
biztositok, kisvallalkozOk, atalanyad6z6 mgazdasagi termek, csak
adomentes forgalmat lebonyolité és az addjovairashol kizartlatdkyn
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amelyek nem koételesekmas tagorszagbeli vaséarlasaik utfomgalmi adot
fizetni ha vaséarlasaik sem az zl, sem a jelenlegi naptari évben nem Iépik at
a 6. irAnyelvben meghatérozéttes értékhatdriamely legalabb 10.000 eurd.
Az ilyen vevk részére tortén értékesitéseknél mindig az elado kotelezett
forgalmi adé fizetésre(Jovedékiadd-fizetési kotelezettséggel terhes aruk —
asvanyiolaj, dohanyfélék, alkoholtartalmu italok — esetén azonban ezlkdwev

is adofizetésre kotelezett.) A kisvasarloi” magg éves értékhatarat az egyes
tagorszagok onalléan hatarozzdk meg. Magyarorszagon ez

A mas tagorszagban torté@ru- és szolgaltatasvasarlasok tehat a szarmazasi
orszagban az alabbi esetekben addztathaték:

jogi személyek értékhatar alatti vaséarlasai, kiéétiel megléte esetén: az adott
szervezet kozhatalmi szervként legyen besorolvaméd ilyen fejtse ki
tevékenységét. Minden olyan esetben viszont, amizmk a szervek piaci
tevékenységet végeznek mas gazdasagi szkkepl fennall6 versenyben,
addbalanynak mirsiilnek;

olyan kisvallalkozasok vasarlasai, amelyek addlégoa nem jogosultak, ezért
adozas alol értékhataron belll mentesek;

atalanyad6zé mepgazdasagi termek értékhatarnal kisebb vasarlasai egy
masik tagorszagban szintén nem miiinek kozdsségi vasarlasnak, a
szarmazasi orszagban addztathatok.

Mindezek a ,kisvasarlok” azonban vélaszthatnak hogy kozdsségi
vasarlasaikat éves szinten az értékhatarokon belll tartjakznz
maganvasarloként viselkednek. Ekkor a szarmazési orszag adozthakatt
tullépve vasarlasaik utdn a kozosségi szabdlyok szerint adéktitkeze
rendeltetési orszag elve szerint.

Arueladas mas tagorszagokbeli fogyasztoknak

Maganszemélyek esetében Aaltalalzaszarmazasi orszag ehdrvényesil A
fogyasztok az arut egy masik tagorszagban az ottani forgalmi addvelt
aron veszik meg, ezt kovemn orszagukban forgalmi adét mar nem kell
fizetnitik. Az altalanos elv aldét kivételan:

Uj személygépkocsikvalamint () hajok és repigépek vasarlasa mas
tagorszagban adémentes. A forgalmi adé megfizetésadeltetési orszag elv
alapjan torténik, a vewnekaz tizembe helyezés orszaga szerinti forgalmiadé-
kulccsal kell az adot megfizetnie,

olyan mas tagorszagbeli vasarlasok, ahotlado6 kildi el a vewnek az arut

Itt is arendeltetési orszag elvérvényesiil, ha a vevmaganszemély vagy

forgalmiad6-mentességét élvekdzdsségi ,kisvasarld”. Az ilyen eladasoknal

az eladd koteles forgalmi adé megfizetésérgondoskodni. Azt terméke
eladasi araba felszamolja, éspekigféleképpen:

o amennyibeneladdsaia masik tagorszagban mind a jelenlegi, mind az
el z évben meghaladjak az ott &t éves forgalmi értékhata(85. 000 —
100.000 eurd) vagy értékhatartol fiiggetleniil emteyoldast valasztja, a
forgalmi adot a vevie orszagaban érvényes forgalmiadé-kulcsokkal kell
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szamolnia és azt ott kell megfizetnie. Axes eladasi értékhatar szerinti
ado6zasi szabalyok alkalmazandéka az adodkoteles arukat mas
tagorszagbeli fogyasztonak csomagkiifuhaz, katalégushaz kaldi el.
Az ilyen Ugyletkdtések esetén az adot a rendeltetézag elv szerint kell
megfizetni, az addkoételezett azonban nem a foggasztnem mindig az
eladg, fuggetlenil az altala lebonyolitott forgaloagysagatol.

o amennyiben az eladasok éves szinterm érik ela vev orszagban
meghatarozott értékhatarf az eladénak sajat orszaga forgalmiadoé-
kulcsaival kell szdmolnia, s az ad6zasi kotelegghs is a szarmazasi
orszagban teljesiti. (Ertékhatartél fiiggetlenil agathatd azonban —
mindig két évre meghatdrozva — a rendeltetési greba szerinti adézas
is.)

Ez a szabalyozas — Németorszag kivételével — az egyeszagok elirasai
szerint azt is megkivanja, hogy a vallalat raasik tagorszagokban
adoképviselt alkalmazzonolyan addészakembert, akit az ottani adéhatésagok
elismernek. Az addképvisejogosult meghizdja nevében annak adélgyeiben
eljarni. llyen adoképvisel lehet adott esetben egy kdzds kamara, lehetnek
Ugyvédek, kdzjegyx, kdnyvvizsgalok, speditok.

Addigazgatasi kotelezettségek

A bels piac kiteliesedéséveh hatarellerrzések megsntével egyidejleg az
adodhatarok is megsatek Az ehhez kapcsolodd 91/680/EGK irdnyelv szerint
a vallalatoknak szamos adoigazgatéasi kotelezettségik van. Ezek:

bejelentkezési és bejelentési kotelezettsay: adokoteles tevékenységet
megkezd (befejez) véllalat koteles az adéhatésagnal Koézdsségenlibeli
vasarlasi tevékenységét bejelenteni. Ugyanez dezitiiség harul mindazokra
a ,kistermelkre”, valamint k&zhatalmi szervekre, amelyeknek séve
tevékenysége tullépi a vonatkoz6 értékhatart.

forgalmiadd-azonositd szam igénylési koételezettsaamennyi vallalatnak,
amely masik tagorszagba aru szallit, forgalmiadinegitdé szammal kell
rendelkeznie Ezt a ,Central Liason Office”-ban, az egyes tagagekban
meghatarozott hivatalnal lehet beszerezniforgalmiad6-azonosité szam a
véllalat EU-beli ,Utlevele”, csak akkor tud forgalmiadd-mentesen értékesiteni
a bels piacon, ha ad6azonosité szamot haszndl. (A kdgbddgévasarlok” és

az atalanyad6z6 megazdasagi termek nem rendelkeznek forgalmiadé-
azonosité szammal.) A forgalmiad6-azonosité szalépfiese valamennyi
tagorszagban egységes: két betmely az adott tagorszagot azonositja, s ezt
kovet en egy 8-12 jegyig terjedszamsor vagy betszam kombinaciés sor.
Magyarorszagon HU + 8 jegya szam. (A szdmok egyes orszagokban —
példaul Ausztria — nem tartalmaznak semmiféle kbidbrmaciét a vallalatra
vonatkozo6an, masutt — példaul Németorszagban -batd&kvetkeztetni lehet

a tartomanyra, a térségre és a szakmacsoportrdgrgalmiad6-azonositd
szam visszaadasig érvény&silon eljarastis kialakitottak annak érdekében,
hogy barki barmely tagorszagban konszerrel meggyz dhessen egy
forgalmiado-azonosité szam érvényességérAz informaciot a sajat
forgalmiad6-azonosité szamra hivatkozva a forgadidiazonositd szamokat
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kezel hivataltdl lehet kérni arra vonatkozéan, hogy egpeghatarozott
forgalmiad6-azonosité szam érvényes-e, s hogy hemvallalathoz tartozik.
A sajat és az Uzleti partner érvényes forgalmiaddrazité szama az
el feltételetehat annak, hogy egy vallalkozéas forgalmiado-esgrt adhasson
el egy arut egy masik tagorszagban. Ennek érdekétieadkét azonosité
szamot mindig fel kell tintetni valamennyi keresided szamlan, és az
Osszefoglalé forgalmiadé-jelentésen & Kozosségen belili G uzleti
kapcsolatok felvételének elengedhetetlenil foretiéde ezért a forgalmiado-
azonositdé szamok cserégs a vonatkozo informalddas).

nyilvantartasi kotelezettség valamennyi adoéalany koteles valamennyi
kozOsségi értékesitésérés beszerzésdr tételes nyilvantartast vezetni,
adbazonositd szam szerint nyilvantartani valamensyéllitdjaval és
valamennyi vevjével megkotott k6zosségi Ugyletét. A nyilvantartdapjan
allapitiak meg a fizetendad6 0Osszegét, ez teszi lehat az addhatésagi
ellen rzést.

szamlaadasi koételezettségz Uzleti életben komoly Uzletemberek kozétt
magatél értetd , de a szamla kiallitdsat a kdozosségi szabalyonéin kis
megkivanja. Ennek alapjan érvényesitheev i pozicibban az addélevonasi
jog, fizetend az ad6. A szamla tartalmazza a termék/szolgaltaisnentes
arat, az adodkulcsot, az adomentesség jogalapjatdkéi lzleti partner
adobazonositd szamat. Nincs egységes kilalakja, ilggrm megoldas
alkalmazhat6, amit az egyes tagorszagok elfogadnak.

addbevallasi kotelezettségz addémegallapitasi idzak végét kdveen — ez
tagorszagonként eltéen lehet egy vagy két honap vagy negyedév, de
maximum egy év — két hénapon belll be kell nyujtani adobevallast. A
nemzeti addszabalyok megkivanhatjak éves addbevalkitelezettség
teljesitését is, ezt a 6. irAnyelv nem zarja Ki.

adofizetési kotelezettségz addbevallassal egyidigg meg kell fizetni a
befizetend add nettd 0Osszegét. Adoklg fizetésére vonatkozé nemzeti
szabdlyokat a 6. iranyelv nem enged.

Osszefoglalé nyilatkozat (jelentés):forgalmiad6-azonositdé szamok kételez
alkalmazasa mellett az 6sszefoglalé jelemggyedévenkénti elkészitésraz
eszkdz, amellyel a Kdzosségen belil ténylegesenvah@sult aruforgalom
regisztralhaté. Ezt minden vallalat koteles elkiesgiaz erre rendszeresitett
formanyomtatvanyonAz dsszefoglald nyilatkozaton a vallalat adatailete
szerepelnie kell a méas tagorszagokkal lebonyoliéottforgalomnak (és a
bérmunkaforgalomnak) a vek azonosité szamai szerinti bontasban. Az
Osszefoglal6 nyilatkozat elkészitését a 91/680/m@HKyelv kivanja meg 1993
Ota. Lehetvé teszi, hogy a Kozbsségen beliinegfeleltetési rendszer”
(matching) m kodjék, azaz a nyilatkozatban szerepld6azonosité szamok
alapjan ellenrizni lehessen, hogy az egyik vallalatnal nyilvdttat k6z6sségi
értékesités vek szerint részletezett 0sszege megegyezik-e a mas
vallalatokndl nyilvantartott kozosségi beszerzésklddk szerint részletezett
Osszegével. Az Osszefoglald nyilatkozat adatainglyeeetése révén a
tagallamok adéhatésagainak informaltsaga is biztthsiA tagorszagok kozotti
adodinformécio-cseraz addkikerulés megelését célozza. Az informécidcsere
a 218/92. sz. rendelet szerint valosul meg. A ritdetelmében az igazgatasi



Vallalkozok Eurépéban 39

egylttm kddés kdzosségi szervezete a Central Liaison Offited, Kézponti
Kapcsolattartdé Hivatal). A tagallamok illetékes des#tgai szamitégépes
addéinformacios halézatot alkotnak (VIES), amelybegy forgalmiado-
azonosité szam lekérdezése masodpercek alatt néadtét. Az dsszefoglald
nyilatkozatok adatai képezik a Kozosségen bekalieskedelmi kapcsolatok
statisztikai nyilvantartasanak alapjat(lasd késbb). A tagallamok
mentesithetik az 6sszefoglalé nyilatkozat készitkstelezettség aldl a
kozOsségi kisvasarlokat, valamint mindazokat, akés jogcimen adémentes
termék-, illetve szolgaltatas-értékesitést végeznek

3.1.2. Jovedéki addk harmonizacidja

A jovedéki addk kdzosségi harmonizélasa — a cigaretta kivételéwehézkes,

a tagorszagokban oOsszesen mintetfyféle terméket addztatnak med
termékkor, az addkulcsok orszagonként valtozéak és rendszerint nagyon
magasak, az egyes orszagok kozott nagy kulénbségek lehetnek. Az egyes
tagorszagok addbevételeinek atlagosan mintegy negyedét a jovedéki adok
teszik ki, rendszerint a dohanytermékek, a str, a tomény italok, éasbar
asvanyi olaj a legmagasabb bevételi forrdsok. A bplac megvalésulasaval
lépések torténtek @vedéki adok harmonizalasteriletén is.A vonatkozo
irAnyelveknelkét nagy csoportja kilonboztetheheg. Avertikalis irdnyelvek
strukturalis és adodkulcs iranyelvek. RAorizontalis iranyelv (92/12/EGK)
valamennyi jovedéki adokoteles terméket felddal azok eldllitdséara,
tarolasara, helyvaltoztatdsukra vonatkozik. Meghatdrozza a fogsiasio-
koteles termékek korét (Asvanyiolajok, alkohol és alkoholtartalmaékijtal
dohanyaru). Az adofizetési kotelezettség e termékek kozosségianrubdo

el allitasaval vagy kozosségi importjaval keletkezik, a ténylegkdizetés a
termékek szabad forgalomba bocsatasangtoiatjaban torténik.

A jovedéki aruk elallitsa, tovabbfeldolgozasa és raktarozdsa a vamhatosag
altal engedélyezetiaddraktarakban torténik. Mindaddig, amig az ilyen
termékek adoraktarban tartdzkodnak, a jovedéki adot megfizetni nem kell. A
adofelfuggesztédrvényben van akkor is, ha a jovedéki addkoteles termékek
adoraktarak kozott mozognak. A kézosségi adoraktari rendszerteemékek
termékkisér okmannyal mozognaka 2225/93/EGK bizottsagi rendelettel
maédositott 2719/92/EGK bizottsagi rendelet szabalyai szerint).

Az addzas elva véllalatkozi forgalomban Iényegében megegyezik a forgalmi
adozaséval: az a tagorszag jogosult a jovedéki adokra, ahol ateahéitek
fogyasztasa torténik, azazrendeltetési orszag ehdrvényesil. Amennyiben
az arut maganszemeély vasarolja meg egy masik tagorszagbaedakioado
fizetése nem a fogyasztas helyszine (rendeltetési orszag helnem a
szarmazasi orszag. Az egyes aruféleségeknél meghatanoeaottyi tekinthet
maganceélu vasarlasnakigaretta 800 db, szivar 200 db, nyersdohany 1 kg, bor
90 liter, sor 110 liter stb.

Az egyes jovedékiado-koteles termékekrtobb vertikalis iranyelv is
rendelkezik. ,Strukturalis” iranyelvek vonatkoznak asvanyi olajokra
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(92/81/EGK iranyelv)alkoholra és alkoholtartalmu italokré02/83/EGK és a
92/84/EGK irdnyelvek), dohanyarukra (79/72/EGK és a 92/78/EGK
irAnyelvwel modositott  72/464/EGK irdnyelv). Az iranyelvek alsé
adbhatérokrol rendelkeznek.

E termékcsoportoktdl eltekintve harmonizaciot célzé kdzosségi indalyehas
termékek (alkoholmentes ital, sé, cukor, kozmetikum, kavé, tea, parfimok,
ékszerek stb.) jovedéki addira vonatkozéan nincsenek.

3.1.3. Tarsasagi addk

A tagorszagok kozotti tarsasagi adokilonbségek befolydsoljakeanbzgast,

a befektetési kedvet, az elérhetnyereség mértékét, a kildnbségek
adoarbitrdzsra adnak lehséget. Bonyolitia a helyzetet, hogy szamos
véllalatnak vannak az egyes tagorszagokban leanyvallalatai, &neclygs
adozasi szabalyok vonatkoznak. Eltérések vanazakadoéfizetk korének
meghatarozasanal, az adoOkivetés napjat tekintve, az addmentesaggek,
adokedvezmények korénél, valamint az adokulcsoknal. A tarsasagi adok
harmonizalasa nehézkes. A folyamatot jo0l érzékelteti, hogy azadienitas
aleger teljesebben védett terlilete az egyes tagorszagok szuverenitdéénak.
olyan iranyelv-tervezetet, amelyet a Bizottsag 1969-ben mejt®l , csak 21

évvel késbb fogadtak el. Az Ugynevezethnya-leany” iranyelv a masik
tagorszagban levleanyvallalatokbol kivont nyereség kettadoztatasanak a
megsziintetését célozza. fAzio-iranyelva flzidk tarsasagi adé kérdéseivel
foglalkozik. A bels piac zavartalan nkbédése szempontjabdl a tarsasagi adok
harmonizalasa kivanatos, ez azonban csak az addalapok harmonizélasaval
kezd dhet. Ezt koveten az addkulcs als6 hatdrdnak bevezetése utdn a
harmonizaciét mar maguk a piaci folyamatok is elvégzik majd.

Az addzasra vonatkozdé magyar szabalyozasra lasd a 2003. évi t@vénny
egységes szerkezetbe foglalt 1992 évi LXXIV torvényt az albasldorgalmi
adordl, valamint az 1997 évi CIIl. torvényt a jovedéki adordl égvadeéki
termékek forgalmazasanak kilonb&zabalyairdl.

3.2.  Statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség

Az INTRASTAT a Kozosségen bellli aruforgalom regisztralasélzée
statisztikai megfigyelési rendszer. A belsiac létrejottét kdveen megsznt
annak a lehesége, hogy vamstatisztikdk alapjan lehessen a tagorszagok
kozotti kilkereskedelmi” forgalmat szamba venni. Mérlegelve annak
lehet ségét is, hogy a belspiacon teljesen lemondanak az aruforgalom
statisztikai szambavételéy a Koz6sség Ugy hatarozott, hogy ez nem lenne
célszer. Teremteni kellett egy Uj statisztikai megfigyelési rendszemely
INTRASTAT néven valt ismertté. Az INTRASTAT gyokeres walast hozott

a tagorszagok kozotti kereskedelem statisztikai megfigyelési zerdtsen
azzal, hogynem a vamhatargna vameljaras ,melléktermékekéntianem
résztvev vallalatoknal ragadja meg az aruforgalmat, statisztikai bejelentési
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kotelezettséget dhva. Annak érdekében, hogy az EXTRASTAT (a harmadik
orszagokkal lebonyoldédd kilkereskedelem statisztikdja) adataival az
INTRASTAT adatai 6sszevethédt legyenek, astatisztikai szambavétel alapja

az utobbindl is az EU Kombinalt Nomenklatir&e INTRASTAT rendszer
Osszekapcsolédik a forgalmi addzasi rendszerigdt vonatkozasban is.
Egyfel | statisztikai jelentésre mindazok a vallalatok koteleze@ehelyek a
bels piaci forgalomban forgalmi adodkotelesek (forgalmiadd-azonosito
szammal rendelkeznek). Masfieh forgalmi ad6zason keresztil valésul meg a
statisztikai bejelentési kotelezettség eliaése.

3.2.1. Az INTRASTAT jogi szabalyozasa

A bels piacon megvalésuld aruforgalom statisztikai megfigyelési renélszer
a Kozosségendeleteketlkotott. Ezek kotelezn érvényesiinek valamennyi
tagallamban. A vonatkozé rendeletek kézil megemlitend

a 3330/91/EGK rendelet a tagorszagok kozoétti agsioni statisztikarél, az
un. ,alaprendelet” (modositva a 2385/96/EGK, valamint az 1901/2000/EK
bizottsagi rendelettel). A rendelet a kereteketbahmzza: az alkalmazasi
terliletet, a tajékoztatasi kotelezettséget, a mgeglési rendszerbe bevont
arukort stb. Kotelezi a nemzeti adéhatdsagokat gyiitem kddésre, a
rendszeres tajékoztatasra;

a 2256/92/EGK rendelet azokat als6 forgalmi hatarokat rogzitiamelyek
alatt a vallalatok statisztikai adatszolgaltataéielezettsége nem all fenn.
Megadja a tagorszagoknak a letsgiget, hogy ezt a kérdést a nemzeti jogban
szabalyozzak;

a 3046/92/EGK rendelet#égrehajtasi rendeleta koncepcio kivitelezésének
részletkérdéseit szabalyozza;

a 3590/92/EGK rendelet az Gradathordozd” rendelet, amely megengedi a
jelentések adathordozon valé tovabbitasat is.

3.2.2. Az INTRASTAT kodésének jellemiz

A statisztikai megfigyelési rendszer &J-vamhataron belil mozg6 arukra
terjed ki, fliggetlentl attél, hogy az adott termék kereskedelmi igylgya-e.
Vonatkozik azon harmadik orszégbeli arukra is, amelyek aktiv bérmunka
targyai, s azokra, amelyeket az egyik tagorszagbhdl egy masikzagbasegy
harmadik orszagon keresztll (pl.: Olaszorszaghdél Németorszagbeorsvaj
keresztil) fuvaroznak. A 3046/92/EGK rendelet Ill. melléklkteételként
felsorolja azokat az é&rukat, amelyek kozdsségi forgalméra asztitai
bejelentési  kotelezettség nem vonatkozik (pl.: katasztréfa esetén
segélyszallitsok, vasari és kiallitdsi aruk, szinhazi dekoragitékfiimek,
arumintak, a diplomaciai és a maganélet egyes kis#h.). A tranzitalas és a
raktari forgalom megfigyelése kérdésében az egyes tagorszagoktdékthe
Nem terjed ki az adatszolgdltatasi kotelezettség a kozosséqi
vamszabadterlleten lévvagy ott feldolgozott termékekre, s az olyan
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kozosségi terlleten mozg6 éarukra, mely teriletre nem vonatkozik a 6. af
irdnyelv.

Mentességek vannak értékhatar alatti forgaksetén is, az et évi forgalom
alapjan, amennyiben az adott évben ezt a hatart a forgalom nem haladja meg. A
kiiszobérték tullépése esetén a jelentési kotelezettség fenndlilépés
hénapjatol. Az értékhatarokat a tagorszagok hatdrozzak meg a hivatkozott
kozbsségi rendelet figyelembevételével. Magyarorszagon aZ€&Vésrgalom
kuszobértéke 25 millié forint. A mentességi értékhatart tulkgdlalatok egy
tovabbi értékhatarig csalegyszersitett jelentésrekotelezettek. Ezt az
értékhatart az alaprendelet aruszallitasonként 100.000 euréban hataegzza

A L kisuzleteket” 0©sszevontan kell jelenteni. Azegyes tagorszagok
gyakorlatdban nagyok a kuloénbségek. Ez azt is magaval hozza, hogy a
becslések szerint mintegy 1,5 millid bels piaci szerepl 2/3-a mentesil az
INTRASTAT jelentéstételi kotelezettskghlig 500.000 vallalat — részben
egyszersitett — jelentései alapjan ragadhaté meg a Kodzdsségen belili
aruforgalom. Az EUROSTAT szerint azonban ez nem befolyasogatjekn

az INTRASTAT-b6l nyerhet adatok minségét, az ott nyilvantartott
aruvasarlasok (a vev pozicidban lev véallalatok jelentései) mintegy 98%-ban
fedik le a teljes kozosségi aruforgalmat. (EU15-re vonatkozd ada#fok)
jelentéstételi idpont minden hoénap 5-10. munkanapja, azzel hénapi
forgalomra vonatkozéan. Az adatokat illeh vannak a Kozosség Aaltal
kotelez en megkivant informaciok (kildvagy fogad6 orszag, aru fajtaja,
mennyisége, szamlaérték, ugylettipus, fuvareszktz), és lehetaglrazagok
altal kilon megkivant adatok (szarmazasi orszag/vagy régio, indékes

kikot vagy repiltér stb.) Ajelentés formajdehet a kdzosségi méretekben
egységes ,N” jelzésnyomtatvany, lehet az egyes tagorszagok altal megkivant
nyomtatvany is, és lehet a kozdsségi szinten rendszerekdtatonikus IDEP-
CN8 INTRASTAT jelentés is, vagy mas megoldas is.

3.3. Aruk szabad mozgasa

3.3.1. A szabadséagjogok érvényesilése a kdzdsségi szabélyozésban

A bels piac a tagorszagok nemzeti piacainak olyan eggyé valt piaca, ahol
szabadon, minden korlatozas nélkil mozognak az &ruk, a szolgéaltatasak, a t
és a személyek (az unids polgarok). Maga az elnevezéseigységes piaca

piaci szereplk a szabad mozgését, a teljes liberalizaciot hivatott éteéhiel

A piaci szereplk mozgasszabadsaga a Romai Sadégben megfogalmazott
célkit zések egész sorat szolgalja. A Szdés ezért:

megtilt barmilyen &llampolgarsagon alapulé héatr&nymegkildnbdztetést
(12.cikk),

régziti az unids polgarok szabad mozgésat és pediesét barhol a bels

piacon (18. cikk),

megtiltja behozatali és kiviteli vamok, valamintoltkal azonos hatasu dijak
alkalmazasat a tagorszagok kozott (23-25. cikk),
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nem enged meg a behozatalra és a kivitelre vonatkoennyiségi
korlatozasokat, valamint azokkal egyenértékatasu intézkedéseket az
aruforgalomban (28-29. cikk), illetve meghatarozza indokolt kivételeket
(30.cikk),

titla a kereskedelmi jelleg allami monopdliumok megkilénboztetését
(31.cikk),

meghatarozza a munkavallalok szabad mozgasanadaa39-42. cikk),
meghatarozza a maganszemélyek (43-47. cikk), vatarai tarsasagok
(48.cikk) szabad letelepedésének alapelveit,

biztositja a szolgaltatdsok szabad aramlasat (4@#5),

megtiltja a t kemozgas szabadsagat korlatozé rendelkezések&0(5tkk),

tiltja a vallalkozasok versenyellenes, versenytldtoz6 magatartasat (81-
85.cikk), megkivanja, hogy a tagallamok a versealgalyokat alkalmazzék az
allami vallalatokra is (86. cikk),

szigoru feltételekhez koti a vallalkozasok részéngujthaté allami
tamogatasokat (87-89. cikk),

titla a mas tagorszagbhdl szarmazd arukra kivetatbkkal kapcsolatos
diszkriminativ eljardsokat (90-93. cikk),

meghatarozza a jogharmonizacié szabalyait (9448K).c

A bels piac kiteliesedése lassu folyamat, tobb évtizedesdiesl eredménye.
Erdemes néhany olyan mérfoldk érdemes azonban utalni, amelyek az
egységesiulés utjat kijelolték. llyenként emlitend

a vamunio teljes megvalosuldsa, amely mintegy tiz év intdékeinek
eredménye,

az aruk szabad mozgasa elv kdvetkezetes érvérsedtdekében szinte Uj
jogharmonizéaciés technikat vezetett be az Eurdpaddhg, amikor az an.
Dassonville-i itéleten, (1974) tdlmutaté Cassis @gon itélettel (1979)
megfogalmazta kdlcsdnos elismerés elvghsd késbb);

az 1985-ben megjelentetefiehér Konyvaz egységes piac megteremtése
érdekében mintegy 300 intézkedés megvalositagée ki célul, a fizikai, a
technikai és a pénziigyi akadalyok felszamolas|tkie ezek teljesitéséll
1992 végét;

az ugyancsak 1985-hoz kdt az,lj és globalis megkodzelitéstnew and
global approach), a technikai harmonizaciéban é&zleaz ipari termékek
szabad aramlasaban jelentett nagyedépést;

azEgységes Europai OkmafiQ87) meghatarozé modon jarult hozza a Fehér
Konyv célkit zéseinek megvaldsitdsahoz, megsziintetve bizonydédekben
az egyhangu és bevezetve a tébbségi dontéshozatalt;

a jogharmonizacié eredményeként 1967-ben bevezeteék egységes
tobbletértékaddendszert;

az adéharmonizaciéban nagy rellépést hozott az emlitedt addiranyelvés
annak 1991-es médositasa;

a versenyjogbanegy sor — a Kartelltilalom al6li csoportos menégese
vonatkoz6 — rendelet mellett nagy jeleség lépés volt a koncentraciok
ellen rzésére vonatkozo rendelet;
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az aruk szabad mozgasa elv érvényesiilését kitmjEsde a kozbeszerzési
piacra is, megalkotva a kdzbeszerzési joganyagot;

a Schengeni Egyezmé(Q95) az aldird tagorszagokban megsziintettesa bel
hatarellenrzést, jelentsen elremozditva a személyek szabad mozgasat;

az Eurépai Monetaris Uni6hoz vezeailt harmadik szakaszaként bevezetésre
kertilt ak6z6s pénzaz euro;

a kozds politikak (kbzos kereskedelempolitika, lk&zigrarpolitika, kozos
kozlekedéspolitika) mellett az eredményes joghaimdmi szamos tovabbi
teriileten megteremtettgabb kdzdsségi politikaknegalkotasanak lehetegét
(kérnyezetvédelmi fogyasztovédelmi, kutatasi, ipanergiapolitika stb.).

A Szerz désben rogzitett szabadsagjogok érvényesiilését szamos masodlagos
jogforrds (rendeletek, iranyelvek, hatarozatok) segiti és 6vjardkz szabad
mozgasat biztositdgszabalyok jorészt az egyes termékellétasara és azok
forgalomba hozataladra vonatkoznak. Ezek az integracié kezdeti sZzdasza
részletekbe men kozosségi szabdlyozast jelentettek. E vonatkozésban
nagyobb rugalmassagot hozott a ,new approach” (Uj megkozelités) (lasd
kés bb). Maradtak ugyanakkor olyan terlletek, ahol a K6z6sség altal alkotott
masodlagos jogforrdsok részletekbe nean rendelkeznek. Azolgaltatasok
szabad mozgasderuletén megalkotott kO0zOsségi jogforrasok jorészt a
pénziigyi szolgaltatasok teriiletére vonatkoznak. Altalanossagbarcaztage

hogy az igen kilénbdz nemzeti szabalyozasok ellenére megnyiljanak a
nemzeti piacok a tavkozlési, a kdzlekedési és az energétjeaiatban is a
bels piac valamennyi résztveje szamara. Aszemélyek szabad mozg&da
érvényesilését biztositd kozosségi jogszabalyok a munkaerfejl dését
segitik, az unids polgaroknak az egyes tagorszagokba valé6 belépését
szabalyozzak, a diszkriminaci6 mentességet biztositjdk, a s$zogbk
érvényesitheségét az attelepll munkavallalok és csaladtagjaik szamara,
beleértve az oktatas és az egészséglgyi ellatas teridetdt kozosségi
joganyag fel6leli a tarsasagi jog terlletét is, korlatok kdzott mesgfokddalva

a tarsasadgok szabad mozgasahoz ist Kemozgas szabadsagat segit
masodlagos jogforrasok a kepiaci zavarok elkerllését segitik egyfajta
védelmi mechanizmust biztositva.

A négy szabadsagjog érvényesilése szempontjabdl meghatarozséajerkt

a versenyszabalyokiszen nem lehetne kdd képes a bels piac, ha nem
lenne intézményesitetten biztositott a torzitAsmentes yersén aktiv
versenypolitika nagyban segiti egészséges gazdasagi strukturhbzasét a

bels piacon, nemcsak a vonatkozd szabalyok megalkotdsaval, de azok
betartasanak folyamatos ellenésével is.

A bels piac zavartalan nkodésében meghatarozoBizottsag(,Szerz dés

re”) szerepe és aEuropai Birdsdgé A szabadsagjogok érvényesitését
biztositd kozosségi vivmanyok fontos terlletét képezi mind a Bizottsag
jogalkalmazé, mind a Birdsag jogértelmess jogérvényesittevékenysége.

A bels piaci kereskedelem kornyezetét és jatékszabalyait a vamokon
(vdmmentességeken) a forgalmi és a jovedéki addharmonizécion tul
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meghatarozzak mindazok a rendelkezések, amelyek altalabamilaszabad
mozgéasatel segitik. Ezek az aldbbiak (hangsllyozva, hogy egyes specialis
esetekben tovabbi szabalyozasok is lehetségesek):

a Romai Szerzlés azon rendelkezései, amelyek a tagorszagok allam
szamara tiltjak meg a kulonféle diszkriminativ sagbzasokat,

a versenyjog azon szabdlyai, amelyek részben aai (dlag szereplit |
kivanjAk meg a versenysemleges magatartast, részbetagorszagok
tamogatasokkal kapcsolatos magatartasat korlatpzzak

a kdzbeszerzési piacra vonatkozoé rendelkezések,

masodlagos jogforrasok, amelyek a fogyasztovédedenemberek, az allatok
és a novények egészsége érdekében szabalyozzak wtmyeckcsoportok
mozgasat,

a Kozos Agrarpolitika hatélya ala tartoz6 termékels piaci forgalmazaséara
vonatkoz6 szabalyok,

a szellemi termékek forgalmara vonatkozé szabalyok.

3.3.2. Az aruk szabad mozgasat korlatozo allami intézkedések
tilalma

A Szerzdés 9. cikke (23. cikk) egyértelmn rogziti a vamunié fogalmat, s
ezzel 6sszefliggésben kimondjdehozatali és kiviteli vAmok megsziintetését,
illetve Gjabb vamok kivetésének tilalmmellett régziti az alabbiakat is:

Vammal azonos hatasu dijak kivetésének tilabn@.: cikk (23. cikk) szerint: a
vamunio,,... magaban foglalja ... vammal egyertiatasu dijak tilalmat.”.
Ennek megfelelen a tagorszagokbdl szarmazd arukat semminetyan
intézkedéssel nem lehet suOjtani, amely — barmelgkéy Osszeg —
tobbletkiadassal jarna. Ez a tilalom mindenképpamaéll, fliggetlenil attol,
hogy az ilyen mddon nyert bevétel magéat az adgéli@mot illeti-e meg vagy
sem, hogy annak diszkriminativ vagy protekcionibtdsa van-e, hogy a
masik tagorszagbdl szarmazé aru a hazai termékelarsienyt jelent-e vagy
sem.

Diszkriminativ vagy protekcionista adok kivetésétiktma: lattuk, hogy a
kozvetett adok kivetése az egyes tagorszagok kbswEge. Amennyiben
azonban ezt azzal a céllal kisérelnének meg, hognéaa tagorszagbdl
szarmaz6 arukat megdragitsadk, eljarasuk a kozégségirendelkezéseibe
Utkdzik. Min ségi azonban a kiilbnbség a nemzeti piacon forgalonazott
valamennyi arut egyarant sujté addok és a kizar@amas tagorszagokbol
érkez arut terhel — ezért vamjelleg hatassal jar6é — adok kozott. Az ebiek
jogossagat a k6zOsségi jog elismeri, utdbbiak mlkahsat viszont csak akkor
nem tiltja, ha az adott termékkel azonos vagy ahjdttesit hazai termék az
adott orszagban egyaltalan nincs.

Mennyiségi korlatozasok és az azzal egyenéitékzkedések eltdrlése, illetve
tilalma, mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasi@ézkedések tilalma. A
Szerzdés (30. cikk, illetve 28. cikk) abbdl indul ki, ¢wp az aruk szabad
mozgasat a vamok és az adok mellett a mennyiségittwasok is gatolhatjak,
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ezért kimondja: ,A tagdllamok ko6z6tt tilos a behozatal mennyiségi

korlatozasa, valamint barmilyen ezzel egyenértdhatasu intézkedés.”

Bizonyos termékek behozatalaval, tranzitdlasaval gyva kivitelével

kapcsolatban ugyanis egyes tagéallamok olyan intdeket hoznak, amelyek

mennyiségi korlatozasokkal azonos médon ugyancsaklatkzzak a

kereskedelmi forgalmat. Ilyen intézkedés példaul:

0 azidegen aru belfdldi értékesitésének tilalma ,

o kllonféle egészségigyi ellezések, kilonféle igazolasok bemutatasi
kotelezettsége, kilonféle adatszolgaltatasi koetlseegek elirasa,

0 az aru Osszetételére, tulajdonsagaira vonatkoandayirasok, amelyeket

a kilfoldi termel knek és eladdknak kotelebetartaniuk,

allamilag el it m szaki szabvanyok betartdsanak kotelezettsége,

arak maximalasa, koteleninimalarak elirasa,

fogyasztovédelmi rendelkezések csak a kiilfoldi émhre,

kilfoldieket érint reklamozasi tilalmak,

forgalomba hozatali nemzeti regisztracio,

hazai kereskedelmi képvisél kdtelez igénybevétele,

kulfoldiek szamara telephely vagy raktar |étesikéselezettség stb.

O O0OO0O0OO0OOo0OOo

A csupéan példaszegn felsorolt allami intézkedések egy része kifejezetten a
forgalomba hozatallal 6sszefiiggs diszkriminativ hatastd. A forgalomba
hozatalra vonatkozéan olyan rendelkezések is szllethetnek azonbankamelye
hazai és kulfoldi arukra egyarant vonatkoznak, az ilyen — nem diszktivina

el irasok alkalmazdsa megengedett. Erdemes hangsulyozni, hogy az
Jntézkedések” kifejezés alatt mindenneimportkorlatozds értend nemcsak

az egyes tagorszagok hatosagai Aaltal hozott rendelkezések. Létezhetnek
ugyanis olyan nem jogi természetmegoldasok is, amelyek — jollehet
betartasuk nem kotelez- a tagorszagokbdl szarmazo6 termékek kereskedelmi
forgalmat a masik tagorszagban jelesetn korlatozhatjdk (példaul olyan
marketing kampéanyok, amelyek a fogyasztdkat a hazai aru vasarlasarakszaolitj
fel).

A mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedés fogalomkort igen
tagan értelmezt®assonville-itélaivel a Birdsag. A konkrét Gigyon messze
tilmutatdéan leszégezte, hogytagallamok minden olyan kereskedelmet érint
intézkedése, amely a Kozosségen bellli aruforgalmat kozvetetten vagy
kozvetlendl, ténylegesen vagy potencidlisan hatranyosan érinti, a mennyiségi
korlatozasokkal azonos hatastnak, ezért megengedhetetlenekilmiA
Dassonville-ligyben hozott aletes allasfoglalastél az Eur6pai Birdsag
joggyakorlatdbanegyenes Ut vezetett a Cassis de Dijon itéletlv9)
kimondottkdlcsonds elismerés elvéjggyenértékség elve, szarmazasi orszag
elve). Ennek lIényege&z egyik tagorszagban az ottani rendelkezések G

el irdsok) szerint forgalomba hozott arut egyetlen mas tagorszagban sem lehet
korlatozni, még akkor sem, ha ott az azonos hazai termééllighsara
szigorUbb szabalyok érvényesuinek. Ezzel az elvvel a Bipgenértéknek
ismerte elvalamennyi tagorszag nemzeti szabalyozasat az azonos dmaé (a
forgalmazaséra vagy razaki adottsagaira) vonatkozéan. A termékek piaci
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forgalombahozatalat tehat az Eurdpai Unié saarmazasi elv alapjan

jogrendszereik tartalmat tekintve.

Minden olyan estben tehat, amikor és ahol a kézdsségi jog nem szabalyoz, a
tagorszagoknak jogukban all termékeik &litasat és forgalombahozatalat a
nemzeti jogban szabalyozni. Nem alkalmazhatjak azonban ezeket atinemze
rendelkezéseket a mas tagorszagokbdl érkearmékekre, az azokkal
kapcsolatos szabalyozas egyértedm a szarmazasi orszag kidési korébe
tartozik. Amennyiben viszont a konkrét esetben kozosségi szabalywzas i
létezik, Ugy kizarolag ezt kell figyelembe venni valamennyi tagorszagban.

A Bir6ésdg ugyanakkor kimondta, hogy megengedettek azok a nemzeti
intézkedések, amelyeket kényszerikérilmények tettek szilikségessé, s
amelyek a hazai és a mas tagorszagbeli arut egyarant sujtjak.

A kényszerit koérilményeket (rule of reasonis) rogzitette: a tagorszagokon
bellli druforgalom a nemzeti jogszabalyok kdzétti kilbnbségekre hivatkozva
akkor korlatozhaté, ha ezek a rendelkezések a pénzigyi feligyelet
(adéellenrzés) hatékonysagaval, a kbzegészség védelmével, a kereskedelmi
Ugyletek tisztességével és a fogyasztdk védelmével kapcsolatldeaegesek.

Az Eurdpai Bir6sag egyértelran rogzitette azt is, hogy azok a nemzeti
kereskedési szabalyok, amelyek kulturalis, tarsadalmi sajatossagokbol
fakadnak (beleértve az tzletek nyitvatartdsanak szabalyaggsédltozatlanul

az egyes tagallamok hataskorébe tartoznak.

Megengedett kivételek a mennyiségi korlatozasok és azzal egyenérték
intézkedések tilalma aldéh Szerzdés 36. (30.) cikke lehetégeket ad arra,

hogy az egyes tagallamok szilkség esetén nemzeti korlatozd intéketdés
hozhassanak, hangsulyozva, hgggek a tilalmak vagy korlatozasok azonban
nem lehetnek sem ©nkényes hatrdnyos megkilonhozem alcazott
korlatozas eszkodzei a tagallamok kozoétti kereskedelemierBzerzdés a
kivételek o6t csoportjat kilonbozteti meg a kozerkdlcs, a kdzrend vagy a
kozbiztonsdg, az emberek, az allatok életének, egészségének védelme, a
névények védelme, a mészeti, tbrténelmi vagy régészeti értékemzeti
kincsek megoévasa és az iparjogvédelem és a kereskedelmi tulaEimeé

altal indokolt kivételeket. A kivételek vonatkozhatnak a behozatalrajtalkev

és tranzitra egyarant. E jogcimekre hivatkozva mindharom temilete
korlatozasok vezethdt be, és olyan intézkedések foganatosithatok, amelyek
ezekkel azonos hatasuak (kulonféle vizsgalatok, eliések). Az
intézkedések értelemszen nem lehetnek diszkriminativ inditékdak. llyen
nemzeti intézkedések sem megengedettek azonban azokon a tertleteken, ahol
kozbsségi szintjogi szabalyozas is létezik.
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3.4. Bels piaci verseny - versenyszabalyozas

3.4.1. Versenyszabalyozas sziikségessege

A szabadsagjogok a belpiacon csak akkor érvényesiilhetnek, ha minden aru-
és szolgaltatas azonos esélyekkel jelenhet meg minden egyeszdggors
nemzeti piacan. Ehhez viszont nem volt elengeaz &llami szint
korlatozasokat megszintetni, illetve az egyes tagorszagoknak megtitigii

— a kevés és nagyon indokolt kivétéleltekintve — Gjabb korlatozasokat
vezessenek beBiztositani kellett azt is, hogy az egyes vallalkozasok se
kothessenek olyan megallapodasokat egymassal, amelyek a
versenysemlegességet sértik, s azt is, hogy piackémese élhessenek vissza
er folényukkel. Ezeket a célokat szolgéljagk aRomai Szerzlés
versenykorlatozd intézkedéseket akadalyozd rendelkezéseiaz éegész
kbzdsségi versenyjog.

A kozoOsségi jog természetesen nem a versenyt magat, hanem annak a
kozOsségi célok megvaldsitasat veszélyezagészségtelen megnyilvanulasait
kivanja megakadalyozni.

A piacot masok el ugyanis nemcsak vamokkal, importtilalmakkal,
importforgalmi addkkal, mennyiségi korlatozasokkal vagy az adminisztra
protekcionizmus  eszkozeivel lehet elzarni, hanem a vallalati
marketingstratégiak ,baratsagtalan” alkalmazaséaval is. Egyéterszoba
johet értékesitési Utjat teljesen el lehet zarni a versemkdesmékei ell, ha

azt a piacvezeter folényével élve kisajatitia maganak. Az egységes piacot
teljesen fel lehet darabolni, ha a védjegypolitika nemzeti piacskahottan
valosul meg. Az erfdlényben lév vallalatok cstkkenthetik a piacon a
kinalatot, akadalyozhatjak a termékinnovaciokat, a fogyaszté sz&érésan
befolydsolhatjak a termék piaci arszintjét és az Uzleti kodlditi sz kithetik

az azonos termékek kozotti valasztasi lebéget.

A versenyszituaciot vizsgalva utalni kell arra, hogy minden eggtialkozas
olyan vertikdlis és horizontalis kapcsolatrendszerek résztevamelyek
egyszerre egylttnkdd és versenyz rendszerek. Minden egyes vallalat
mikrokdrnyezetét szallitéés azok szallitdi, vev és azok vevi, valamint
versenytarsai és egyutthdd Uzlettarsai alkotjak. Egyittrkodésik és
versenylker terei alkotjak a piac fogalmaszallitdival (és azok szallitdival),
valamint  vevivel (és azok vewuvel) a véllalat vertikalis
kapcsolatrendszerekeadrtékesitési utakat alkot. E két &r alkotta vertikalis
kapcsolatrendszer minden egyes résztimek — hacsak nem monopolista
termékei eléllitasat/értékesitését illetn — vannak természetesen horizontalis
kapcsolatai is: versenytarsai és egyukdd partnerei (akikrl tudjuk: k is
potencidlis, esetleg egykori versenytarsak). A horizontalis kégiosndszerek

is harom ertérre bonthaték: az azonos terméketaditd, a helyettesit
termékeket kinal6 és a potencidlis versenytarsakra. A p@seny azonban
nem egydimenzios, hiszen a termék értékesitési Utjdnak résztam csak
egyuttm kédnek (ugyanazt az arut adjak el és veszik meg), de egymasnak is
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versenytarsai a vertikalis piaci hatalomért, a minél obbyarrésért folytatott
harcban. Hangsulyozni kell azt is, hogy egy adott versenyszituacedjes t
képet csak akkor nyerhetlink, haelevans piacois tanulmanyozzuk, mind a
kereslet oldalarél (az a vekor, amellyel az adott eladd kapcsolatban all vagy
kapcsolatba kivan Iépni), mind a kinalat oldalarél (mindazok, akik az adott
véllalat termékével dsszehasonlité terméket kindlnak vagy hiitmélk a
véllalat tényleges vagy lehetséges Ja@wrének). A versenyjog szabalyainak
értelmezése szempontjabol ezt a relevans piacot nemcsak (Ebetséges
piacok, piaci szegmentumok) kell kértlhatarolni, de termékszinten Berids
definialni kell

A koOzOsségi versenyjog a mindenkori versenyhelyzetet edyfal
Szerz désneka vallalkozasok viselkedésére, madfelz allami vallalatokra,

az allami tamogatasokraonatkozé cikkeivel szabalyozza, valamint szamos
rendelettel és irdnyelvvel. Emellett a Bizottsdg és azOpair Birdsag
vonatkozé mkodését is szilkséges hangsulyozni.

3.4.2. Kozosseégi versenyjog és a vallalkozasok magatartasa

A véllalkozdsok magatartdsa megzavarhatja a piac ,renddgidését, ha

véllalkozasok egyes csoportjai piaci leépéseikeeatptik;

egy vallalkozas monopolhelyezetbe keriil vagy aztagiacot meghataroz6
maédon befolyasolhatja, azt ellezése ala vonhatja;

ha vallalkozdsok fuzionalnak, és ennek eredményekéanopdéliumhoz
hasonld piaci helyzetet élveznek.

Kartelltilalom

A 81. (85.) cikk (1) bekezdése kimondja: ,A kb6zbs piaccal
Osszeegyeztethetetlen és tilos minden vallalatok kdzotti megélapadilati
tarsulasok dontése és 6sszehangolt magatartds, amely alkalegsglamiok
kozotti kereskedelem befolyasolaséra, és amely célja vaggahat&kozos
piacon bellli verseny akadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa...”

Ugyanezen cikk (2) bekezdése szerintiliatt megallapodasolkés dontések
semmisekA 81. cikk (3) bekezdése részletezi azon eseteket, amikor az (1)
bekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatdl el lehet tekinteni (labthkés

A 81. cikk alkalmazasahdibb feltétel egylttes megléteiikséges:

Legaldbb két, jogilag és gazdasagilag 6nallo valtakét egymassal olyan
megallapodast, amefisszehangolt magatartdéstedményez. E vonatkozasban
kivételt jelentenekmindazok az anya- és a leanyvallalata (illetve két
leanyvallalat) kozotti megallapodasok, ahol a ledatiglat bar jogilag 6nalld,
de gazdasagilag az anyavéllalattél nem fliggetlervaklalat — vallalkozas
fogalma igen tagan értelmezendideértend barmilyen jogi formaju és
barmilyen mddon finanszirozott jogi személy is, ha az aruk és a
szolgéltatasok piacan kereskedelmi-gazdasagi teyskeet folytat.
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A ,megédllapodas kotésts tagan értelmezendElegend olyan hallgatélagos
egyuttm kédés is, amely a kartelltilalom rendelkezéseitisér gyakorlatban
ez természetesen nehezen bizonyithatd, az azommsyagatartas rovid tavon
lehet akar véletlenszeis. Amennyiben azonban két eltéermékkinalattal és
koltségszerkezettel rendelkexdllalat viselkedik a piacon azonos maddon,
O6sszehangolt magatartasukat vélelmezni lehet.

El feltétel a ,kdzdsségi dimenzid” is, az, hogy kifogasolhaté piaci
magatartadegalabb két tagorszag piacat érintdellenkez esetben az egyes
tagorszagok nemzeti versenyjoga érvényesiteneégy-egy vallalat
versenykorlatozé piaci magatartasa esetén. A nenmees a kdzosségi jog
Utkbzése esetén mindig a kozOsségi jog élvezbbieget. (Amennyiben
példaul egy kartellt az adott nemzeti jog megengkdaz EU-jog megitilt, a
kartell m kddése tiltott.)

A 81. cikk avertikalis versenykorlatozé megallapodasokra istgd (példaul
egyedarusité jogok), minthogy azok egyes keredketdkizarhatnak egy-egy
termék értékesitési Gtjardl. Az ilyen versenykarddit megallapodasok a
vertikalis piac minden szintjén tiltottak.

Az ,érezhet hatds” ugyancsak efeltétel. Az olyan megallapodasok,
amelyeknek hatasa a belgiacon nem érzékelhetnem esnek a kartelltilalom
ala. A hatasnak mindig harmadik piaci résztievelé kell érzékelhenek
lennie ahhoz, hogy egy megallapodas a kartelltitaida essék. Erdektelenek
mindazon megallapodasok, amelyek két felet olyamlondkorlatoznak piaci
magatartasukban, hogy az a kivilallok szamara éHzék hatdssal nem jar.
Az Europai Birésag az ude minimis szaballyal (bagatell elliptarozta meg,
mit is kell érteni a ,hatassal van a kodzosségi emyse” kifejezésen. A
vonatkoz6 szabaly 1997-ben modosulhadds nem érzékelhetha az érintett
vallalatok egylttes piaci részesedése nem haladjeg niorizontalis
megallapodasok esetén a relevans piac 5%-at, ‘aidikmegallapodasok
esetén annak 10%-at.

A Kozdsségen kivil létrehozott vallalat Kozéssébehili leanyvéllalata is a
Szerz dés 81. cikke ald vonhaté. Ez a cikk alkalmazhatfden olyan esetben
is, amikor kivulallék versenykorlatozé magatartdsiblapodnak meg és ezt a
KozOsség teriletén hajtjdk végre. A harmadik orsehgrallalatoknak tehéat
nem kell lednyvallalattal rendelkezniik a Kdzéssébelul ahhoz, hogy a 81.
cikk alapjan felelsségre vonhaték lehessenek.

A tiltott kartellmegallapodasok kovetkezmémy®1. cikk (2) szerint: g ...

tiltott megallapodasok és dontések semmisekBgpedig automatikusan és
visszamenleg. Semmisnek azonban csak a sz#dgz azon részeit kell
tekinteni, amelyek a 81. cikk elbekezdésébe (itkdznek. Az egész sz

csak akkor valik semmissé, ha annak tartalma e vonatkozdsban nem
szétvalaszthatd. Azt a kérdést, hogy amennyiben az ilyen serkntésiratett
megallapodasok harmadik feleknek is kart okoztak, azok miként
kartalanithatok, a vonatkozd eljarasi szabalyokat, valamint a kigpabha
blntetéseket al7. rendelet szabdlyozza. A semmisnek nyilvanitott
megallapodas betartasat a szdrzfelek egymastol jogi eszkézokkel meg nem
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kivAnhatjdk, nemteljesités miatti kartéritést nem kovetelhetheteljesitést
kovet en semmisnek nyilvanitott szedgsek esetében viszont az
ellenszolgaltatast nem lehet visszakdvetelni.

Mentesitési leheségek a kartellmegallapodasok tilalma al@: 81. cikk
harmadik bekezdése szerint az diekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatol
bizonyos esetekben el lehet tekintehiBizottsag jogosult arra, hogy a tilalom
alél mentesitést adjonEz azonban csak akkor lehetséges, ha az ilyen
véllalatk6zi megéllapodasok és 6sszehangolt magatartsakajarulnak a
termékek elallitasanak vagy elosztasanak javitdséhoz, illetve azaki vagy
gazdasagi haladads ehozditdsahoz, egyben az eblszarmazdé haszon
méltanyos részét a fogyasztonak tartjak fenn...”

A kartelltilalom aloli mentesség lehet egyedi és lehet csopagto$zamos
csoportos mentesitésre szilettek rendelkezések, ezért konknénesaniel tt
egyedi mentességért folyamodnank — mindig azt célsmegvizsgalni, vajon

a kifogasolhaténak gondolt tevékenység nem esik-e valamilyen csoportos
mentesit rendelkezés hatalya ala.

Az egyedi mentesitési eljaras szabdlyait a 17. szamu rendelet royziti
eljarast mindig kérvénnyel kell elinditani. Mentesités nylj@ddzardlag a
Bizottsag jogosult (A 81. cikk 1. és 2. bekezdése alkalmazasara azonban az
Eurdpai Birésag mellett a nemzeti birésagok is jogosultak.) Amennyiben a
Bizottsag azt allapitja meg, hogy a konkrét gy nem esik a 81. cilyaata,

un. nemleges nyilatkozatoad. Mas esetbefiormdlis mentesitési dontést
hozhat. Ezt helyettesitheti az.(geonform letter” (konformlevél), amellyel a
mentesitést anélkil adjak meg, hogy a formdlis dontéshez viegdmatot
végigvitték volna. Az egyedi mentesitéshdz kotott (gyakran 6t-tizendt évig
érvényes) és elvileg vissza is vonhatd. A mentesitésavisszleges hatalyu

(a kérelem beadasanak napjaig, vagy a Bizottsag 4éltal kért fé&dos

id pontjaig), az érintettek a kartelltilalom megsértése miatt az id ponttdl

mar nem bintethek.

A csoportmentesitésekre vonatkoz6 rendelkiaiasara a 83. cikk (87. cikk)
szerint a Tanacs jogosult, jogkorét atengedte azonban a Bizottsageak. |
csoportmentesitések példaul:

egyedarusitoi jogokat biztosit6 megallapodasok (1983/84. bizottsagi rendelet),
kizarélagos beszerzési jogokra vonatkozé megallapodasok (1984/83. rendelet),
technolodgiatranszfer megallapodasok (240/96-0s bizottsagi rendelet),
specializacios-szakositasi megallapodasok (417/85-8s bizottsagi rendelet),
kutatasi és fejlesztési megallapodasok (418/85-0s bizottsagi renddelet),
franchise megallapodasok (4087/88-as bizottsagi rendelet),

gépjarmvek értékesitésére és szervizelésére vonatkozé megallapodasok
(1475/95-6s bizottsagi rendelet),
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A vertikdlis megallapodasokra vonatkoz6 csoportmentesitési rendeleteke
felvéltotta a 2790/1990. sz. bizottsagi rendelet. A rendedsttességet biztosit

az olyan vertikalis megallapodasokra, amelyeknél az eladéi pozicidban lév
véllalkozas (a szallitd) piaci részesedése a 30%-ot nem haladja meg.

Nem lehet mentességet kérmnia kialakult elutasité gyakorlat szerint — a
kovetkez terlileteken: armegdllapodasok, teriiletfelosztasok, exporttilalmak,
kvétamegallapodasok, dsszforgalomra rabattmegallapodasok, diszkriminacios
megallapodasok, bojkottmegallapodasok. Ezek dekete listas”
megallapodasok kulonésen sen érintik a bels piacon a verseny
szabadsagat, ezért a vonatkozé kérelmeket a Bizottsag anélitjawgh hogy
hatdsaikat ez leg tanulmanyozna.

A Bizottsdg megitélése szermkovetkez vallalatkozi egyittmkodések nem
sértik a 81. cikk rendelkezéseit: informaciok beszerzésére séggjére,
piackutatasra, kalkulaciés sémak kidolgozasara és felhasznalésémal -t
berendezések, raktarozasi és fuvarozasi kapacitasok kdzos kihsémata
rendelések kozos teljesitésére és szoérakoztatd tevékenységédsralla
vonatkozé véllalatk6zi megallapodasok és egyiitinések.

Gazdasagi erfélénnyel val6 visszaélés

A Roémai Szerzdés 82. cikke (86. cikk) szerint ,a koz0s piaccal
Osszeegyeztethetetlen és tilos a gazdasafiil@nnyel val6 visszaélés a ktzos
piac tertiletén vagy annak egy jelentészén akar egy, akar tobb véllalat altal,
amennyiben ez alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem befalyassl
Harom feltétel egyittes megléte szilkséges tehat ahhoz, hogtilelom
érvényestlhessen: piaci &lény, erfolénnyel valé visszaélés és ennek
hatdssal kell lennie a belpiacon a kereskedelemre.

A piaci er foélénymeghatarozasanal a térben, adih és a helyettesithetg
szempontjabdlelevans piacbdl kell kiindulnA relevans termékpiagagysaga
a termék helyettesithetégétl fiigg, a fogyaszt6 szemében nem vagy csak
korlatozottan helyettesithettermék relevans piaca igen kz Foldrajzilag
relevans az a pigahol a piacra jutas feltételei mindenki szamdtettak, az
id ben relevans piapedig azt az idzakot jelenti, ameddig az &blény
fenndallhat. Minél szkebb a relevans piac, annal gyorsabban ismerfetta
piaci erfélény. (Nem, vagy nehezen helyettesithetaruk, magas
fuvarkoltségek miatt korlatozottan szdllithaté arulorgalomba hozatali
engedélyhez kotoétt vagy meghatarozott ideig szdbadedelemben
részesil aruk esetében példaul ez a helyzet.) A gazdasagplény nem
azonos a monopolhelyzettahol a verseny teljesen kizart. Az @lényben
Iév véllalatnak vannak versenytarsai a piacon, pozé&diénban olyan esek,
hogy a versenyfeltételeket, az Uzleti kondicidlgtaddalian meghatarozhatja
vagy azokat jelensen befolyasolhatja, és ezaltal fliggetlenitheti ahaay
konkurenciatél. Azr félény nem azonos az oligopol piacon vezeilalatok
piaci helyzetével semhiszen a néhany piacvezevallalat piaci Iépései
egymast kolcsdndsen befolyasoljak. Azfélény magasiaci részesedésben
jut kifejezésre éspedig dinamikusan szemlélve aztversenytarsak piaci
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részesedéséhez viszonyiEgy 40% korlli piaci részesedégallalat is lehet
er folényben, ha versenytarsai piaci részesedéseisagggndekkel kisebbek.)
Az er folény kifejezésre juthat technolégiai folényben,elents
pénzforrasokban, magas foku vertikdlis integraaipbelapanyagokhoz valé
kivételezett hozzajutasi leheegben, szabadalmak, védjegyek birtoklasaban
sth. is.

Az er folénnyel vald visszaéldegalmat a Romai Szerdés nem hatarozza
meg. A Birosag itéletei szerint visszaélésnek siihy ha egy vallalat piaci
versenyelnye fenntartasat vagy fokozasat olyan modszeredraizcasaval éri
el, amelyek nem tartoznak a piac résztwesk szokasos versenyeszkdzei
kozé. Az erfolénnyel vald visszaélés formaira a 82. cikk tantr
informacidkat. (Méltanytalan beszerzési vagy eladéak, egyéb ilyen zleti
feltételek kozvetett vagy kozvetlen kikényszeritése termelésnek, a
forgalmazasnak vagy a mseaki fejlesztésnek a fogyasztok hatranyara tértén
korlatozasa.)

Fuziék lehet sége — fazidkontroll

A versenytarsak felvasarlasa, a flziék kulonféle formai is tamidk a
versenyt. Sokaig nem volt egyértelnhogy ezekre az esetekre alkalmazhatdk-

e a Rémai Szerzlés hivatkozott cikkei. Ellentmondasos birdsagi itéletek utan
végul a Tanadcs meghoztkancentraciok ellerrzésére vonatkoz6 4064/89-es
szamu rendeletegzzel egyértelmvé tette a helyzetet. Sem a 81. és a 82.
cikket, sem a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokat nem kell és nem lehet
alkalmazni a kulonféle fuziok elbiralasanal.

A fazié a k6zbsségi jogban azt a helyzetet jeldli, amikaegak vallalat teljes
vagy részleges ellerzést szerez egy masik vallalat feldtiggetlenll attol,
hogy ez milyen médon (beolvadas, részvények megszerzése,dézesth.)
torténik. A rendelet &oncentracio két formajatiilonbozteti mega fazidkat és
az ellenrzés megszerzését egy masik vallalat felgm tartozik a rendelet
hatalya ala a tulajdonrész megszerzése, ha az érintettatedlagymastol
fuggetlenek maradnak, és céljuk a versenymagatartas koordinalasacsky
nem tartozik a rendelet hatélya al4 a leanyvallalatokitészs minthogy itt
nem egy mar nkdd vallalat feletti ellenrzés megszerzése a cél. A fazié
leggyakrabban vallalat megvasarlasaval, egy masik vallelettifellen rzés
jogi uton tortén megszerzésével valdsul meg. Az ellags érvényesithet
kizarélagosan vagy egytttesen. Utdbbi esetben koncentracid és kooperacio is
lehet a tényallas, ez utdbbi viszont nem tartozik a rendelet hatalya ala.

A rendelet érvényesiléskét kovetelménymeglétét feltételezikdzbssegi
méretekben is jelend a flzié és a fGzid koncentracionak nsiil. A kdzosségi
jelent ség kvantitativ. médon kozelithetmeg: valamennyi érintett vallalat
egylttes vilagméretodsszforgalma meghaladja az 5 Mrd eurét és legalabb két
érintett vallalat egyittes kozosségi 0sszforgalma eléri a 2166 eurdt. Nem
tekinthet kozosségi értelemben fluzidnak a vallalatkoncentracié, ahol az
érintett vallalatok k6zésségi forgalmuknak egyenként tdbb mint kétharmadat
ugyanabban a tagorszagban érik el (tehat legalabb az egyik éraitetatv
kozosségi forgalmanak legalabb 1/3-a mas EU-tagorszagban legyen).
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A rendelet hatalya ala eskoncentraciét a Bizottsag értékeli, megallapitva,
hogy az a belspiaccal 6sszeegyeztethat. A tervezett és a rendelet hatalya
ala es koncentracids szandékokrol e kell értesiteni a Bizottsagot. (A
Bizottsag versenyjogi fgazgatésagan belll kilon részleg feladta a faziodk
ellen rzése.) Akotelez bejelentégnotifikacio) elmulasztasa esetén birsagot
vetnek ki, és a létrejott tranzakcio is érvénytelen lesz. jaldeésekrl, a
hatarid kr 1, a meghallgatas rendjdra fuzidkontroll rendelethez kapcsolédo
kulén rendelet sz6l. ABizottsdg a bejelentett fuzionalasi szandékot két
Iépcs ben vizsgalja Az els |épcsben a bejelentés megérkezését kovet
naptol szamitva 30 napon belil meg kell hoznia dontését. Ez a dontés
haromféle lehet:

megéllapitja, hogy a tervezett fizid nem esik aledst hatalya ala, s ezért az
Ugyet lezérja,

megallapitja, hogy a tervezett fizi6 a rendeletalyat ala esik, de ezzel
kapcsolatosan semmineraggaly nem merdil fel, igy a faziét engedélyezi,
megallapitja, hogy a rendelet hatalya ala &giéval kapcsolatban komoly
aggalyok vannak, ezért annak alaposabb vizsgalatfséges. Ez utdbbi
esetben az eljards megkezdékstramitotnégy hénapon belikell meghoznia
dontését, amely lehet elutasité és jovahagyo. Atédoeltt Iétrehozott és
kés bb a kdzos piaccal ellentétesnek nyilvanitott fkzagetében a Bizottsag
elrendelheti azok megszintetését, és az egyittgaldon 10%-aig terjed
birsagot is kiszabhat.

3.4.3. Az allami tamogatasokkal kapcsolatos k6z0sséqi
versenyszabalyok

Allami kereskedelmi monopdliumok felszamolasa

Egyes é&llamokban bizonyos termékek (alkohol, égetett szesz, ofgj, k
dohanyfélék stb.) elllitasa és/vagy forgalmazasa éallami monopolvallalatok
kivaltsdga. Az ilyen monopdliumok ténykedése az aruk szabad mozgasat
kozbsségi méretekben korlatozza, legyenek azok termelési vagy fargaim
kizarolagossagok. Az allami kereskedelmi monopoliumok felszamolgsardl

a ROmai Szeralés is rendelkezett. (37. cikk elés masodik bekezdése). Ez a
rendelkezés nem vonatkozik azonban az egyes szolgaltatasok allami
monopoliuméara és kizarélag a kereskedelmi monopolpozicidk felszamolasat
t zte ki célul (fuggetlendl attol, hogy azok csak az exportban, az inggra
nagykereskedelemben és/vagy a kiskereskedelemben érvényesulfek-e)
ilyen kereskedelmi monopdliumok még fiskélis okokbdl sem tarthatdék fenn,
hiszen az allam a bevételeit forgalmi adokkal is fenntarth&tj@7. cikk
alapjan az allami termelési monopoliumok nem kifogasolhatdk, mert azok a
aruk szabad mozgasat nem akadalyozzak.

Allami tamogatasokra vonatkozé szabalyok

Az &llami vallalatok javara alkalmazott megkulénboztetéselmilgal a
Rémai Szerzdés 86. cikke (90. cikk) foglalkozik: amennyiben az egyes
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tagallamok egyes vallalataiknak, egyes szakmaknak (iparagaknak) kulon
tamogatast adnak, megsértik a versenysemlegesség elvét, lgyen e az
allami tAmogatds célja (gazdasagi ntvekedés fokozasa, szeikekétss,
foglalkoztatottsag novelése sth.) és formaja (kozvetlen tamogatas
pénzjuttatassal kilonboalapokbdl, adémentesség, kamatkedvezmény, allami
garanciavéllalas vagy kezességvallalaskejuttatas stb.). A tamogatott
véllalatok a kedvedb inputok miatt nyilvanvaléan versenyképesebb
kondiciokkal kinalhatjdk termékeiket, igy a tagorszagbeli verseaitars
versenyképessége csokken, ezért a szabad arumozgas elé enatndenallit
korlatokat. A Szerzdés 87-88. cikkei (92-94. cikkek) tartalmazzak a tiltott
rendelkezéseket. Tartalmaznak ugyanakkor egy sor olyan kivétathiisor az

allami tamogatas egyes formai megengedettek. Ezek azonban swha ne
Olthetik vamok és azokhoz hasonlé hatasu jaradékok formdjat. (Megengedett
példaul egyes elmaradott térségek tamogatasa a gazdasagi léhets je
zavarainak elharitdsa érdekében és a kulturalis 0Orokségek, a kultdra
megodvasara nydljtott tamogatasok.) Az allami tdmogatasokra vonatkozéa
folyamatos kozosségi ellerzés érvényesil. Egy allami  tamogatas
altalanossagban azonban csak akkor tiltott, ha azt a Bizottsdg meg nem
engedettnek mirsitette.

3.5. Kobzbheszerzések az Eurdpai Unidban
3.5.1. A koOzbeszerzési piac szabalyozasanak szikségessége

Az allami pénzekbl megval6suld tagorszagbeli beruhdzasok szabalyozasaval a
k6zosségi jogalkotas hosszu ideig nem foglalkozott. Ez a visszafogottsag
érthet is, ha a beszerzések nagy értékére, és altaluk a nemzeielérde
érvényesithetségére gondolunk. A kozbeszerzések szabalyozasatdl vald
kozosségi tartbzkodas azonban nem volt fenntarthatd, a kdzOsségi
kozbeszerzések értéke ugyanis mar 1984-ben a GDP 15%-at tette Knat996
értéke 720 milliard ECU volt, az ezredforduléra elérte az 100EArdi eurdt.

A piac volumene miatt a protekcionista nemzeti intézkedésaskengkorlatozo
hatasai a bels piac kiteliesedésének akadalyava valtak. (Az iranyelvek
elfogadasa ett a kdzosségi kbzbeszerzési szdéseknek minddssze 2%-at
kototték mas tagorszagok Vvdllalataival) Az 1985-6s Fehér Konyv
célkit zéseinek megfeleén ezért megalkottdk azt a szabalyrendszert, amellyel
a Kozosség ellemzése ald vonta ezt a piaci szegmentumot is.

A szabdlyozéas értelmében a kdzOsségi kdzbeszerzéseknél megkigknte

mas tagorszagbeli szallitbkkal szembdiszkriminacidtilalma,az aruk szabad
mozgasaa letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasok szabad mdzgasa.

az volt, hogy a teljes atlathatosag ezen a terileten is bittdegyen, hogy a

piaci szereplk azonos tajékozottsaggal, azonos esélyekkel induljanak az egyes
tagallamok kozpénzekb megvalésulé vasarlasainak elnyeréséért folyd
versenyben, hogy a kdzpénzek elkdltése korrupcibmentesen és a legnagyobb
hatékonysaggal torténjék.
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3.5.2. K0Oz0Osségi kbzbeszerzési irdnyelvek

A kozbeszerzési piacot alig néhany iranyelv szabalyozza: ateseépi
beruhdzasokra, az arubeszerzésekre, a szolgaltatdsok vés&tsakozizemi
beszerzésekre vonatkozé iranyelvek, amelyek rendelkezéseinek asggiart
illetve megszegéstik szankcionalaséat a jogorvoslati irdnyelvelélgpazak. A
harmonizéacié az egyes tagorszagokban nem egyforma temben valésul meg.

Epitési kozbeszerzések (work contracts) kozbeszerzések forméajaban
megvalosulé  épitési beruhdzasokat kezdetben a  71/305/EGK
(épitéskoordindlasi) irdnyelv szabalyozta, ezt valtotta fel93437/EGK
irAnyelv. Az iranyelv |. melléklete részletezi azokat @sarldkat, akiknek
beszerzéseire az iranyelv alkalmazandd. A Il. melléklet azaka€pitési
tevékenységeket részletezi, amelyek e korbe tartoznak. Az lvaroreatkozik
mindazokra a kozbeszerzésekre, amelyeket 50%-nal nagyobb aranyban
kozpénzekbl finansziroznak. (Nem vonatkozik a kozlekedésre, a
vizgazdalkodasra és az energiara, valamint a telekommunikaci@zek-
kozbeszerzéseit a 93/38/EGK iranyelv szabalyozza.)

Aruvésarlasi kozbeszerzések (supply contracesetilkben a 93/36/EGK
irAnyelv a meghatéroz6. Nemcsak a vaséarlasokra, hanem az tntdkeketti
lizing- és bérleti szerdésekre is vonatkozik. Rendelkezései a vasarlasi
szandék nyilvdnossagra hozatalaval,seaki elirasaival stb. kapcsolatban
megegyeznek az épitési iranyelv vonatkozé rendelkezéseivel.

Szolgaltatasokra vonatkozo6 kézbeszerzés®k/52/EK irdnyelvvel modositott
92/50/EGK iranyelv a meghataroz6. Az iranyelv a szolgéaltatdsokat
(6sszeszerelés, javitds, biztositds, konyvelés, reklamozaseldalgtizas,
szervezes, szemételszallitas, pénzszallitas stb.) kgdrosobontja: prioritast
élvez és prioritAst nem élvez szolgaltatasokra. Hbbiek vasarlasanal
szigoribbak a szabalyok. Az egyes szolgaltatdsok besorolasat as&jzott
id r lid re modositja.

Kdzlizemi kdzbeszerzésak els kdzosségi kdozbeszerzési jogszabalyok nem
térnek ki a kdziizemek kozbeszerzéseire. A Tanacs csak a 96lesléjén
fogadta el az an. ,szektoralis” iranyelvet (93/38/EGK), amely a
vizgazdalkodas, az energia- és a kozlekedési rendszerek, vadaraukozlés
terliletén — értékhatar felettmegvalosul6 kézbeszerzéseket szabalyozza.

Kdzbeszerzési iranyelvek érvényesiilési értékhatarai

Kozbeszerzés targya

Kozbeszerzés értékének alsé drat

Epitési beruhazas
Aruvéasarlasok
Szolgéltatasok beszerzése

5.000.000 euré
200.000 euré
200.000 eur6

Kozlizemek beszerzései

- aruvasarlasok
(tavkozlés)

- épitési beruhazas

- szolgaltatasok beszerzése
(tavkozlés)

400.000 eurd
(600.000 euro)
5.000.000 eurd
400.000 eurd
(600.000 eurd)
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Az egyes terlletekre vonatkozé iranyelvek felépitése tobbé-kewzsnés, a
beszerzés targya szerinti sajatossagokat figyelembevéve. méfaigi
szabdlyozza:

szerzd hatésagfogalmat. Ez lehet allam, allami szerv és mindéyamm
teriileti vagy helyi hatdsag, amely a kdzérdek mipissat szolgdlja, nem
rendelkezik ipari és kereskedelmi érdekekkel, temgkégét az allam vagy az
onkormanyzat finanszirozza vagy ezek feliigyeleit at kodik.

az érintett szerzdéselkkorét Felsorolja, mely szerziéstipusokra vonatkoznak
az egyes iranyelvek és melyekre nem. Utdbbi kéaiieznak példaul az egyes
tagallamok alapvet biztonsagi érdekei miatt titkosan kezelt beruhdkas
nemzetkozi szerzlések alapjan végzett épitési beruhazasok.

a versenyeztetés madjat, a kotelameghirdetéstEz haromféle lehemyilt
eljaras (open procedure), meghivasos eljaras(restricted procedure),
targyalasos eljaragnegotiated procedure), ahol a kbézbeszerzésekratkazo
szervezet egy vagy két ajanlattewkivalaszt és ezekkel targyal. Ez utdbbi
eljaras csak meghatarozott korilmények kozott ailkahatd (példaul a
versenytargyalasi felhivasra figyelembe vehejanlat nem érkezett, csak
egyetlen szallitd képes a sraki feltételeket teljesiteni). Az eljaras ténggta
kivalasztas szempontjait itt is nyilvanossagra kelkni. Az ajanlattevknek
jogukban &ll azt is megtudni, miért nem feleltekgma a nyertes stb.,

a m szaki feltételek meghatarozasanak mikéntjétrépai szabvanyok
hasznalatat. Csak korlatozott kivételekkel megeatieal nemzeti szabvanyok
szerinti kiirds. Tilos olyan tipus-, aru- vagy sadhlom megnevezés, amely
meghatarozott szallit6i kérhdz kalik,

a kiirds nyilvanos kozzétételétAz iranyelvek részletezik, milyen
informaciokat kell nyilvanossagra hozni az Uniddtalos lapjaban, valamint a
vonatkozo6 kdzosségi adatbazisban (TED = Tenderlagt®nic Daily). Csak
az eredeti nyelven, sz6 szerint megjelentetettdgal mértékado. A kiiras az
adott tagallamban is csak ugyanazzal a szbvegdehhet meg, és nem
korabban, mint az EU hivatalos lapjaban. Nyilvawessenytargyalasnal az
ajanlattételre legalabb 52 napot kell hagyni, ngetekben legalabb 37 napot,
slirg s esetekben ez minimum 15 napra csokkenthet

a részvétel feltételeit és a megfelelés kritériumAjanlattevi kozésségek
kialakitasa megengedett, ahhoz jogi forma |étrebmaiem sziikséges. Kilon
részletezik a versenytargyalasrél vald kizaras ets€ts deljards, ado- és
tarsadalombiztositasi hatralék stb.), valamint azfigyi és a gazdasagi
teljesit képesség bizonyitékaként szolgal6 igazolasokat, szaki referenciak
felsorolasat,

a dontés kritériumokat, az odaitélési feltételekegyes esetekben a
tagallamokra bizva annak eldontését, hogy a legalg@bb arat tartalmazé
vagy a gazdasagilag legkedvbb ajanlatot kivanjdk-e az elbiralas
szempontjava tenni. Utobbi esetben a vonatkozdeiééi kritériumokat is
kozzé kell tenni.
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A fenti iranyelvek betartasanak ellerzését kilon iranyelvekB9/665/EGK,
illetve a k6zlzemi beszerzéseknél a 92/13/EGK) szabalyozzédkak| hogy

a tagorszagoknak milyen jogi szabalyozasokkal kell biztositaniuk az
ellen rizhet ség, a panaszok orvoslasa, a jogellenes I|épések semmissé
nyilvanitasa, az esetleges kartéritések sth. objektiv és hatékon
megvalésitdsahoz. A jogorvoslati szabalyok eljarasi és szérjaleg ek. Az
eljaras nemzeti és kozOsségi szinten is torténhetzabaly a nemzeti
jogorvoslat. Az eljards panaszbeadvannyal indul, az eljar6 hatésagelonté
ellen birésaghoz lehet fordulni. K6zdsségi szijugorvoslatot a Bizottsagtol
lehet kérni, ha a szerdést még nem itélték oda és a jogsértés egyértdim
Bizottsag az adott tagéllam és az adott beszeeervezet allasfoglalasat
kbvet en donti el, hogy az Eurdpai Birésaghoz fordul-e. A kozszolgéltatoi
beszerzéseknél a jogorvoslat torténhet békéltetéssel és tssalsita Utobbi
megel z intézkedés, killsszakértk bevonaséaval. A 93/13-as iranyelv vezette
be az Un. hitelesitési eljarast. Ennek sordn a tagéllamok ¢aitdeiéa
kbzbeszerzési gyakorlatat — a tagallam jogaban meghatarozott — kils
szakeértk vizsgaljak és hitelesitik.

3.5.3. Transzparencia a kdzbeszerzéseknél

A Bizottsag rendkivill sokat tett annak érdekében, hogy a kdzbeszeezésekr
vonatkoz6 ismeretek a tagorszagokban elterjedjenek. Kidolgoztatta a kgizossé
kozbeszerzések ,szétarat”, Gommon Procurement VocabularfCPV), az
egyes — épitési, aruvasarlasi, szolgaltatasi — kdzbeszerzékggyekrabban
alkalmazott kifejezések tobbnyelv értelmezésével a félreértések, a
félreforditdsok elkeriilését segitve. A palyazati kiirasokattldl Hivatalos
Kozlony ,S” flizeteiben hozzak nyilvanossagra. Az informéaciok elektronikus
Gton is hozzaférhek. A mar emlitett TED adatbank mellett SIMAP
(information system for public procurement) néven az informaciés zends
kiépiult  (http://simap.eu.int/src/chv A Palydzast Segit Rendszer
(TSS=Tender Support System) automatizalt tendertovabbitasi eendsz
rendszer naponta kildi az informacidkat az Euro Info Kézpontokon keresztiil
e-mailen az egyes cégek szamara fontos kiirasokrol.

3.5.4. Atagorszagok és a GATT egyezmény

A kormanyzati arubeszerzések szabalyozaséra vonatkozé GATTnegydz
1979-ben irtAk ald&General Agreement on Procurement (GP#8ven. Az
Eurdpai Kozosség aktivan kozrekddott az egyezmény létrejottében. (A
GPA-hoz valé csatlakozds a WTO tagsagnak nem feltétele.) A ngitlosi
kbzbeszerzési egyezmény 1996-ban Ilépett hatdlya, a kormanyzati
aruvasarlasok mellett feldlelve a szolgéltatdsokat, a bersindeszerzéseket,
valamint az 6nkorméanyzatok és a kozszolgaltatast kéheszerzéseit is. Az
egyezmény alairéi a résztvewllamok vallalatai szamara nemzeti elbanést
kotelesek biztositani a kdzbeszerzéseknél. A liberalizaltségtaspnként
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eltér mérték, ezt az egyezmény melléklete sorolja fel. A GPA és a kégoss
kozbeszerzések 6sszhangjat a 97/52/EC irdnyelv teremti meg.

3.6. Fogyasztdi politika
3.6.1. A fogyasztévédelmi politika Binényei és fejtiése

A fogyaszt6i politika a leginkdbb szem #l lév, a nyilvanossag

ellen rzésének leginkabb kitett kozosségi politika, hiszen tobb szaz millié
fogyaszté szembesil nap mint nap e politika megvalésulasanak fodyena

A bels piac kiteljesedésének is &ltétele, hogy a fogyasztok segitséget
kapjanak az eligazodashoz a hatalmas arukindlatban, és szilkség esetén
védelmet a kereskellkel és a szolgéltatasnyujtdkkal szemben, jogiak
érvényesitésére lehstget az egészségre karos élelmiszerek és mas termékek
ellen rzés nélkuli piacra kerllése esetén.

Eurépdban a fogyasztoi érdekvédelem alig néhany évtizedes mudlttal
rendelkezik, a R6mai Szemés még nem is ismeri a fogyasztévédelmi politika
fogalmét. Az els fogyasztévédelmi programot a Tanacs 1975-ben fogadta el
.a fogyasztok védelmér és informalasardl” és hatarozatban deklaralta a
fogyasztéi alapjogokat. A kozosségi fogyasztovédelmi poljtitleotmanyos”

alapjat azonban csakMaastrichti Szerzdésteremtette meg;(1) A k6zbsség

— a fogyasztéi érdekek ehozdithsa és a fogyasztovédelem magas
szinvonaldnak biztositasa érdekében — hozzajarul a fogyasztok egészségének,
biztonsaganak és gazdasagi érdekeik védelméhez, valamint — érdekeik
megovasa céljabol — informéacidhoz, oktatadshoz, onszet@sekhez vald
jogok el mozditdsahoz.”

A fogyasztéi politika évtizedes fefliésének eredményeként ma tbbbszaz
milli6 fogyasztdé élvezi a szabad &aru-, szolgaltatds ékenmozgas
kovetkezményeit, maga is akadalytalanul utazhat annak érdekébegyisa ho
mas tagorszagokban arukat és szolgéltatdsokat vasarolhasson. Szamos oly
intézkedés is napvilagot latott, amely a befsac ,kalandoraitol” védi a
fogyasztét, a gyenge miség, az egészségre karos, a hasznélatdban nem
biztonsagos termékeKkt a megtéveszt reklam, a félrevezet szerzdéses
klauzuldk vagy a hidnyz6 garanciak karos kévetkezményeit

A kodzosségi fogyasztovédelem nem egységes kbédex formajaban jefgnik me
hanem a tagorszagok jogharmonizaciés tevékenysége ré¥iggetienil
azonban a kulénbségektvalamennyi tagorszagban

biztositani kell az alapvetfogyasztéi jogokat,

ki kell épiteni a fogyasztovédelemért feleintézményi strukturat,

tanacskozo6 forumokat kell életre hivni, biztositvdogyasztok részvételét a
dontéshozatalban,

meg kell teremteni a fogyasztoi tajékoztatas feleit,

hatékony jogorvoslati rendszert kell kiépiteni és

tamogatni kell a civil fogyaszt6i szervezeteket.
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Hangsulyozni kell, hogy a Koz6sség nemcsak a vasarlasoknal, utazasoknal é
mas szolgaltatdsoknal védi a fogyasztéi jogokat, hamérden mas terlleten

ahol a fogyasztd érintett. A versenypolitika, az agrarpolitika, a
kereskedelempolitika, az élelmiszerjog, a gyogyszerek forgalombaahozat
szabdlyai, a technikai akadalyok lebontasa stb. is figyelembeavmgyasztoi
érdekeket. Mind jobban koérvonalazédni latszik egy olyan hangsulyos
fogyasztéi politika, amely nemcsak védi a fogyasztot, ahol élzséges, de a
fogyasztdé érdekében szamos megel intézkedést is megkivan a mas
politikaktél (példaul a kérnyezetvédelmi politikatdl).

3.6.2. Fogyasztoi alapjogok

A bizalom és a transzparencazok a fogalmak, amelyek mogé a formalodé
kozbsségi fogyasztévédelmi politika intézkedései felsorakoztath&tpék
azon a felismerésen nyugszanak, hogy az egységes piacon a fogyasztoka
csak kozosségi szinten lehet és kell is megvédeni, s hogy ezlewédmden
tagallamnak egyforman érdeke. A védelem a fogyasztdi alapjogokhoz
kapcsolddo intézkedések révén valdsul meg.

A tajékoztatdshoz és a fogyasztdi jogok oktatasahoz valé fogyasztoi
jogok: a bels piacon megjelentermékek és szolgaltatdsok nagy véalasztéka
miatt az aru- és a szolgéltataskinalatrol a fogyasztonak dkgpkeztatast kell
kapnia. Az informacioknak a miségi dsszehasonlitdsok mellett az arakra, a
vev szolgalat és a garancidk 6sszevetésére is ki kell terjedfjigkozodasi
lehet séget a kulonféle fogyasztéi szervezetek és a média kinal,lesokfé
maédon: fogyasztoi informaciés és tanacsadd kozpontok felallitasaval,
Osszehasonlitd tesztek publikalasaval, a fogyasztoi jogokrdl széki1éatd
anyagok, televiziés nsorok révén. A tajékoztatas egyik leghatasosabb és
kotelez en alkalmazand6 eszkéze a CE termék jeldlés (lasdbkgsA
tajékoztatasnak ki kell terjednie a termék kdrnyezeti hatasaira is.

Fogyasztéi képviseleti rendszera Bizottsagon belll, a
fogyasztovédelmi politika 1995 6fogyasztdi Politikai SzolgalatConsumer
Policy Service) néven kilonifjazgatésaghoz tartozik. lgazgatésagai munkajat
tudomanyos albizottsagok és az Operativ Tudomanyos Bizottsag. segiti
Er sodtek a nemzeti fogyasztoi érdekképviseletek is getban az északi
tagallamokban). K6zdsségi szinten 196Ra Fogyasztdi Kérdések Bizottsaga
fogta Ossze az egyes érdekképviseleti szervezeteket, amelyék &0z
legfontosabbak: a BEUC (European Bureau of Consumer Unions), a COFACE
(Committe of Family Organisations in the European CommunitieElJRO
COOP (European Community of Consumer Cooperative), és a ETUC
(European Trade Union Confederation).

Ezt a szervezetet 1973-ban felvaltottaFagyasztok Konzultativ Bizottsjga
majd 1990-ben a (Fogyasztdk Konzultativ Testulete). Ennek taddibisag
jeloli ki a tagallami és az eurdpai fogyasztévédelmi szetekztagjaibol,
valamint fliggetlen szakékb |.
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Jogorvoslat, a fogyasztdi jogok jogi Uton val6 érvényesiiage: zold
kényv jelent meg afogyasztdi jogok jogi Uton vald érvényesitiségének
kiloénbozségeir | (késedelmes vagy elmaradd szallitds, hianyos vagy hibas
teljesités, garanciadkkal és vezolgalatokkal kapcsolatos nehézségek). Jogai
peres uton vald érvényesitédéa fogyasztd gyakran lemond, mivel annak
koltségei meghaladjak a perértéket. Ezért a tagorszagok kialdkkattanféle
fogyasztéi jogvédelmi eljardsokat, ezek eltéréseit mutatja lzéld koényv,
valamint a fogyasztovédelmi szervezet lekégeit a ,kollektiv’ fogyasztoi
érdekérvényesitésre. A birdsagi eljarasok mellett az eggesszagokban —
megel z , kiegészit vagy helyettesitjelleggel — birésagon kiviili jogorvoslati
eljarasok is vannak. A kialakult gyakorlat tagallamonként mas és, ma
kulénbdznek a férumok (valasztott bir6ésdg, békéltetés stb.), aktéa
szabalyok és a dontési jogosultsdg. Egyes tagallamokban hatésag donti el a
vitdt (pl.. Dania), masutt magantestilletek (maganombudsman). Egyes
eljarasokban a dontéseknek nincs kotejelege, masutt csak a véllalkozékra
kotelez a dontés. Az egyes testlletekkel szemben azonban az EU egységes
kovetelményeket tamaszt (péartatlansag, jogsey, atlathatésag, egyenl
elbanas stb.).

A fogyasztd gazdaséagi és jogi érdekeinek véderfagyasztovédelmi
politika formalédasa soran egy sor olyan iranyelv szlletett, lyainea
fogyaszté gazdasagi és jogi érdekeit hivatottak védeni. llydélravezet
reklammalfoglalkozd 84/450/EGK irdnyelv, amely attdl védi a fogyasztot,
hogy a megtéveszt reklam alapjan vasarlasainal vagy a szolgéltatasok
igénybevételénél szaméara héatranyosan téves vasarlasi dontesin h@z
irdnyelv egyébként a versenytarsakat is védi a tisztességtelamozidstol). A
hirdet nek adott esetben bizonyitania kell termékére vonatkozo allitasai
igazsagat, az egyes tagallamoknak pedig Iskget kell biztositaniuk a
fogyaszté vonatkoz6 panaszainak elbiraldséara. Foglalkozik a Bizottsag az
Osszehasonlité reklammi, ennek érdekében a fenti iranyelvet a 97/55-6s
irAnyelv. moédositia. A megtéveszt reklam tilalmaval szemben az
Osszehasonlité reklam bizonyos feltételek mellett megengedettn llye
feltételek: nem megtéveszinem zavarja 6ssze a fogyasztokat, nem rontja mas
védjegyek, kereskedelmi megkulonboztetések hitelét, azonos eradehos
terlletr | szarmazo6 termékeket hasonlit 6ssze, a termékeket hiteltlésteés
objektiv modon hasonlitja 6ssze stb. Szigoribb nemzeti szabalyozasakat ez
k6zdsségi irdnyelv is megenged.

A reklamozéassal 0sszefliggésben ,vertikalis” irAnyelvekaisnak (példaul a
dohanyaruk reklamozasarolB9/622 a televizids kdzvetitésekr (89/533).

Az Uzlethelyiségeken kivil kotott szelzsek, a hdzalod kereskedelesetében
a fogyasztonak az Uzleltvalo visszalépési jogaval a 86/577/EGK iranyelv
foglalkozik. Azok az Ugyletkétések, ahol a fogyasztét felkésziiletlenéil aér
lakasan becsengetigynok, ezért a szerdéskotésre nem tudott felkésziilni, a
fogyasztét hatranyos helyzetbe hozhatjak (mert nem tudta antaj@ninéket
a konkurens termékekkel miseg €s ar szempontjabdl egybevetni). Az ilyen
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Ugyletkotéseknél korrigalaséara az iranyelv — 7 napon bellli — sl valo
visszalépési leheséget biztosit a fogyaszténak.

A fogyasztéi hitelekd a 87/102/EGK iranyelv rendelkezik (kiegészitve a
90/88-as és a 98/7-es irdnyelvvel). Egységesiti az egyes magiélfagyasztoi
hitelekre vonatkozo eltérjogi rendelkezéseit annak érdekében, hogy ezek a
bels piacon a versenyt ne akadalyozzak. Lebéget teremt arra, hogy a
fogyaszté egy masik tagorszagban is vehessen fel hitelt, biztosémanilgdon

a hiteloen véaséarolhatdé aruk szabad mozgasat. Az iranyelv szarint
fogyasztokat a hitelek koltségdir a hitelszerzdés feltételeirl, jogaikrol és
kotelezettségekt, a kordbbi visszafizetés feltételdistb. tajékoztatni kell. Az
irdnyelv f célja, hogy a fogyasztot megdvja az erején fellli eladésodastol.
Meg kell teremteni a lehetégét annak, hogy a fogyaszto az ilyen szi¥rzek

jogi vonatkozasaival és az éves kamat tényleges nagysagaveztaba
kertiljon, miel tt hitelben vasarolna. A 200 eur6 alatti és a 20.000 eur6 feletti
hitelekre, a lakas-felGjitadsi hitelekre, a kamatmentes, ad$pfmla- és a
hitelkeret-tullépési hitelekre az irdnyelv nem terjed ki.

A szervezett utazdsokrdutazasi csomagroél) szélé 90/314/EGK irdnyelv
egységesiti a tarsas utakra vonatkozd nemzeti szabalyozasokat)metgsz
azok kulénbozségeibl fakadd korlatokat és ezzel a versenykorlatozasokat.
Hatélya al& tartozik minden olyan szervezett utazas, amebyadvél hosszabb
vagy legalabb egy éjszakat magaban foglal. Az utazéasi irodak és Uggakks
kotelesek olyan prospektusokat késziteni, amelyekben az egyes utazasokkal
kapcsolatban semmi megtéveszhincs, amelyek pontos informaciokat
nydjtanak a kinalt szolgaltatasok minimalis szintjéffuvareszkdz tipusa,
komfortfokozata, a szdéllas, az étkezések, az uti progranjelfemz i,
egészségugyi rendelkezések, Utlevél és vizumkotelezettségek/adm)int a
minimalis utaslétszamrdl, amely az adott Gt megvaldsulasalitéiefe, az Ut
torlése id pontjarol sth. Az iranyelv rendelkezik az irdsos sziéz minimalis
tartalmardl, és arrdl is, hogy a rogzitett ar utélag nem vattatta Az egyes
jarulékos koltségek (repitéri, kikot i illetékek), valamint az arfolyam
véltozhatnak ugyan, de az utazads kezdetii @0. naptdl aremelést mar ezek
sem eredményezhetnek. A fogyasztonak ledégtet kell kapnia arra is, hogy
meghatarozott feltételek mellett visszaléphessen. Az utazésianak
biztositékot kell adnia fizetésképtelenség vagylasetére is.

A fogyasztoval kotott szemések tisztességtelen feltételein 93/12/EGK
irAnyelv szo6l, amely azonban csak azrelnyomtatott tipusszerdésekre
vonatkozik, a fogyaszté és Uzleti partnere kozott kulon megfogalmazott
szerzdések tisztességtelen feltételeit nem érinti. A szzek tartalmardl
szblva kimondja, hogy a szedeseket értheen kell megfogalmazni. A
szerz déses feltétel akkor tisztességtelen, ha az abban megfogalmamasttak
egyenérték viszonyra utalnak a fogyaszté hatranyara, vagy ha a fettigtah
szerz désteljesitéshez vezet, amely a fogyaszté jogos elvarastidél Az
ilyen feltételek az adott szeést semmissé teszik. Az iranyelv melléklete egy
sor tipikus tisztességtelen szedéses feltételre emlit példat (példaul eladoi
felel sséqg kizarasa hibas arundl, utdlagos egyoldali aremelés).
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A time-share(az ingatlanok tulajdonjoganak isen megosztott megvasarlasa)
szerzdésekrl a 94/47/EGK iranyelv rendelkezik oly médon, hogy védi a
fogyasztét a szaméara kedvden szerzdéses feltételekt és az
informalatlansagtol. Tajékoztatasi kotelezettséget igsla szeralés kotelez
tartalmi elemeinek jogszabalyban valo rogzitését.

A tavolra tortén értékesitésekreonatkoz6 szeraléskotést kilon iranyelv
szabdlyozza, ez vonatkozik a kataldgusok alapjan todépkesités mellett a
.karosszékvasarlas” Ujabb formaira is (telefonon tortéwvasarlas,
teleshopping, Interneten keresztili értékesités). Hatalya nged tkr az
arverésre, az automatakereskedelemre és az automatiztiieiydégekre. A
fogyasztd6 a szerdés Iétrejottét koveen 7 munkanapon belll

kovetkezmények nélkil visszaléphet a szdést 1.

Az egészség és a testi épség védelméhez valé fogyaszt@ jog:
Maastrichti Szerzdést megelz en egy sor olyan vertikdlis iranyelv latott
napvilagot, amelyek a fogyasztd egészségét és testi épségétiakvacdeni.

A kozmetikumokrdlszélé 76/768/EGK iranyelv (médositva a 94/82/EK
irAnyelvvel) kdzosségi szinten szabalyozza a kildnb&azmetikumok
Osszetételét, cimkézését és csomagolasat. Kulon kitér — azébnké az
adjusztélasnél, a hirdetéseknél - a megtévesatormaciok tilalmara.
Amennyiben az egyes kozmetikumok ezeknek afradoknak megfelelnek,
forgalomba hozataluk az egyes tagorszagokban nem tilthaté mggekdk
biztonsagéara vonatkoz6 irAnyelv (88/378/EGK) egységesen szabalyozza
forgalomba hozatalukat a belpiacon, egyuttal egészség- és biztonsagvédelmi
intézkedéseket tartalmaz, kilonds tekintettel azok hasznalbiregrakghre.
Europai szabvanyokat allit fel, azok betartasat a terméken jal@éssel kell
garantalni. Az iranyelvet a 93/68/EGK iranyelv moédositottateitilaruk
elnevezésére vonatkozd tagallami jogszabalyok kozelitéaéir1/307/EGK
irdnyelv rendelkezik, kivételeket tesz lehat az Osszetétel cimkén vald
megjeldlésére vonatkoz6 altalanos szabaly aldl.

Az éltaldnos termékbiztonsagrazolo irdnyelv (92/59/EGK) horizontélis
irdnyelv, amely termékt fliggetlendl allit fel ,biztonsagi halét” azaltal, hogy
az alapvet biztonsagossagi kovetelményeket rogziti, sdsban mszaki
szabvanyokon keresztill. A szabdlyozasbf jellemzi: a termel csak olyan
termékeket vihet piacra, amelyek biztonsagosak, a fogyasztot Hegese
(,elfogadhat6”) kockazatokrdl koteles tjékoztatni és szikségedéhnér
feligyeletet kell gyakorolnia a piacra vitt termékei biztgddaillet en.
Megfogalmazza a tagallamok kotelezettségeit arra vonatkozoan, hogy a
termékbiztonsdgossagi @asokat ellenriztessék és szikség esetén
beavatkozzanak (kotelez kozosségi eljaras a termék visszavonasara,
forgalmazasanak megtiltasara), és leegymast haladéktalanul tajékoztassak.

Az iranyelv tehat egyfel megel z intézkedéseket tartalmaz, masfdelallit

a vészhelyzetek elhdritAsara vonatkoz6 ~mechanizmust. (A gyors
informéaciécserére — RAPEX rendszer — tanacsi dontések vannaklpXKote
eljarast fogalmaz meg a tagallamok A&ltal elrendelheendkivili
intézkedésekl és a ,kdzOsségi riasztasi rentir Az iranyelv szervesen
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kiegésziti atermékfelelsségrl sz6l6 85/374/EGK iranyelvet (E kérdéseket
lasd késbb.)

3.6.3. Termékfelesség az Eurdpai Unidban

Az Eurbpai Kozosség 1985-ben fogadta el a termékfdébre vonatkozo
irAnyelvet, amely a kozosségi fogyasztévédelmi politika eggilohtosabb
szabalya. A 85/374/EGK iranyelv arrdl a fekdégrl rendelkezik, amely a
bels piacra legyartott, ott forgalomba hozott termékek haszndlata soran
okozott karokért a termd], illetve a forgalomba hozét terheli. Az iranyelv
értelmében ez a feledségkartéritési kotelezettséggel terheli

a bels piaci termelt,

a harmadik orszagokbdl szarmazé termék impétt (ha felelsségét az
adasvételi szerdésben nem haritja at kilfdldi szallitéjara),

a terméket sajat kereskednarkaneve alatt forgalomba hozé keresked
mindazokat a kereskeklet, akik a piacfeligyeleti hatdsagok kérésére 30
napon beliil nem nevezik meg (nem tudjak megnevezigjmeék elallitojat.

Ez a felelsség és a vele jard kartéritési kotelezettség akkor is itexrhel
forgalomba hozdét, ha mulasztasa nem bizonyithatd. A termiekor sem
mentesll az altala dllitott termék okozta karokkal kapcsolatos kartéritési
kotelezettsége aldl, ha bizonyitani tudja, hogy megfedehdossaggal jart el.
Felel sségét nem mérsékli az sem, ha egy notifikalt szerv a megtget
tanUsitotta. A szabdlyozas a termétlel sségét a termék dllitasa idején
ismert gyartasi technoldgiahoz kéti. Nem vonhato fekedgre a termelakkor,
ha a gyartast koveen kialakult Gj mszaki gyakorlat &ltal a termékhiba
elkerllhet lehetett volna. Az irAnyelv a tagorszagoknak lebéget ad arra,
hogy a kartéritési 6sszeget belatasuk szerint maximaljak. Adleté id a
forgalombahozataltél szamitott tiz év, a ka&r okanak felismesbgétl
szamitva harom év.

3.7. Termékmegfelelés — az ipari termékek szabad mozgasa

3.7.1. Uj és globalis megkozelit§sgharmonizacio (new and
global approach)

A Kozdsség jogharmonizaciés koncepcidja az €15 évben az volt, hogy
lehet ség szerint minden szabalyozandd terilleten eurdpai jogszabdlyokat
alkossanak, koteleen atveend rendeletek vagy a nemzeti jogba kétekz
beépitend, részletekig kimunkalt irdnyelvek formajaban. Ez rendkivil
nehezékes, idrabl6, rugalmatlan és tllszabalyozott megoldasokat
eredményezett. A Tanacs 1984-ben leszdgezte, hogy valamennyi dggorsz
nemzeti jogalkotasanak egyarant célja az egészségigy, a kozbizénsag
kornyezet védelme. Ezzel a hivatalos nyilatkozattal valt tlee Uj
jogharmonizacios technikdk alkalmazasa, a termékek sajatossagait
figyelembevéve kétiranyban is. Ott, ahol a termék jellegeledmt vé tette,
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elegendnek mutatkozott az egymas jogalkotasaba vetett bizalom hivatalos
elismerése a kolcsonos elismerés elvének kiterjesztégddlelagl: nemzeti
szabvanyok elismerése). Ahol viszont a szabdlyozas egyssgesit
véltozatlanul kovetelmény maradt, a kordbbi gyakorlattal elle@ité nem
ragaszkodtak tobbé a wsraki kérdések legaprébb részletekbe men
szabalyozasahoz, hanem Uj megkozelitést alkalmaztak.

Az (j megkdzelités jogharmonizacié egyik els lépésének tekintheta
83/189/EGK irdnyelv (modositva a 88/182/EGK iranyelvvel), amely mar 1984-
t | megtiltotta a tagorszagoknak, hogy 0] technikai korlatokat allitsanakzfel
aruk szabad mozgasa elé. Ennek értelmében a tagorskégelesek a
Bizottsagot arrdl tdjékoztatni ha barminem Uj nemzeti szabalyozast
(szabvanyt) kivannak megalkotni. Ezt kowat a Bizottsdg és a tobbi
tagorszag harom honap alatt megvizsgalja, jelent-e Gjabb korlatozéast a tervezet
intézkedés. Ez az itartam tovabbi harom hoénappal meghosszabbithato,
illetve akér egy évig is, ha a Bizottsag kdzdsségi méimezkedést tart
célszernek. Az iranyelv valamennyi ipari termékre, gyoégyszerre és
agrartermékre vonatkozik.

Az U] megkozelités harmonizacihégy alapelvemyugszik:

a kozosségi jogalkotdsazokra alegsziikségesebb biztonsagagy mas
kozérdek el irasokra korlatozodik amelyeknek val6 megfelelés a bels
piacra keriil termékeknél kovetelmény. Az (j megkdzelitésinyelvek nem
részletezik az egyes termékek gyartastechnolégiaddseit, nem terhelik a
Tanacsot mszaki eljarasok szabélyozasaval, pusztan meghatkazokat a
biztonsagi kovetelményeket, amelyeknek val6 metffelesziikséges ahhoz,
hogy egy termék a belpiacon forgalomba hozhaté legyen;

a Bizottsag felkérésére agurdpai szabvanyszervezetelyes termékekre
olyaneurépai szabvanyokat dolgoznak &melyek szerint legyartott termékek
értelemszeren megfelelnek a vonatkozd kdzdsségi jogszabalylgaitett
biztonsagi kovetelményeknek;

az eurbpai szabvanyok alkalmazdsa a terrkelszadmara nem kotelez
Amennyiben azonban egy termalem az eurépai szabvany szerint allitja el
termékét, kilon szabalyozott eljaras keretében kébnyitania, hogy az
megfelel az adott termékre megfogalmazott kovetejraknek;

a nemzeti hatésagok feladata, hogy ellezzék az orszagaikban forgalomba
kertl termékek megfelelnek-e a biztonsagi kdvetelménglkkn

3.7.2. Kompetens szabvanylgyi szervezetek, harmonizalt
szabvanyok

Az eurdpai szabvanylgyi szervezetek feladata, hogy — a Bizottsag felkérésére
az Uj megkozelitésiranyelvekkel 6sszhangban kimunkaljak azokat az eurépai
szabvanyokat, végrehajtsdk azt a szabvanyharmonizaciot, ankaiydaség
biztonsagi kdvetelményeinek valé6 megfelelést garantalja. Az eftémzeti
szabvanyok az &aruk mozgasat Aaltalaban is akadalyozzdk a nemzetkozi
kereskedelemben, hiszen az azokhoz valé alkalmazkodas az exportcélu
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termelés koltségeit noveli. Ezért is folyik évtizedek atemzetkozi
szabvanyegységesités az Idlemzetkdzi Szabvanylgyi Szervezet) ésE2
(Nemzetkdzi Elektrotechnikai Bizottsag) keretében. Egyre jedebb
ugyanakkor az eurépai méretekben folyé szabvanyegységesités, az azt
megvalésitéeurépai szabvanyszervezetalerepe. Az elektrotechnika tertletén

a CENELEC (Eur6pai Elektrotechnikai Szabvanylgyi Bizottsag), a
telekommunikacié teriiletén az ETSI (Eurépai Tavkozlési Szabvanyig
Intézet) tevékenysége jelest A CEN (Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag) nem
specializalédik egyes dgazatokra.

A harmonizalt szabvanyok kidolgozdsara a Bizottsdg ad felhatadinae
vonatkoz6 iranyelv alapjan, és azokat valamelyik eurdpai szabvanyigyetestdil
dolgozza ki. A szabvanyokat az EU hivatalos lapjdban teszik kbzzé. Az eurdpai
szabvanyharmonizacié atibbi elvekemyugszik:

a nemzetkodzi szabvanyok (ISO, IEC) atvétele,

a tagorszagok nemzeti szabvanyainak harmonizalasa,

eurdpai szabvanyok kidolgozasa,

egyuttm kédés az EU Bizottsaggal és mas eurépai és nenmetkd
szervezetekkel.

Az eurbpai szabvanyokat mzaki szakéri bizottsdgok dolgozzak Kki.
Egyetértésiik esetén indul el az az eljards, amelyet a CEN (illetvRBLEE)

tagok tObbségi szavazata zar le. A folyamat elinditdsavaldeigeg a
tagorszagok az adott terlleten felfliggesztik nemzeti szabvanyalkotd
tevékenységiket. Amennyiben egy Ujabb eurdpai szabvany megsziiletik, annak
nemzeti atvételére harom megoldas is lehetséges:

a tagorszagok az eurdpai szabvanyt (E&ljozatlan tartalommal atvesziks

az azzal ellentétes nemzeti szabvanyt visszavonjak,

harmonizaciés okmanybafHD) rogzitik a lehetséges nemzeti eltérések
mértékét, ezek megvaltoztatasa ezt kosetegyoldald nemzeti dontéssel mar
nem lehetséges,

az eurdpai ekzetes szabvany a harmonizacio legalsé foka: azpaurd
szabvanyt beépitik ugyan a nemzeti szabvanyok ki, az annak
ellentmond6 nemzeti szabvanyokat nem vonjak vié3zavig érvényes, 2 évig
meghosszabbithato).

Hangsulyozni kellaz eurdpai szabvany olyan ajanlas, amelynek alkalmazasa
kizarélag 6nkéntes alapon torténiklkalmazasanak hianya azonban komoly
kovetkezményekkel jarhat (magasabb termelési koltségek, esetleges
gondatlansag miatti kartéritési kotelezettség), atvétele vigzlent s Iépés a
jogbiztonsag és a termékbiztonsagossag megteremtéséhez. Ezért a
szabvanyokat az egyes orszagok gyakran térvény vagy rendeletraangja
emelik, és igy teszik kotelezé azokat.
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3.7.3. Termékmegfelelés

Konformitasvizsgélat

Az &ruk szabad mozgésa elv gyakorlati megvalésuldsanak az —6a kil
jogszabalyokban meghatérozott — ipari termékek esetébfaitétiele, hogy a
termék a bels piacra val6 belépésekor magan viselie a CE jeldlést
rendelkezzék termge megfelelségi nyilatkozataval. Lattuk: az eurdpai
szabvanyok alkalmazasa a termékmegfelelés igazolasanak rebpszés
gyorsabb (tjat jelenti, hiszen ezeka szabvanyokrdl tudni lehet, hogy azokat

a vonatkozé EU iranyelvekkel 6sszhangban dolgoztak ki. Bonyolultabb,
id rablobb és adott esetben koltségesebb megoldas, ha a terméknek at kell
esnie a kilén jogszabalyban meghatarozott konformitasvizsgalaton.

Az (] és globalis megkozelitésharmonizalasi folyamatban megsziletett
irAnyelvek bizonyos eljarastipusokat irhatnak el termékmegfelelés
tanusitasara. Ezek kozott a termeélogathat, ha az adott termékre vonatkoz6
irAnyelv ezt megengedi. Valamennyi eljarasban k6zos, hofplyamatnak
négy szakaszean:

el kell késziteni a sziikséges dokumentaciot émagtkell rizni,

le kell folytatni a megfelelség értékelési eljarast (6nallban vagy az arra
felhatalmazott szervezet révén),

ki kell allitani a megfelelségi nyilatkozatot (ez szokdsosan a terméket kjiséri
fel kell tiintetni a terméken a CE megfekdgi jelzést.

A termel feladata, hogy a megfelelés bizonyitasahoz sziikségezahi
dokumentaciot 0sszedllitsa, s azt — a valasztott tanusitasi fiigduényében

— telephelyénrizze vagy a kiilstestiletnek atadja. A dokumentaciébol ki kell
dertlnie, milyen kockazati elemei voltak a terméknek, ezeketreetemiként
kiiszébolte ki. Ha ez nem volt lehetséges, miként hivja fel a faihbs
figyelmét az egyes kockazatokra a terméket kisersznalati utasitasban. A
dokumentaciot az Eurépai Unié valamelyik hivatalos nyelvén kell
Osszeallitani, és azt az utolsé termék gyartasatél szamitva legalalih ¢

kell rizni. (Az id tartamot a konkrét iranyelv médosithatja.)

Tanusitasi modulok

A tanusitasi modul-tipusokrél a 93/465/EGK tanacsi hatarozat medi¢hlet
konkrét terméknél alkalmazandé (alkalmazhatd) modulokrol pedig vonatkozé
irdnyelv rendelkezik, esetleg valasztasi lebéget is kinalva a termelek. A
nyolc lehetséges tanusitasi (megfelelés értékelési) eljardstarozat A-H

bet kkel jeldli. Az egyes modulok szerinti eljardsi rend részletesen
szabdalyozott, a szabalyozas mikéntje szerint az alabbi csoportok allitHatok fe

a megfelelségi vizsgalat teljes folyamatatermel maga végz{A modul),

a megfelelés értékelésbbe kell vonni az Un. notifikdlt szervezetek
valamelyikét (bejelentett szerv, notified body), eyn tanusitasra
felhatalmazott, rendszerint a vonatkozé EU szabolingzerint akkreditalt
vizsgalo, tanusito vagy ellerz szervezet,
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a tanusitas a termemin ségiranyitasi rendszerének keretéb@rénik (D, E
€s H modulok).

A-modul: Termeli 6nellenrzés (Internal conrol of productionla termel
elvégzi a sziikséges vizsgalatokat, elkésziti aszaki dokumentaciot és
harmadik személy bevonasa nélkil nyilatkozatot tesz arrél, hogynak
konstrukcigjat, gyartasi technoldgiajat és kidését illeten megfelel a
vonatkozé EU irdnyelv biztonsagossagi kovetelményeinek. Ezt l@ived
terméken feltlinteti a CE jelolést.

B-modul: Tipusvizsgélat kulsellen rzéssel (EC-type examinationjem
onallé tanudsitasi eljarakizardlag a C-F modulok valamelyikével egyiitt
alkalmazhaté A notifikalt szervEK tipusvizsgalati tanusitvanny@8EC-type
examination certificate) tandsitja, hogy a dokumentacié és aa éliadgzett
vizsgalatok alapjan a mintadarab megfelel a vonatkozé iranyehdugnitett
biztonsagi kdvetelményeknek. Ez az igazolas nem jogositja fehaltea CE
megjeldlés hasznalatara.

C-modul: Tipusazonossagi vizsgalat (Conformity to tygardlag a B
modullal egyiitt végezhetA termel — vagy egyes esetekben a vizsgalatokba
bevonandd flggetlen ellere szerv — ellenrzi, hogya termék megfelel-e a
tipusvizsgalati tanusitvannyal rendelkemintadarabnak Ezt koveten a
termel nyilatkozatot tesz (konformitasigazolast ad) és feltiinteti & C
megjelolést a terméken. Notifikdlt szerv bevonasa esetén an€lfieldlés
mellett annak regisztracidés szamat is fel kell tlintetni.

D-modul: Termelés, végtermék-ellepés minségbiztositasi rendszerének
tanusitasa (Production Quality Assuranca)modul abban tér el az EN 1SO
9002 min ségbiztositasi rendszekthogy a notifikalt szerv tanusitja a gyartast,
a végtermék ellenzést és a vizsgalatokat felolet termel altal m kodtetett

— min ségligyi rendszer megfelségét és ichként ellenrzi is azt.

E-modul: Végtermék ellerzés minségbiztositasi rendszerének tanudsitdsa
(Product quality assurancelaz EN 1SO 9003 szerint a miegbiztositasi
rendszer nem terjed ki a gyartas ellaésére, csak a végtermék ellerésére

és a vizsgalatokra, ennek megfesdigét és idszakos ellerrzését tanudsitja a
notifikalt szerv. Valamennyi mas modulhoz hasonléan a megsélgi
nyilatkozatot itt is a termelallitja ki és teszi fel a CE megjeldlést a termékre.

F-modul: Termékellerrzés (Product verification) a B modullal egyutt
alkalmazandgpa terméknek a tipusmintaval valé megfetégét igazolja.

G-modul: Egyedi termékellereés (Unit verification) a fliggetlen testilet
valamennyi legyartott termék biztonsagossagi kovetelményeknek val
megfelelését kilon is ellerzi és konformitasat igazolja. A megfelség
nyilatkozatot a termel ezt koveten éllitja ki, és tinteti fel a CE jel6lést a
terméken.

H-modul: Teljeskér min ségirdnyitasi rendszer tanusitasa (Full quality
assurance)a tervezés és a termelés szakaszat egyarant feidlelSO 9001-
t | annyiban kilénbozik, hogy a notifikalt testlilet elleri és igazolja a
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termel altal mkodtetett telies kor min ségiranyitasi  rendszer
megfelel ségét. Ertelemszeen a B modul nélkil alkalmazand6. A termel
allitja ki itt is a megfelelségi nyilatkozatot és ezt kéven tiinteti fel a CE
jelet a terméken.

.CE" megfelelési jel

A két bet: ,CE” (Conformité Européenne) feltliintetése a terméken -
mindazon termékeknél, amelyekkilon iranyelv igy rendelkezik — a termék
bels piacon valé forgalomba hozatalanak dkltétele E kodrben a
kotelezettség vonatkozik valamennyi a Kozosségen belélliebtt (feldjitott)
termékre és valamennyi harmadik orszagbdl importalt 0j (felf)jitcdgy
hasznalt termékre. A belspiaci forgalomba hozatdtezdeményeje lehet
maga atermel, de lehet annak a Kb6zdsségen befikghatalmazottjds,
harmadik orszagbeli termék esetén pedig annak Kdzdsségenimglditt re.

Az EU-beli termel telephelye lehet a Kdzdsségen belil, s azon kivil is.
Mindkét esetben képviselheti olyan meghatalmazott, aki Kézdsségen beliili. Az
egyes iranyelvekd adodéd kotelezettségek a meghatalmazottra (irasban és
korllhataroltan) atharithaték, a meghatalmazott a ternmetvében és
szamldjara (kockazatara) jar el. Olyan termék esetébenyetmermadik
orszagbdl importalnak, és sem a termebem meghatalmazottia nem
Kbzosségen bellli, az import a felel s a termék kdzosségi forgalomba
hozatalaval kapcsolatos biztonsadgossagi kdvetelmények teljesitéséért.

A CE termék-jeloléssel tehat a termék &litdja (annak meghatalmazottja)
vagy importre aztigazolja, hogy a Kdzdsségen belll forgalomba hozott
termék megfelel a ra vonatkoz6 biztonsagossagi irdnyelvelasdinak.A CE
jelolés a termék ,utlevele” a Kézosségen belll, amellyelzabad mozgaséat
megkezdheti. Elsorban a feligyel hatésagok szaméara nyujt informaciot,
kozvetve azonban természetesen a fogyasztonak is. Azt az iofrma
kozvetiti, hogy a terméket a vonatkozé irAnyelvek szerint betékes testilet
ellen rizte, s annak hasznalatat biztonsagosnak talalva, forgalomba hezatalar
engedélyt adott. ACE betjel tehat egyfajta forgalomba hozatali engedély,
nem pedig mirségi vagy szarmazasi, esetleg szabvanymegfétgligazolas.
Alkalmazasa egy terméken akkor valik kétekZ ha a vonatkozo irdnyelv
nemzeti jogba val6 atiltetésére kiszabott hatdaghrt, fliggetlendl attél, hogy
az az adott tagorszagban ténylegesen megtortént-e. Ezt dadvaet iranyelv
hatalya ala estermékeket CE jelolés nélkul forgalomba hozni a beiscon
nem lehetAz egyik tagorszagban lefolytatott megfedébi eljaras utdn a CE
jeloléssel ellatott termék tovabbi ellgiztetése, illetve fogalomba hozatali
engedélyeztetése egyetlen mas tagorszagban sem szikségesaz U
megkozelités harmonizécio globalis voltabdl fakad.

A CE betjel pontos mintajat valamennyi vonatkoz6 iranyelv tartalmazza. A
jelblést jol lathatdan, olvashatéan és maradando6an kell a terméken feltiintetni, a
sablon szerinti ardnyokat betartva. (Ha kilonirés nincs, a beméret
minimum 5mm.)A jel6lést magan a terméken vagy az arra régzitett tablan kell
feltiintetni(amennyiben a termék jellege ezt nem engedi meg, a csomagolason
és/vagy a kiséokmanyon). Mas jeldlések (pl.: szabvanyhivatkozas) a
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terméken csak oly modon alkalmazhatok, hogy azok ne legyenek
megtévesztek a CE jeldlésre vonatkozbéan. Meghatarozé jetsg az dan.
Lvaltoztatasi iranyelv”’ (93/68/EGK), amely a kordbban megjelent vertikalis
irAnyelvek vonatkoz6 eirasait a CE jeloléssel kapcsolatban is egységesiti. A
vertikalis iranyelvek felsoroldsatél és azok ismertetéséttekintve csak
utalunk ra, hogy kulén irdnyelv vonatkozik gatékok mellett, a
telekommunikaciés berendezések{@l/263/EGK), az orvosi eszkdzokre
(93/2/[EGK), a felvondkra (95/16/EGK), az épitipari termékekre
(89/106/EGK) a gépekrg89/392/EGK) a sporthajokra(94/25/EGK) stb.

A megfelel ségértékelési eljaras szerepl

A terméktanusitasi eljards szeraphz abran szemléltetjik: célszekilon is
hangsulyozni, hogy anotifikdlt szervezetek (,notified bodies”olyan

min ségvizsgalo intézetek, laboratériumok stb., amelyek a tagorszagok altal
akkreditalt és bejelentett tanusitd, illetve vizsgalé helyek. ogosultsag
kovetelményeit a 93/42/EGK iranyelv XI. melléklete hatadromeg. Az
irAnyelv a szakmai kompetencia mellett olyan kdvetelmény@kaeaszt, mint
példaul a meghatarozott vizsgélati eszk6zok rendelkezésre allasa, a
flggetlenség, a partatlansag, az Uzleti titoktartasi kotelezettség,
megvesztegethetetlenség. A jogosultsagot célsadreditacionak megetnie

az EU ajanldsa szerint (ez azonban nenfekétele a tanusitasra vald
kijelolésnek és bejelentésnek). Az akkreditacidediétele az EN 45.000, vagy

az EN ISO/IEC 7000 szabvanyoknak val6 megfelelés. Az akkreditaciot
kovet en a nemzeti hatésagok a Bizottsagnak bejelentik az ietnzeti
szervet. A Bizottsag a notifikalt szervek listdjat kozzéteszagorszagok altal
bejelentett (és az EU hivatalos lapjaban kdzzétett) vizsgalohelgbkialtitott
megfelel ségi tanUsitvanyokattagorszagok kélcsondsen elismerik. A termel
igy kozosségszerte szabadon valaszthagyes ,notified body’-k kdz6tt, azok
szolgéltatdsait és koltségeit egybevetve. Ez lehet egyk ntagorszagbeli
(vagy EGT-orszagbeli) testilet is, harmadik orszagbeli (EGiii) testiilet

csak ezek alvallalkozdjaként vehégénybe.
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A terméktanusitasi folyamat k6zrem kod i

Piacfellgyeleti

. . szervek ) .
Piacfelligyelet Iranyelvek alkalmazasanak
megnevezése ellen rzése

A 4 Iranyelvek
. alkalmazéasa Termel K,
Ne,mz,en CE < import rok,
hatésagok meghatalmazottjai
T / A
akkreditalasi k6ézrem kddés az szabvanykinalat
eljaras iranyelvek
Notifikalt / alkalmazasaban Szabvanyugyi
szervek szervezetek
iranyelvek
akkreditacios iranyelvek) | : iranyelvek alapjan felkérés
regisztralas Europai Tanacy”  szabvanyok kidolgozasara

és Bizottsag

A Bizottsag, az EFTA és a CEN/CENELEC megallapodasa ald$80-ben
életrehivtak az EOTC{Eurdpai Vizsgald és Tanusitdé Szervezately 1993-
ban kezdte meg rkddését. A szervezet feladata a megfeley értékelés
eurépai koordinécioja és a vizsgalati eredmények kolcsonds elsmeté
tamogatasa. Az EOTC tagjakéntkidik az EQS, a menedzsment rendszerek
bizonylatoladsa, harmonizalasa és koordinalasa tertletén.

3.7.4. Biztonsagi zaradek

A fogyasztd védelmét szolgalja az a biztonsagi zaradék (safeglaarse) is,
amelyet beépitettek az 0] és globélis megkozelitéayelvekbe. Ez a zaradék
jogositja fel az egyes tagorszagokat arra, hogy az aruk szabathsétam
minden olyan esetben megéallitsdk sajat orszaguk teriiletén, amikes egye
termékek veszélyessé valhatnak a fogyasztokra nézve. E zaraiéitkozva

a termékek forgalombahozatala megtilthato, illetve azok a piacréhkatok.

A biztonsagi klauzula alkalmazdsara a belgiac felligyeletéért feles
intézmények jogosultak: a nemzeti piacfelligyeleti szervek ethela
vamhat6sag, a Bizottsag és az Eurdpai Birésdg. A nemizetielligyeleti
hatésagokfelel ssége a piacra keriitermékek biztonsagossaganak utélagos
ellen rzése az adott orszagban kialakitott piacfelligyeleti mechanigzeuist.

A piacfelligyeleti hatésagok eletes ellenrzéseket nem folytathatnak sem a
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terméktervezési, sem a termelési folyamatban. Ez azonbanetemi pzt,
hogy képviselik kitilthatok a termelési szakaszb6l. Amennyiben a vizsgalatot
e szakaszban is sziikségesnek itélik meg, joguk van a termelézirtéalys
informacidkat kapni, mintat venni, s azt tovabbi vizsgalatok leftdgta
érdekében magukkal vinni. Ha kétségeik tAmadnak a termék vesgéiess
illet en, mind a termelel, mind a notifikalt szervvel kapcsolatba Iépnek.
Alapvet en azonbanmarkans a kilonbség a megfeldgi vizsgalat
(conformity assessment) és a piacfeligyelet (market surveillaiz)tt.

El bbi a termék piacravitelel tti, utébbi piacraviteleitanivizsgalatot jelent.

A Kozbsség vamhatésaga safeguard clause alapjan harmadik orszagok
termékeinek bels piacra jutasat akadalyozhatja meg. Két okbdl van az EU
kuls hatardrarumegallitasi joguk

a terméket nem Kkiséri olyan okmany (megfedébi nyilatkozat, EC
declaration of conformity), amelyb kideriiine a termék megfeledége,
és/vagy a terméken nincs feltiintetve a CE jel6lés,

a termék bizonyos jellemi komoly kétségeket tAmasztanak a tekintetben,
hogy azok az egészségre vagy a biztonsagra nendélyesek. Ez estben a
vamhatdsag képviselravezetik a szamlara,dangerous product — release or
free circulation not authorised — Regulation (EERD 339/93” (veszélyes
termék — szabad forgalma nem engedélyeztet339/93 EGK rendelet
alapjan) megfogalmazéasu zaradékot.

A biztonsagi zaradék alkalmazasa olyan ,vészcseranely elinditja az abra
szerint visszacsatolasi folyamatot.

A biztonsagi zaradék alkalmazasa az aruk szabad mozgasanak
megakadalyozasara

A 4

A termel vel folytatott A tagorszag koteles elr

konzultacié eredménytelen a Bizottsagot értesiteni és
marac dontése jogossagat
bizonyitan

Az Eurépai Bizottsag egyetért

a tagorszag intézkedésével Valamennyi tagorszag

koteles megtenni a
Az Eurdpai Bizottsag sziikséges intézkedésekat
tajékoztatja a toki

A 4

3.7.5. Nemzetkdzi egyezmények a tanusitasok kdlcsonos
elismerésér

A termékek tobbszori vizsgalatdnak és Ujbdli tandsitasdnak elkerilé
érdekében az Eurdpai Unié nemzetkdzi egyezmeényeket kotott a daolsit
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kblcsbnts elismerésdr Ezek a kereskedelem technikai akadalyainak
felszamolasat strget WTO egyezmény (TBT Agreement) szellemében
szillettek. Az EU vonatkoz6 megallapodasai harom tipusra kulérdkhek

M szaki segitségnyujtd® szabvanyositdshoz, a tanusitashoztipusu
megallapodasok Latin-Amerika, Azsia orszagaivalhamy mediterran és
k6zép keleti orszaggal.

Az Eurdpai Megallapodashoz kapcsolt jedy@nyvek (Protocols to the
European Agreement on Conformity Assessment aneépgtaace of Industrial
Products -PECA.

A vizsgélati eredmények és tanusitasok kolcséndsmetésérl szo6lo
bilateralis egyezményekéldaul az USA-val, Kanadaval, Ausztraliaval, Uj-
Zélanddal, Svéjccal.

3.8. Az egészségvédelmet szolgal6é jogharmonizacié

3.8.1. Elelmiszerpiaci jogharmonizacio

Az Eurépai Unidnaknem céljaaz élelmiszerek ehllitasanak és forgalomba
hozataldnak totdlis harmonizalasa, a soks#g, a tradiciok eltiintetése az
egyes nemzetek fogyasztGinak izlésvilagabol. Ezért a harmaniz#a
élelmiszerpiacon nem teljes k@rvonatkozé6 nemzeti joguk formalasban az
egyes tagorszagok viszonylag nagy szabadsagot élveznelknemzeti
szabalyozasokat a kolcsonds elismerés elvének érvényesiléséjad tart
tiszteletben minden olyan terlleten, ahol kdzdsségi szabalyozas nincs. A
»Cassis de Dijon-elv”’egyfel | EU-méretekben megteremti az élelmiszerpiac
szereplinek korrekt versenyfeltételeit, masfel az ott megengedett korlatozé
kivételekkel — az egyes tagorszagok fogyasztoéit védi is a megtésel és az
egészségikre karos hatasoktdl. Az Eurdpai Birésag a ,Cassis de’ Dij
itélettel az,eurdpai” fogyasztotvoltaképpemagykoruasitottaAbbdl indul ki,
hogy a fogyaszté nyitott az Ujra, de tudatos és kritikus, egéseseéelecben
képes az informéacidkat mérlegelni, s akar fogyasztdsi szokasait
megvaltoztatni. Emiatt az egyes nemzeti jogoktdl sem leh@trela fogyasztd
totalis védelmét, a fogyaszto feletti elttlzott allami igkédast. A fogyasztd
egészségének és testi épségének védelme természetesensaabélybk
szerint is az allam joga és kotelessége marad. Az allanbam nem végezheti

el az élelmiszerkindlat egyfajta eflogatasat a fogyaszté helyett a kelleténél
szigorubb nemzeti szabalyok fenntartdsaval. Az EU-szemlélsetadmlyozas
feltételezi, hogy a tajékozott, racionalisan gondolkodo, ftként kezelt
élelmiszer-fogyasztd a multikulturalis nagy arukinalatb6l onalldad
valogatni. Ahhoz, hogy Eurépa fogyasztéi a fenti elvarasoknak megfeleljenek,
természetesen el kell latnket informaciokkal, fel kell hivni figyelmiket
jogaikra és jogérvényesitési lehsdgeikre. Ezt a célt szolgaljak az emlitett
fogyasztévédelmi szabalyozasok, és az élelmiszerpiacra vonatkozdvieimye

Teljeskor kozosségi élelmiszerjog tehdtincs. Az élelmiszerek szabad
mozgasat elsorban a kdlcsénds elismerés elvének érvényesiilésével teremtik
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meg, szamos kérdésben iranyelvekkel biztositva a harmonizaciot, mas
kérdésekben a tagorszagokra bizva a szabdlyozast. Az EU-szint
szabalyozasok a kézegészség védelme, a fogyasztok tdjékoztatdéhjogava
mellett az élelmiszerellenzésre terjednek ki.

Vertikalis irdnyelvek az élelmiszerpiacon

A harmonizacio elsid szakdban az élelmiszerpiacon is megkiséreltek ,euré-
recepteket”, termékenként kilon-kilon kozosségi szabalyokat alkotni. Szamos
ilyen, un. vertikdlis iranyelv szlletett abbdl kiindulva, hogy az
élelmiszerfogyasztasi szokasok, s maguk az élelmiszereksgégepek lesznek
majd. Ez a gyakorlat életidegen és kudarcra itélt volt, az ggjkazelités” itt

is ésszerbbnek bizonyult. Harmonizalt vertikdlis iranyelvek fennmaradtak
azonban néhany termékcsoportnal: cukor és cukorfélék (79/796/EGK), kakad
és csokoladéfélék (73/241/EGK, modositva 89/344/EGK), természetes
asvanyviz (80/778/EGK), tartdsitott tejfélék (87/524/EGK), kavéikéria-
kivonat (85/573/EGK), gyumdlcslé-iranyelv (89/394/EGK), nektadiitasa
cukorfélék vagy méz hozzaadasa nélkil (93/45/EGK), mé&yhtermékek
(89/108/EGK), lekvarfélék, zselék, gesztenyekrém (88/593/EGK), méz
(74/409/EGK), emberi taplalkozasra alkalmasritett tej és tejpor
(76/118/EGK, modositva 83/635/EGK), étkezési kazeinok és kazeinatok
(86/424/EGK).

Ezek a ,receptiranyelvek” azonos szerkezetben késziiltek emékesoportot
definialjdk (szamos melléklettel ellatva), majd szabalykzaa dsszetételt, a
gyartasi technolégiat, a termékmegnevezéseket, stb. Az egyssliek

véd klauzulat is tartalmaznak: a vertikalis iranyelvnek megfetetmékeket —
hosszu k6zosségi procedura utan — egy-egy tagorszag kitilthatja piaesadl
olyan Osszeteket tartalmaz, amelyek tudomanyosan bizonyithatéan az
emberi egészségre mégis artalmasak.

A vertikalis irdnyelveket nem kell alkalmazni harmadik orszéfgk iranyuld
kozbsségi exportnal, egyértelen megkivanjdk viszont betartasukat a
harmadik orszdgokbdl szarmaz6 importnal.

Az élelmiszerekre szabvanyok nincsenek, azok a k6ztsségi szabvésialkot
tervekben sem szerepelnek. Nemzeti élelmiszerszabvanyokkésriltek.
Egyes tagorszagok élelmiszerkényvben (Codex Alimentarius) ternmé&kleir
jelleg  szabalyozast készitenek. Ausztria mellett Németorszagban,
Franciaorszagban (és a nem EU tag Svajcban, valamint Magygam$zéan
élelmiszerkédex. A FAO/WHO keretében évtizedek oOtekadik a Codex
Alimentarius szabalyozasi rendszer, amelynek mintegy 150 orsizagjaa A
WTO SPS (Sanitary and Phytosanitary, Allat- és novényegészsggugy
megallapodasa a FAO keretében folyd munka — amelyben az EU tagdltam
részt vallaltak — jelenségét novelte.

Horizontalis iranyelvek

Az Uj megkozelités az élelmiszerszabalyozasban olyan irdeketl alkotott,
amelyek nem az egyes élelmiszerelabitasara adnak receptet, sokkal inkabb
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valamennyi vagy tobb élelmiszerre tartalmaznak kilonféle szat#sokat. A
horizontalis iranyelvek szdma szazon fellli, itt csak a legfabtos
szabalyozasi terlleteket érintjlk.

Az élelmiszerek kotelezjeltlése: a 79/112/EGK iranyelv (médositva a
93/192/EK irdnyelvvel) valamennyi élelmiszerre vonatkozéan megizai
milyen informacidkat kell a terméken (annak kiszerelésén) a fatfyeek
megkapnia, milyen médon kell ezeket az informéacidkat feltlintetni, mikedint
megjel6lni a regionalis specialitdsokat, a szarmazast vaggredetet. Az
informacidkat minden olyan élelmiszeren fel kell tlntetni, amely a
fogyasztoval (egy kédbi modositassal beleértve a ,nhagyfogyasztokat” is)
kozvetlenll talalkozik. Az irAnyelv a fogyasztokat azzal védi, Hdagglez en
feltlintetteti a termék kiszerelésén, cimkéjén a felhaszredetis/ket, a nettd
arumennyiséget, a haszndlati célt, a lejaratpadtjat, utaldst a tarolasi
korilményekre, a termelvagy a csomagold nevét, cimét, a szarmazasi hely
vagy az eredet megjel6lését, szilkség estén a hasznélatiasttasiz
alkoholtartalmat stb. A cimkézés nem tartalmazhat félreveémtrmaciokat.
Amennyiben az adott tagorszagban a sugarkezelt élelmiszerek fobgalom
hozatala egyéltalan lehetséges, annak tényét a csomagolason kikatl fel
tintetni. Az adott élelmiszer tapértékének feltlintetésé&tilon irdnyelv
(90/496/EGK) is rendelkezik. Kilén szabalyozzak az alkoholtartalmu italok
cimkézését is (70/112/EGK, illetve 86/197/EGK irdnyelv). A fethatasi cél
megjelblése a tagorszagokban szokasos elnevezéssel lehetségele az
vonatkozé nemzeti szabalyozasoknak, valamint a FAO és WHO éleimisz
kédexének megfeleén. Az iranyelv megtévesztési tilalmat ir elalamennyi,

a cimkén feltintetett adatra, kiulénésen a nem léteza versenytarsak
termékeitl eltér — terméktulajdonsagokra vonatkozéan vagy az adott
élelmiszernek az egyes betegségek megskvel, gydgyitasaval kapcsolatos
hatasaira. Importalt élelmiszerek esetében a szarmazasigbes szokasos
megnevezést csak akkor kell megvaltoztatni, ha az a termékéiekrtetagy

el allitasat illeten olyannyira kilénbdzik az EU-ban ilyen név alatt ismert
termékektl, hogy azokkal nem tekinthet azonos A&rufajtdnak. Olyan
élelmiszerek, amelyek kulonlegességek a nyersanyagot vagy alitédi
folyamatot illet en, regisztraltathatdk és ,ellenz6tt specialitas” megjeldléssel

is ellathatok. Kulon rendelet szabalyozza az aru eredetmegjeéldgseadott
foldrajzi térséghez kothet meghatarozott termékek — megkildnboztet
tulajdonsag-jegyek esetén — eredetvédelmet élveznek.

Az adalékanyagokrob 89/107/EGK keretiranyelv rendelkezik. A $zabaly
szerint minden adalékanyag tiltott, ami kilén nem megengedett.
Adalékanyagok hasznalata csak akkor megengedett, ha annak technikai
szilkségessége  kdtéppen aladtamasztott, a javasolt mennyiség
egészségkarosodast nem okoz, ha felhasznélasa a fogyasztot nethrtéges

A keretiranyelv 24 adalékanyag kategoriat kiloénboztet meg (festékek,
tartésitok, édesik, stabilizalok, oxidaciotdl védszerek stb.). A listara Ujabb
adalékanyagot felvenni csak a  Bizottsag mellett kad ,
élelmiszerkérdésekkel foglalkozé tanacsadd testilet és a tudomanyos
élelmiszer-bizottsag szakértvéleménye alapjan lehet. A keretiranyelv mellett
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egyedi iranyelvek kulon szabalyozzdk az édegérek, a szinek, a
tartésitészerek, az emulgatorok stb. hasznélatat. A vonatkoz6 szabélyoza
megengedi, hogy az adalékanyag megjeldlése helyett a termékcimkié@n az
.E" szadm szerepelien. Azzesitkr | ,sajat” iranyelvek (79/112/EGK,
88/388/EGK, 91/71/EGK, 88/844/EGK) rendelkeznek, a szinezékekr
95/112/EK iranyelv, az édesitszerekrl a 94/35/EK irdnyelv. Kuilén
irAnyelvek szabalyozzdk az adalékanyagok tisztasagi kritétiunz
emulgatorokat (78/663/EGK), az aromaanyagokat (88/388/EGK). A
szacharinrél (78/663/EGK), az extrakcids olddszelekB8/344/EGK) stb.
szintén kulon iranyelvek vannak.

~Csernobil rendelet”; a radioaktiv szennyezettség kérdésével a 737/90/EGK, a
685/95/EGK és a 727/97/EGK iranyelvek foglalkoznak. Csernobil okdn az
Euratom Szerzlés keretében latott napvilagot a 3954/87 és a 2218/89
Euratom rendelet, amelyek egy nuklearis baleset kovetkeztébenlenegje
radioaktiv szennyezettség maximalisan megengedett mértékélyszabk az
élelmiszereknél, a takarmanyoknal. E rendeletek ad hoc rendeletekkel
egészultek ki (harmadik orszagokbdl szarmaz6 gezdasagi import, export
szabdlyozasa), valamint a 87/600/Euratom tanacsi hatarozattadicaktiv
vészhelyzetekben val6 gyors informaciocsdrér

Az élelmiszereknéfelhasznalhaté csomagoldéanyagokataz Uvegdug6tol a
féliaig — szintén szigordan szabalyozzdk. A vonatkozd keretiranyel
(89/109/EGK) szerint ezek nem veszélyeztethetik az emberzsfgft, és
nem idézhetnek el valtozdsokat az adott élelmiszerekben. Egyes
csomagoléanyagok felhasznalhatésagat kulén iranyelvek is szabdlyozzak:
folyékony élelmiszerek: 85/339/EGK, mnyagok: 90/128/EGK, valamint a
82/711/EGK, 85/572/EGK, keramia: 84/500/EGK, celluléz uvegfdlia:
83/229/EGK, vinilklorid tartalmi csomagoléanyagok: 78/142/EGK, ettedsi
modszerek: 80/776/EGK, 81/432/EGK stb.

Az élelmiszerek tartésitasarélszintén kuldén iranyelvek rendelkeznek
(64/54/EGK, mbdositva a 85/585/[EGK iranyelvvel). A  métyit
élelmiszerekre vonatkozbéan az iranyelvek irgdk, hogy a tartésitasnak
kozvetlenll a termék ekezelése utdn meg kell térténnie, arlérséklet eltérés
max. 3% lehet az Uzemen bellli és a helykozi szalliths soran, a
kiskereskedelemben a mélyh pultokban max. 6%. A szUréproba szer
hat6ésagi ellerrzést biztositani kell. A cimkézésre itt kilon rendelkezések is
vannak (89/108/EGK, valamint a 92/1/EGK és a 92/2/EGK iranyelvek).

Elelmiszerhigiénia:az élelmiszerek e#llitasa soran két azonos célu, de
megfogalmazasaban eltéhigiénias gyartasbiztositasi rendszer terjedt el az
egyes EU orszagokban (s a vilhgon masutei$: gyartasi gyakorla{(GMP —

good manufacturing practice), valamintHACCP (Hazard Analysis Critical
Control Points)a kritikus iranyitasi pontokon megvalosul6é veszélyelenaés,
veszély felismerésének és a szikséges elemzések utan megteend
intézkedéseknek a rendszere. A vonatkozd 93/43 EGK iranyelv szerint a
tagallamok megtarthatnak, mdédosithatnak vagy bevezethetnek olyan nemzeti
higiéniai szabdlyokat, amelyek az iranyelvekben szerepelnek. BEmade
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élelmiszergazdasag tertletén kitd vallalkozasok részére kotelesek az EN
29000 eurdpai szabvanyok alkalmazasat ajanlani. Az iranyelvekben
meghatarozott ellemzést a nemzeti hatésagoknak a 89/39/EGK iranyelv
szerint kell elvégeznilk. Vannak ,vertikalis” élelmiszerhigiénianyelvek is

az egészségugyileg kuldndsen veszélyes termékekre vonatkozéamfriss
baromfihds, hastermékek, dardlt hds és huskészitmény, nydlhds, vad és
tenyésztett vadhus, hal, kagyld, tojas és tojastermékek, tajjtéamekek,
békacomb, csiga, méz).

Kulon irdnyelvek szélnakaz élelmiszerfelligyelety az élemiszerellemzésr |
(89/397/EGK, 85/591/EGK, 85/572/EGK, 85/503/EGK, 86/424/EGK,
76/1067/EGK, 87/524/EGK, 93/99/EGK), valamint szadmos iranyelv
rendelkezik az egyes élelmiszerekkel kapcsolatos vizsgalati médsterekr

Er s vitatottsdga miatt ki kell emelni sugarkezelt élelmiszerek forgalomba
hozatalavalkapcsolatos szabalyozasokat. Az egyes tagorszagok e kérdésben
igen kilénboz allasponton vannak. Vannak orszagok, ahol tiltjak (pl.: Nagy-
Britannia), vannak olyanok, ahol az élelmiszerek egy részénél eyigerél
kotoétten megengedik azok forgalomba hozatalat. Minthogy a sugéarkezelés
gyakorlatilag alig kimutathatd, a legtébb tagorszag ésségr okokbdl nincs a
teljes tiltas mellett. Megkdveteli viszont az engedéllyel fmgdda hozott
ilyen termékeknél a kezelés feltiintetését, a ,finfogyasztéra bizva a
vasérlasi dontést. A kbzosségi jogharmonizacidban nagy hordépgs volt

az un.,Novel-Food” rendelet (az Eurépai Parlament és a Tanacs 256/97-es
rendelete az Ujszerélelmiszerekrl és élelmiszeradalékokrol). A rendelet
mindenekeltt agéntechnika alkalmazasav@e nemcsak azzal) foglalkozik az
élelmiszertermelésben. (Hosszu ideig a génkezelt élelmiseereem volt
Kulon jogi szabalyozas, az eldlyen iranyelvek 1990-ben lattak napvilagot.)
Ujszer élelmiszerek és élelmiszeradalékok alatt olyan élelnekeerkell
érteni, amelyeket a Kdzdsség terlile@mberi fogyasztasra emlitésre érdemes
mennyiségben még nem forgalmaztak'rendelet tébb olyan termékcsoportot
sorol fel, ahol az Gjszeség abban nyilvanul meg, hogy ismert élelmiszerek
Osszetételét és szerkezetét Uj technolégidk alkalmazasagafalioatatjak.
Emellett 0j nyersanyagokbdl készult termékek, egzotikus gylimolcsélgéis

is a rendelet hatalya ald tartoznak. Mindezek a termékek csakazipatok
forgalomba a bels piacon, ha azokat db engedélyeztetik. Az ,Ujszer
élelmiszer” fogalmaba tartoznak a szintetikus mddonaliéott, kaldria
nélkili, emészthetetlen zsiradékpotldk is. Az Uj-zélandi kiwit iseredelet
szerint kellene engedélyeztetni az EU piacan, ha az mar régelemeenott.

Igy kerilte el az engedélyeztetési procedurat egy amerikahlt@gexportalt,
géntechnikailag megvaltoztatott széja, és a Ciba-Geigy altal ajvikailag
megvaltoztatott kukorica. A Bizottsag mindkefbrgalomba hozatalat még e
rendelet érvénybelépése &l engedélyezte. Az engedélyezésben élen jar
Franciaorszag, ,kozéputas” Olaszorszag es Nagy-Britannia, mogottisk al
sorban Belgium, Hollandia és Spanyolorszag, a legszigoribbak Irorszéag,
Ausztria, Portugédlia és Finnorszag. A forgalomba hozatal feltétekndelet
szerint lehet ,honositdas” és lehet engedélyezés. A géntechgikaila
megvaltoztatott termékeken forgalomba hozataluk elzt a tényt kilon is fel
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kell tintetni. A géptechnikailag kezelt élelmiszerékaz EU-fogyasztok a
TRANSGEN - adatbankban nyerhetnek informaciokat Interneten
(http:/www.transgen.de).

A kilbnleges taplalkozasi célokat szolgald élelmiszerdkddn iranyelv
szabdalyozza (89/398/EGK), a csecskmés gyermekek szamara késziilt
specidlistapszerekeszintén (91/321/EGK). A testtdtmeg csokkentés céljara
el allitott csokkentett energiatartalma élelmiszereketiata keretiranyelv”
szabdlyozza.

A teljesség igénye nélkil utalunk még az alabbi iranyelvekre: hietés
(2092/91); eredetmegnevezések és a foldrajzi megjeldlés védelmed20al/
hagyomanyos kilonleges tulajdonsag tandsitasa (1082/92); allati gyédysze
és hormonok visszamaraddsa egyes élelmiszerekben. (Azbieket
rendeletek, az utdbbiakat iranyelvek szabalyozzak, kiegészillve skaznmat
ellen rzési iranyelvekkel); ndvényvédzerek visszamaradasat kilon iranyelv
szabalyozza a zoldség és gyumolcs kategoriaban, kilon az alldét ere
élelmiszereknél, kilon a gabonaféléknél.

A Kozbs Agrarpolitikdhoz kapcsolédbéaszamos iranyelv szabalyozza a
fogyasztasra szant friss zoldség és gyumdlcs termékcsaladdtol(ka
z6ldborso, fokhagyma, paradicsom, uborka, sparga, kivi, gorégdinnye,
avokado stb.), az allati eredetermékeket (tojas, baromfihds, stb.), a k6zos
halaszati politika termékeit.

3.8.2. Allategészségiigyi szabalyozas

Az allati eredet élelmiszerek egészségiigyi szabalyozasa a lp@son nem
kulondl el élesen az allategészségiigyi szabdalyozastdl. Mindkét tteriile
szabalyozottsdganak igénye igen markdnsan jelentkezet a BSE kor
megjelenéséveA WTO megallapodas, a FAO és a WHO szabalgidiklasok

e kérdéskor vilhagméretjelent ségét is alahuzzadk. A WTO keretében aldirt
egészséglgyi és nbvényegészseglgyi megallapodas (SPS egyeehwetvg |
teszi, hogy a tagorszagok intézkedéseikkel egészségvédelmi szintjiket
meghatarozzak anélkil, hogy azok protekcionista eszkdzoknelsimjgnek.

A TBT (kereskedelem technikai korlatait eltgrlés az SPS megallapodas
egyuttesen biztositja, hogy ezek a nemzeti intézkedések ne hozhassanak
magukkal indokolatlan kereskedelmi korlatozasokatkdedsségi efrasok
nemcsak a bels piac szerepire kotelezek, hanem harmadik orszagok
kozbsségi értékesitésre szant termékeire is. A vonatkozérelbseket az EU

kils hatarain — élallatoknal az arra kijelolt hataratkehelyeken — kell
elvégezni. Ezzel parhuzamosan az EU Un. ekvivalencia targyalasokon
tisztazza, hogy a harmadik orszagok A&llat — (és novény)egészségugyi
rendszerei megfelelnek-e az EU kovetelményeknek. A kozosségi
allategészséglgyi szabalyozas részét képezik kelsizen vett egészségugyi
szabalyozason tul az allati termékekadlitasara és forgalmazasara vonatkoz6
egészseégugyi ellerzési szabalyok, az dllat- és a huskereskedelem
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szabalyozasa, az Allatnyilvantartas, az Aallatvédelem, laregdszségugyi
igazolas szabdlyozasa.

El allat- és huaskereskedelembe kell jelenteni a meghatarozott
betegségtipusokatnnak érdekében, hogy a betegség terjedését meg lehessen
el zni. Betegségfajtainként a betegség kitorését széllitandé allatok
mozgatasaig varakozasi idziikséges. A sllyosabb betegségekre vonatkozéan
szamitogépes bejelentési rendszer kddik (ADNS = Allatbetegség
Bejelentési Rendszer), ennek révén valamennyi illetékes haigesagovid

id n belil megkapja a szikséges informaciékat. A kordbban az
orszaghatarokon végzett ellemést a bels piac létrej6ttét kdveen mind az

él allatoknal, mind az &llati termékeknél felvaltotta a feladdsia fogado
allomas helyén végzendellen rzés (90/425/EGK, illetve 89/662/EGK
irdnyelvek). Ezzel egyideleg kiépitettékaz €l allatok bels mozgasat kovet
informaciés rendsze®NIMO).

Harmadik orszagokbol érkekiildemények esetében a fogadd hatarallomas a
belépést megtilthatja vagy karantént rendelhet el (90/675/EGKtvalll
91/496/EGK iranyelvek). Nem importalhaté &llat vagy friss hds olyan
orszagokhdl, ahol ferz allatbetegség fordult el vagy ahol e betegségek
ellen az allatokat vakcindzzak. Kulon jegyzékben soroljdk fel azakat
orszagokat, ahonnan — Allategészséglgyi szempontbol maréla, sertés,
valamint friss hus importalhat6. 1993-t6l egységes rendszerbenreilegs
Iéptetik be a harmadik orszagokbol szarmazéd kildeményeket. A harmadik
orszagok exporttermékeit beléptetillategészségigyi ellerz  pontokon
valamennyi kiildeményt harom szinten is vizsgéalnak:

okmanyvizsgalat: a kildeményt kisér allategészségligyi bizonyitvany
eredetiségének és @it tartalmanak ellerrzése;

a kildemény beazonositasa egybevetése az  allategészséglgyi
bizonyitvanyban szerephdatokkal;

fizikai aruellenrzés: él allatoknal mintavétel laboratériumi vizsgéalatokhaz,
fuvarozas kortlményeinek ellerzése.

A harmadik orszaghdl érkezs a Kdzosségbe az allategészségiigyi szabalyok
alapjan bebocsatast nyerkildeményeket kulonkoévet rendszer (SHIFT
System) felligyeli a beléphatarallomastdl a rendeltetési helyig.

Az dllatok nyilvantartdsara és azonositasara vonatkozdrasbk els
alkalommal 1990-ben alkottdk meg a szarvasmarhak és egyes niak alla
jelolésének és regisztraldsanak kozosségi szabalyait (92/102 ra®elv),
kotelezettségeket dtva mind az allattartd, mind az allatkereskedszére. A
BSE krizist kbveten a szarvasmarhak nyilvantartasat és egyedi jelolébét
karakteres alfanumerikus kod, fillszam) eurépai szinten is dsszehkngolta
1998 januérjatol kotelexé téve azallatutleveletis. 2000 januarjatél csak
engedéllyel térhetnek el a koteldaizosségi jeldlést az egyes tagorszagok.

Allattenyésztésre vonatkozd iranyelvede allattenyésztés egyes teriileteit
Osszességében mintegy hlsz iranyelv szabalyozza. Ezek tdbbet &6zott
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szarvasmarha, a juh és a kecske tenyésztésére, a seyészddlatokra, a
lovak kereskedelmére, a tisztavéilatok jeldlésére vonatkoznak.

Allatvédelem az egyes tagorszagok nemzeti allatvédelmi ir&sai
akadalyoztak az Allatok szabad mozgasat, ezért szikségesséa Valt
jogharmonizacié e téren is. Szigoribb nemzeti szabdlyozas azonban
véaltozatlanul lehetséges. Az allatvédelmi szabalyozas mindettekelallatok
egészségvédelmét célozza, a technolégiai és a gondozasi hibakbdél ered
megbetegedéseket, hushibakatzemeg. A szabalyozas négy terlletre terjed
ki: az dallattartasra, az allatok levagasara, a fuvarozdsekoxédelemre és a
kisérleti é&llatok védelmére. Azdllattartds kozOsségi szabalyozasa
(78/923/EGK irdnyelv) az Eurépa Tanacs altal elfogadott eurdpai
egyezménnyel van 6sszhangban, s mindentkal iparszer allattartasra
vonatkozik. Az allatot a fajtdjanak megfelahddon kell tartani, kertlni kell
minden szilkségtelen fajdalmat, szenvedést vagy kinzast. A jogszb®ady

ben minden allat tartdsara kiterjesztették. A rendelkezések kiaddlpozzak

a ketreces tojotyuktartagtl13/86/EGK, majd a 166/88/EGK iranyelv), 1995
6ta minimalis allatvédelmi és tartasi feltételeket mefyioatva. Asertéstartast

a 91/63/EGK iranyelv szabélyozza. Figyelemreméltirésa, hogy a harmadik
orszagokhdl szarmazo6 ébertések esetén a szarmazasi orszag illetékeseinek
kell igazolniuk, hogy az allatok tartasa soran minimalisan olyan seigor
allatvédelmi kovetelményeket alkalmaznak, mint amilyenek a 6&se&y
orszagaiban koteleek. A 91/29/EGK iranyelv (modositva a 97/2/EGK és
97/182/EGK iranyelvekkel) @orjak tartdsat szabdalyozza. Aagoéallatok
védelmérl tanacsi egyezmény is szlletett, ezt a Kozosség 1988-ban
hatarozattal Ultette at sajat jogrendjébe (306/88/EGK hatar@zthalyozott
terliletek: be- és kirakodas korllményei vagoéhidra szallitaskor, \égéis
kabitds moddjai, vagohidi technikai berendezések, valamint a vagohid
alkalmazottainak szakértelme. A részletes kdvetelmények@B/a19/EGK
irAnyelv szabdlyozza.SzallitAs sordnaz egyes allatok védelmér a
91/628/EGK irdnyelv (moédositva a 95/29/EGK iranyelvvel) rendelkezi
meghatarozva a hatélya ala tartozé allatfajokat, enédy igényt, a fuvarozas
soran betartando Aallatvédelmi kovetelményeket, a beteg és séaitik
szallithatésagat, a szallitd kotelezettségeit (pl.: Utiterakdtés pihenhelyek
meghatérozésa), az illetékes hatdésagok feladataiseXleti alatokvédelmével
foglalkozd 86/609/EGK iranyelv célja, hogy minimumra szoritsa érleit
allatok szamat és szenvedésiiket.

Betegségek megeksének szabdlyozasairanyelvek szabalyozzak az
allatorvosi tevékenységet, a betegségek bejelentési kotedapgatt tul az
allatoknak nem adhaté antibiotikumokat, hormonhatadsu és mas szereket.
Nagyon részletes higiéniai éasok vannak az llité izemekre vonatkoz6an
(megfelel épitészeti feltételek megléte, szennyvizcsatorndk, kézmosok, forro
vizes eszkozfertlenit k, burkolt munkafeliletek, i berendezések, 6ltoz2s
mosdohelyiségek, €t h mérsékletek, az lzem személyzetének higiénéje
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stb.). Szabdlyozott a szermaradvanyok vizsgalatdnak mikéntjenégaavétel
gyakorisaga, a megengedett hatarértékek.

3.8.3. A bels piac nbévéenyegészsegugyi rendje

Az Eurépa Unid novényegészségiigyi rendje a beghdaci koncepcio
kialakitasat koveten valtozott. Az ) rend megkoveteli a ternelés az
import rok nyilvantartasba vételét, meghatarozott noévények és novényi
anyagok bels piaci mozgasdhomovényutlevékiadasat, gvédett dvezetek’-

be (rovarkartet | mentes Ovezetek) valé bevitelhez kiegészit
novényegészségigyi elleést. A kils hatarallomasokon technikai
ellen rzési pontokat allitottak fel (Europhyt halézat) kiképzett szeraéiyl,
annak érdekében, hogy a Kozdsséghe a ndvényekre kdros organizmusok ne
kertiljenek be. Egységesitették a névényegészségugyi vizsgalatok séréazé
szilkséges minimalis felszereléseket, és a kilonféle dijakame(t&
nyilvantartdsba vétele, névényutlevél kiéllitdsa) is 0dsdkett hangolni. A
novények szabad mozgasatként a 77/98/EGK iranyelv szabdlyozza.
Rendelkezik a karanténrdl, a fexbtt novények kezelésédrés azok tovabbi
sorsarol, a tiltott karositokrol, a védett zonakrdl stb. Az iranydiebszor
moédositottdk, a felmerul névényegészségugyi problémaknak megfelel
melléketekkel egészitették ki.

A novényegészséglgyi ellerési rendszerrevonatkozé elirdsok szerint a
harmadik orszagokbdl érkekildemények ellerrzése a belépés helyén vagy
a rendeltetési helyen torténik, flgm attol, mekkora kockazatot jelent a bels
piacra az adott kildemény. A killdeményt a szarmazéasi orszagb#totkial
névényegészséglgyi bizonyitvakyséri, amelyet — ha szilkséges — a
névényegészségigyi feligyehovényutlevéllelvalt fel. Szikség esetén a
kildemény visszafordithatd vagy megsemmisithét bels forgalomban a
novényegészséguigyi ellemés a termeszbelyen torténik, a széllitmany a
termel felel sségére mozog. Az iranyelv megkivamavényegészséglgyi
hat6sag kijelolését (lehetleg ugyanazt, amelyet a FAO Novényvédelmi
Egyezmény szerint a FAO felé is megneveztek). Feladata, hagyj a
karokozék megjelenésdr azonnal informalja a Bizottsdgot és a tobbi
tagorszagot. Nemzeti intézkedés addig lehetséges, aNbgémyegészséglgyi
Allandé Bizottsagallasfoglalasat koveen kozosségi dontés nem szilletik a
rendkivili helyzet kezelésére.

A védett zdnakkilonleges terliletek a Kdzosség terlletén. Eglfelyan
terliletek, amelyek bizonyos, masutt mar jelentkk@rokozoktél mentesek.
Méasfel | azok a teriiletek, amelyeket az oOkolégiailag kedverottsdgok
miatti karokozé-megtelepedésekivédeni kell. Védett zénat hivatalosan a
Tanacs ismerhet el. Védett zondban az adott karokozéra folyamatos
ellen rzéseket végeznek, ide mas teriletekibvény — az Unién belllt is —

csak a szigorubb novényegészségligyi kovetelményeknek valé megfelelést
kovet en kerulhet be.
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A termelk, a kereskek, az importrék stb. novényegészséglgyi
nyilvantartdsa az illetékes névényegészségugyi hatésagoknal torténik. A
regisztraciora kotelezettek jelentkezés alapjan azonositéantalitasi szamot
kapnak. A termeli kotelezettségek betartasanak ell@ése ugyancsak a
névényegészséglgyi hatésagok feladata.

A novényutlevéh bels hatarok eltorlését kovetn a szallitmanyok nyomon
kOvetését teszi lehaté, a tagorszagok kozott a novényegészséglgyi
bizonyitvanyt valtotta fel. Az Gtlevél igazolja, hogy a novényegéglgyi
vizsgalat megtortént, termgeé a nyilvantartdsban szerepel. Formajara
egységes elrds nincs, az nemzeti hataskoérben alakithatd ki. Lehet cimke,
melyet vagy a ndvényre, vagy a csomagoldéanyagra rogzitenek, ti&i&ire
dokumentum is. Tartalmat a 92/105/EGK iranyelv hatarozza meg. Az
elnevezésen kivil (angolyEEC plant passport) szerepel rajta a szarmazasi
orszag kddja, a termelnyilvantartasi szama, a felsl névényegészséglgyi
hatésag, a sorszam, a kibocsatapdohtja, a névény latin (botanikai) neve, a
mennyiség. Az ,RP” jel6lés arra utal, hogy az Utlevelet tsdréa cserére a
kildemény atrakdsa, atcsomagolasa esetén keriilhet sor. A ,ZB"\azlett
zénat jeloli, amelybe a kuldemény beléphet, mert a szikségessitmin
vizsgalatokat elvégezték. Minden egyes szallitmany minden égjgea kilon
novényutlevelet kell kiallitani. Szallitmanyonként csak akkor exeg
egyetlen Utlevél, ha valamennyi része azonos Hedgdrmazik, azonos fajtaju

€s azonos a rendeltetési hely is. Novényutlevelet kell adizadimakkor is, ha a
harmadik orszagbdl névényegészségugyi bizonyitvannyal ékiddeményt a
novényegészségligyi ellezés utan a belspiacon tovabbszallitjak.

A vet magokra és a szaporitoanyagoknarmonizalt szabvanyok léteznek, a
harmonizalas a Vet magok és Szaporitbanyagok Alland6é Bizottsaga
kozrem kodésével évtizedek 6ta folyik. A fajtavaltozatok a kozds
katalogusban szerepelnek. Még az 1960-as években fogadtak el iranyalveket
répa, a takarmanynoévények, a gabonafélék, a burgonya, az olaj- és
rostndvények, a zéldségfélék vetagjainak forgalomba hozatalara. Iranyelvek
léteznek az erdészet, a bzszaporitdbanyagok, a disznévények, a gyimolcsok
és a zoldségfélék szaporitbanyaganak forgalomba hozatalara vonatkozoéan.

3.9. Kdrnyezetvédelmi politika és az Uzletember

3.9.1. A kdrnyezetvedelmi politika kialakulasa és elvei

A Rémai Szerzdés még nem fogalmazta meg a nemzeti kérnyezetvédelmi
politikak 6sszekapcsolasanak igényét. Eleinte nem ismerték fedaemogy a
gazdasagi fejldés veszélyeztetheti a kérnyezet nsidgét, sem azt, hogy a
kornyezeti karokat vagy veszélyeket nem lehet nemzeti Ugyként kezelen hisz
azok nem allnak meg sem az orszaghataroknal, sem a Koz6sség Kkiils
hataraindl. A hetvenes években egyre nyilvanvaldbba valt, hogydasgag
integracié sziikségszam feler siti a kdrnyezettudatos cselekvést, hogy ezért
kozos kornyezetvédelmi gondolkodésra és jogalkotasra van sziikség. 1972-ben
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Parizsban a tagallamok vezetzt nyilatkozatban is szikségesnek tartottak
megfogalmazni;... kilénds figyelmet kell szentelni ... a kdrnyezet védelmének
. » Megsziletett az els kdrnyezetvédelmi akciéprogram, amelyet sorra

kovettek a tovabbi akcidéprogramok.

Az Egységes Eurdpai Okmany (VII. cim), majd a Maastrichti (OG{in) és az
Amszterdami Szerzlés (XIX. Cim) is 0ndall6 fejezetként foglalkozik a
kérnyezettel. Meghatédrozza a célokat (174., illetve 130/R cikk)apelakket,

a harmonizaciés intézkedések szikségességét, a nemzeti korlatozé
intézkedések lehetégét, és foglalkozik a harmadik orszagokkal megvaldsul6
egyuttm kodéssel. A kozbs kornyezetvédelmi politika kialakitdsaban,
fejl désében kiemelkeda szerepe a masodlagos jogforrasoknak is.

A Szerzdés 174. cikke (130/R) szerint a Kozosség kornyezetvédelmi
politikajanak céljai: ,a kérnyezet megdvasa, védelme és sdmének javitasa,

az emberi egészség védelme, a természefirefisok megfontolt és ésszer
felhasznéldsa, a kornyezet regionalis vagy vilagmérgtoblémaival
foglalkoz6 intézkedések nemzetkdzi szinten valinelzditasa.”

E kit zott célokat kiemelten kezelt elveknentén kell megvaldsitani. A
Szerz désben megfogalmazott elvek az alabbiak:

magas szint védelem figyelembe véve a Koz6sség kilénbomgidinak
eltér helyzetét. Egy-egy kdrnyezetvédelmi rendelkezBstlenyhébb és lehet
szigorubb — azaz kbrnyezetvédelem lokalis fogalom, térhez ékdd kotve

el vigyazatossag, megeles elve: a kornyezetkarositdsokat edsrban
megel z akcidkkal kell elharitani, a kornyezetvédelem nemmonos a
katasztrofahelyzetben valé beavatkozassal. Awigjazatossag elve arra
figyel, mikor kell az egyes intézkedéseket megtenni;

keletkezési hely elve:a Szerzdés egyértelnen elirja, hogy ,a
kornyezetkarositast a keletkezés helyén kell metggail;

a szennyezfizet elve:kimondja, hogyaz fizessen, aki a karokozAz elv
Osszekapcsolodik az efigyazatossag elvével, a megel intézkedések
koltségei is atharithaték a potencialis karokozora,

keresztmetszet elve: kdrnyezetvédelmi kdvetelményekmt kell épiteniaz
egyéb kozosségi politikak célkidéseinek meghatarozasaba és azok
végrehajtasaba.

A Kozosség és tagallamai a kornyezetvédelem terlleggnittmkddnek
harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel. Az érintettatider
felekkel a K6z6sség megallapodast kothet.

3.9.2. A koérnyezetvédelmi politika eszkozei

A kornyezetvédelmi politika eszkdzei az egyes (eddig Osszesen 0Ot)
akcioprogramok mellett a masodlagos jogforrasok és a finanszirozasi forrasok.

A Kozodsségi kornyezetvedelmi politika elgatvanyos megjelenitése ais
kornyezeti akcioprogramgmelyet a Tanacs 1973 novemberében fogadott el. A
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hatodik kdrnyezetvédelmi akcioprogram a 2001 és 2010 kozotszadra
jelodli ki a prioritasokat, négy fterlletet kiemelve: éghajlatvaltozas, természeti
és biolégiai valtozas, kornyezet és egészség, természdbirrésok és
hulladék. Meghatarozza e négy terlileten elérieeédmények eszkozeit is: a
koérnyezetvédelmi joganyag végrehajtdsa, a keresztmetszet lelvéne
kovetkezetes érvényesitése, az Uzleti vilhggal és az unidrgigdavald
SZOros egylttmkodés, jobb kérnyezetvédelmi tajékoztatas,
kornyezettudatosabb féldhasznalas.

A masodlagos jogforrasok iranyelvek és rendeletek. Ezek tulnyomo tobbsége
vertikalis irAnyely egyes szektorokra, termékekre vagy kibocsatasi tipusokra
vonatkoznak. Néhany nagyjeleség un. horizontélis rendelet és iranyelv
viszont altaldnos kornyezetgazdalkodasi kérdéseket szabalyoz, sitigr
témakoroket ragad meg, etorban az ipari tevékenység terlletén. A
kornyezetbarat Uzleti tevékenység ezek szakmaspecifikus részének -
ismeretét feltételezi. A csaknem haromszaz vertikalisnyety Altal
szabalyozott teriiletek:

Vizvédelem és vizgazdalkoddsuropa vizeinek védelmét mar az els
akcioprogram kiemelten kezelte. E terlileten az iranyelvek képocgat
bocsatottdk ki. Az elscsoport a felhasznalasuk szerint kilonbdfzfajtak
minimalis min ségi koévetelményeit fogalmazza meg, a masodik csoport a
kulonféle mérési és vizsgélati modszereket rogziti. A vizvédele
keretiranyelv vonatkozik (9710/98), atalakitva a KozOsség vizvédésn
vizgazdalkodasi szabdlyait.

Leveg tisztasdga A leveg szennyezéssel kapcsolatban termékekre és
termel berendezésekre vonatkoz6 iranyelvek rendelkeznek. A 96/62/EK
irAnyelv a levegmin ségi keretszabalyozast célozza, a letiegtasagi
kovetelményeket, az ezek megvaldsitasadhoz sziikséges tennivalokat.

Zajartalom A kozosségi szabalyok Ként a gépek altal kibocsatott és a leveg
altal kozvetitett zajartalommal foglalkoznak. A szabalyok t&kigpontiak.
A megengedett zajszintek egységesitését harmonizéltaki megoldasokkal
segitik.

Természetvédelerk téren a K6zdsség etorban nemzetkozi szedésekhez
csatlakozik. Kiemelend az 1973-as CITES egyezmény (Washingtoni
Egyezmény) a vadon élallat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmér
(Az I. mellékletben felsoroltak kereskedelme tilos, a Il. medtddn szerepk
kereskedelmét szabdlyozni kell. A Il. fiiggelékben felsorolt fajokskedelme
megengedett (3626/82 rendelet).

A kornyezetvédelem egyes terlletei mellett jelsek az egyes
tevékenységekre vonatkaenyelvek is, ezek aeszélyes vegyi anyagokka
ipari termelés kockazataivah tengerhajézasban fuvarozott veszélyes arukkal,
a bio- és géntechnoldgiavidglalkoznak.
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Markans terilete a kdzosségi kornyezetvédelmi politikanaklladékjog A
hulladékgazdalkodasrél a 75/442-es keretiranyelv rendelkezik, amelyet a
91/156-0s iranyelv médositott.

Az altalanos kornyezetgazdalkodasi kérdéseket alig néhdmzontalis
irdnyelv, illetve rendelet szabalyozza ezek kozil kiemelend

A kornyezeti informéaciokravonatkozé hatdrozatok: a kornyezetvédelmi
intézkedések hatékonysaga nemcsak a jéakarattél, az érdekérvényesit
képességl és a szakértelemt fligg, hanem mindenekdt a kdrnyezetre
vonatkozé informacioktol. Ezek az illetékes hatéosagok mellett a kignfél
érdekképviseletek szaméra is nagy jeleétj ek. Informécidkat igényel az
intézkedések hatékonysaganak megitélése is. A kdrnyezeti informdci
vonatkozé kozosségi rendelkezések meghatarcazagorszagok informacios
kotelezettségét a Bizottsag fetérnyezetik helyzetél, kdrnyezetet érint
tervezett torvényalkotasokréBs mas hasonl6 nemzeti intézkedédekr
valamint az egyes személyek informalasara vonatddarélezettségeket. Az
unié polgarainak joguk van arra, hogy hozzajussanak minden olyan
kérnyezetikre vonatkoz6 informaciéhoz, amellyel az egyes tagorszagok
hatéséagai, valamint a K6zosség szervezetei rendelkeznek.

Kdrnyezeti hatasvizsgalatlvégzésére vonatkozé iranyelvet a Tanacs 1985-
ben bocséatotta ki (85/337-es iranyelv, modositva a 97/11/EGK iramjelvv
Meghatarozott projektek megvaldsitasanak engedélyezéste elyan
vizsgalatokat kell elvégezni szabdlyozott és atlathatd modon,yekbel
megallapithatd, milyen hatassal lesz a projekt (pl.: egy autpaly
kornyezetére. A vizsgalat eredményét a megvaldsitasra vonatkozé
engedélyeknél figyelembe kell venni. A konkrét projektelz irdnyelv I. és

Il. melléklete rendelkezik. Az I. melléklet szerinti projekteknéhdenképpen

el kell végezni a vizsgélatokat, a Il. melléklet esetébek eskor, ha az
érintett tagallamok szerint az szikséges. (A katonai beruhazaseételki
képeznek.) Az iranyelv Ill. melléklete szerint a hatdsvizégala ki kell
terjednie a tervezett projekt fizikai jellemimek leirasara, az alternativ
megoldasok kérvonalazasara, a varhatdéan érintett kornyezetre ([pkékst

és noveényvilag, talaj, viz sth.), a varhaté koérnyezeti hatasdialaéftve a
hatdsvizsgalat mddszereit is), a lehetséges megeitézkedésekre, a fentiek
kozérthet Osszefoglalasédra, a hatasvizsgalat informécidhianyos teréletei
Hatéron tulnydlé hatas esetén az érintett tagorszagokat is bgokall. A
tanulmany megallapitdsainak nyilvanos megismerésére ssuyett kell adni
csakugy, mint a vonatkoz6 hatdsagi hatarozat — pozitiv esetben: tégjlesz
hozzajarulds — megismerhségére.

Kdrnyezetvédelmi termékmegjeldlésseiko-cimke (eco-labelr a Kézosség
voltaképpen egy versenyeszkozt fejlesztett ki, a marketing keofitkai
eszkoztarat hvitve. Egy termék kornyezetbarat volta a kozosségi
kornyezetvédelmi termékmegjeltlés alkalmazasaval igazolhatékézimke

a terméken azonban csak akkor tintettiel, ha el allitdja Az Eurépai Unid
egységes 0ko-cimkéjét a 880/92-es rendelet vezette be. A némengyell’a
mintajara harom kivanalomnak tesz eleget az ,,6ko-cimke”aadtdbgyasztd
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jobban tajékozodhat a kornyezetbarat termékeka Kozosség barmely
termel je azonos korilmények kozott juthat hozza a cimke hasznalatahoz,
0sztén6z kornyezetbarat termékek adlitasara és értékesitésére. A
cimkehasznalati jogdaitélésének dieltétele hogy az adott termék feleljen
meg a KoOzOsség egészséglgyi, biztonsagi és kornyezetvédelmi
kovetelményeinek és a fogyaszto felé ,kornyezetbarat” termékkégalljon.

A rendelet 1. melléklete vazolja, miként lehet ezeknek a fldidtek a
teljestilését megitélni. Eletciklusat 6t szakaszra bontva,neékeek minden
egyes szakaszban nyolc kornyezeti kivanalomnak kell megfelebmsd @
tablazatot).

Az 6ko-cimke odaitélésnek feltételei

Termék életciklus

Kornyezeti elemek| Tervezés| Termelés CsomagolasFelhasznalas Eltavolitd
és

értékesités

T

Hulladék-okozas

Talajszennyezés és
erodacio

Vizszennyezés

Leveg szennyezés

Zaj

Energiafogyasztas

Természeti hforras
elhasznalas

Az okorendszerre
gyakorolt hatas

Elelmiszerek, italok és gyogyszerek kivételével potencidlisatamennyi
termék alkalmas lehet arra, hogy az 6ko-cimke rendszerbe bekeriiljohk. Enne
el feltétele az, hogy a Bizottsdg az adott termékre meghatsazas
alkalmazéas kovetelményeit a ,boltsl a sirig” terjed teljes életutra.

Az o©ko-cimke (,Eurovirdg”) alkalmazasd@ngedélyeztetési procedud zi
meg, amelynek két szakasza vanbbla Bizottsagnak kell meghataroznia és a
hivatalos lapban kdzzétennie a termékcsoportot és a vonatkozd hritériu
rendszert. A feltételek kimunkélast a Bizottsdg atengedhetigarstzagok
illetékes szervezeteinek. A termékcsoportokat Ugy valasztjak heagy, a
hasonlé felhasznalasu, helyettestermékek egy csoportba kertljenek. A
termékcsoportokat és a kritériumrendszert altaldban 3 évre hdtémey. Az
adott termel az 6ko-cimkére szG4l6 jogositvanyt nem a Bizottsagtol, hanem
orszaga illetékes szervezetétkapja meg. Az odaitélédr az e célra
kidolgozott formanyomtatvanyon (Hivatalos Lap 1999. L 99,1) t4jékoztatja a
Bizottsagot. A Bizottsag a tobbi tagallam véleménye utan adjetéggsét a
nemzeti szervezet dontéséhez.
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Kozosségi kornyezeti menedzsment és kdrnyezeti audit rendsiZe®)(Ez
1836/93-as rendeld@ginként elhatarozott méddehet séget ad az egyes ipari
véllalatoknak a kornyezeti menedzsment és kornyezeti audit reneisaeld
részvételre (EMAS — eco-management and audit scheme). A hangsuly a
onkéntességen van, a cél akddési kornyezet fokozott védelme. A rendszer
olyan integralt, felel sségteljes, kornyezetbarat termelési folyamdtxz
lehet vé, amelynek alapelveit a véllalat kérnyezetvédelmi politikéigziti,
megvalositasat kérnyezetvédelmi menedzsment vezérli, a kétnggyidej
tajékoztatasa mellett. A tagorszagok jogosultak a kis- és kozdpt@klako-
menedzsment és Oko-audit rendszerben valé részvételét tdmogatni. A
rendszerbe nemzeti déntés szerint szolgéltatd és kereskeddmatotd is
bevonhatok. Az EMAS megvalésitasanak |éfmkait az abra mutatja

Az 6ko-menedzsment és az 6ko-audit rendszer elemei

dontés az EMAS-rél kornyezeti tényexk vizsgalata

A 4

kérnyezeti politika

meghatarozasa
hitelesités kils > oko-audit
/ auditorral regisztracio
kérnyezeti . .
tajékoztato célok kijelolése

\ < célok megvalésitasa

onauditalas [~ intézkedések

Az EMAS olyan kérnyezetvédelmi misités, amelyet kilén tandsitvany is
igazol. (Eltéren az [SO-szabalyoktél csak az EU-tagallamokban
alkalmazhatd.). A minsitést egyébként sem a termékreklamon, sem magan a
terméken vagy annak csomagolasan feltintetni nem lehet. (Felttintethe
viszont a levélpapiron, a névjegykartyan.) A rendelet az &beginsz
meghatarozza a rendszerelemeket és az egyes fogalmakatgairpplitika,
kornyezeti vizsgalat, kornyezeti program, kornyezeti célok,
kornyezetmenedzsment rendszer, kornyezeti Uzemértékelés, arlésditék
ciklus, kérnyezeti nyilatkozat, termetevékenység, vallalat, telephely, bels
értékel, engedélyezett kbrnyezetvizsgald, engedélyezési rendszer, #letéke
helyek). A fuggetlen kérnyezetvizsgalok tevékenységét a tagorszéékes
szervezete engedélyezi és ellem A vonatkozé kdvetelményeket a rendelet
[ll. melléklete részletezi. Ugyancsak e melléklet szabaly@zengedélyezési
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eljaras lépéseit, a felligyeleti jogkort és a kornyezetvizsgdddldiait is. A
rendszerben valé részvételt tanUsitd nyilatkozat szdvegét alaerife
melléklete tartalmazza.

Az integralt szennyezésmegéls és ellenzés olyan integrélt
kérnyezetvédelmi koncepcid, amely a kérnyezet valamennyi elekitérged,

a kornyezetet, mint egységes egészet védiselban az ipari termelés kéros
kovetkezményeil. A vonatkozé 96/61. szamu iranyelv atvételi hatarideje
1999 volt. Ettl az id ponttél az IPPC eljarasnglPPC = integrated pollution
prevention and control)kell alavetni minden olyan Uj tevékenységet és
létesitményt, amelyet az iranyelv mellékletében felsomltmar m kod
létesitményeknél az IPPC eljarast 2007 végéig kell bevezstniranyelv
meghatarozza a ,legjobb elérhéechnika” fogalméat. A BAT (= best available
techniques), illetve a BATNES (= best available techniques xotegling
extreme cost — a legjobb elérhetde nem rendkivil koltséges technika)
tevékenységeknek, eljarasoknak, moédszereknek azon kors&Adtozata,
amelyek a kornyezet megoévasa, helyredllitdsa szempontjabol a
legmegfelelbbek, anélkil, hogy elviselhetetlen koltségvonzatuk lenne. Rogziti
az iranyelv a nyilvanossag bevonasat is az engedélyezési eljarasba.

A kifejezetten kérnyezetvédelmi intézkedések finanszirozélsasorban a
LIFE-alapbdl lehetséges, amelyet az 1973/92. rendelettel hivtak életre
egységes kdrnyezetvédelmi alapként. 2000 és 2004 kdzott 640 millidlkurd
illetve all rendelkezésére. Az egyes intézkedéseknél a kozdssatszirozas

fels hatara szabalyozott. Ez 100% is lehet a k6z6sségi kdrnyezetvéoglmi
atliltetéséhez szikséges informaciok beszerzésénél és a tetdmibgatasra
vonatkoz6 intézkedéseknél, 75% a természetvédelmi intézkedéseknél,
egyébként 50%. Egy kérnyezetvédelmi projekt mas kdzosségi forrasokbdl vald
tamogatasa esetén LIFE-tamogatas nem nydjthatd. A finansz&ozhat
intézkedések listajat évente teszik kozzéka@hézidés Alapaz a masik forras,
amelyb| a kornyezetvédelmi — és a kozlekedéspolitikai — intézkedések
finanszirozhatok (50-50%-0s aranyban) azokban a tagorszagokban, ahol a
fejenkénti GDP a k6z0sségi atlag 90%-a alatt marad.

3.9.3. A kozosségi kdrnyezetvédelmi politika intézményi keretei

Csak a tagorszagok kisebbik része rendelkezik ©néll6 nemzeti
kérnyezetvédelmi politikaval. A tagorszagok mintegy fele a kérnyezetvétielme
szolgalo intézkedéseit nem jeleniti meg oOnalléan, hanem azokat bapiti
0sszes olyan szabalyozasba, ahol erre az egyes ktzésségi etamkgablezik.

A kornyezetvédelmi politikak eltér szabalyozdsaa kdrnyezetvédelmi
infrastruktirak 6sszehasonlitasaval valik latvanyossa. Amenngitpgditalan
rendelkeznek onallékornyezetvédelmi szervezettennak befolyasa mas
kbzigazgatasi szervezetekre a legtdébb tagorszagban gyenge. Gyakran olyan
kutatéintézetek, laboratériumok és mas szervezetek sem |étermaigelanek

a kornyezetvédelem egyes kérdéseivel kellene foglalkozniuk, vagyezadk

is, fluggetlenségik nem biztositott. Szamos tagorszagban neseken
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koérnyezetvédelmi mozgalmaem, esetleg csak ad hoc megmozdulasok
formajaban vannak jelen. Sok tagorszagban a nyilvdnossag is csagyegy-e
katasztréfa kapcsan foglalkozik kérnyezeti kérdésekkel.

A kornyezetvédelmi politika megvaldsitasat szolgaféastruktira EU-szinten
sem kielégit. Nem kielégit a kdzvélemény tajékoztatasem a KozOsség
kornyezetvédelmi céljairél és akcibirdl, a kdrnyezeti tudatossaaaissony
fok( (kivéve természetesen az olyan orszagokat, mint példaul azasiokol
Ausztria). Az 6todik akciéprogram nem véletlentl hangsulyozta kiemedt
megfelel tajékoztatast és adataramlast. Ennelseatditése érdekében hivtak
életre 1990-ben aEurdpai Kornyezeti Ugynokség@European Environment
Agency) a 1210/90-es rendelettel, amely Koppenhagab&bdik 1994 o6ta.
Célja a kornyezeti informaciok aramoltatdsa az Europai Unidvezetei, a
tagorszagok, valamint harmadik orszagok kozott re@lzési technikak
kifejlesztése a meget intézkedések érdekében, figyelemfelhivas a
kornyezeti politikdk szilkségességére.

Az Unié polgarainak bevonasa a kdzosségi kérnyezetvédelmi politikdba a
kilénbdz helyi, terlileti és nemzeti kornyezet védcsoportosulasok

fed szervezete révén torténik. AZurdpai Kérnyezeti IroddEEB = European
Environmental Bureau) a tagorszagok tobb mint 140 kornyezetvéd
szervezetét fogja Ossze.

3.10. Uzleti gyakorlat a bels piacon

3.10.1. Az uzleti munkét befolyasolo szabalyok

A bels piac kiteljesedése azt is megkivanna, hagyl lehet, kbzeledjen
tagorszagok Uzleti életében évszazadok alatt kialakult hagyomdizjets
gyakorlat is, ahol pedig ez nem lehetséges, ott a nemzeti tradicidkat kell
ismerni. Az,eurdpaizalédas’azonban nem jelentizt, hogya szerzdéskotési

és szerzdésteljesitési folyamatbol eltlintetheta nemzeti sajatossagokz
Uzletembernek tudnia kell, hogy az Ulzleti élet mely kérdéseiben kanna
egységesitési vagy harmonizacios torekvések, és azt is, hogydszses
partnere nemzeti joga hol, s miben tér el sajatjatél. Latdi kelgy az
Ugyletkotési folyamat egészét a belsac jatékszabalyai nem befolyasoljak.
Az Eurépai Unié fogyasztovédelmi politikaja a fogyaszté gazdagégkéit
védelmezi ugyan, ennek érdekében szabdlyozza a fogyasztoval kotétekigy
szamos vonatkozasat (h&zalé kereskedelem értékesitései, tavolldan kot
Ugyletek, fogyasztonak nyujtott aruhitelek stb.). Nem foglalkoznak azonban
EU rendeletek és iranyelvek — s maga a Sz sem — az Uzletemberek
egymas kozotti Ugyletkdtéseivel, azok tisztességes vagy sisgiielen
voltaval. Ugyanakkor az eurdpai versenyjog érvényesilédéin Bizottsag

és a Birdsag szamos olyan allasfoglalast hozott, amelyek aenilakreknek —

a marketing kérdéskorébe vonatkozé — magatartdsat helytelenitik. Adi egye
Ugyletkotések egyes konkrét feltételeit azonban ezek is csakeskndtik. A

bels piaci lgyletkdtésekné&zértvaltozatlanul a nemzetkozi tzleti munkaban
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évszazadok alatt kialakult UGzleti szokasok, az egyes helyi pdgnt
szokvanyok(irasban is rogzitett szokasolk)ghany kozismert a parizsi
Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC) altal kimunkalt nemzetkdzi
szokvany, s a nemzetkdzi jogegyesités néhany ,terméke” érvényesiil.

A helyi szokdsokermékpiacokhoz, egyes foldrajzi régiokhoz kiitek. Adott
szakmaban, adott piacon megismerésik elengedimetetie szokas nem
ismerete senkit nem ment fel a szokasellenes imlete magatartas negativ
kdvetkezményei aldl, amelyek koziil a legsulyosabbogottalas. E helyi
szokdsok azonban tobbnyire nincsenek leirva, (mleéei generaciokrol
generaciokra o©rokbnek, szajhagyomanyok révén. Piackutatds, helyi
képvisel k alkalmazasa segithet a szokasellenes magatdkesilésében, a
helyi (izleti szokasoknak megfeleliselkedésben.

A helyi szokvanyoksok szaz éves kereskédizak (példaul a Hanza
varosokban vagy a Brit Nemzetkdzosségben), mulitmédis cégek altalanos
Uzletkodtési gyakorlatat rogzitik (példaul a rer@l vagy ,a rendelés-
visszaigazolas” formanyomtatvany hatoldalan), egyesdék, egyes kikok,
fuvarozok, bankok, biztositétarsasagok tzleti salitafoglaljak irasba. Ezek
megismerhetk, irasban rogzitettek, alkut folytatni réluk nenagy alig
lehetséges.

A nemzetkdzi szokvanydiarki szaméara hozzéaférhek, ismeretiik hianya
kiilkereskedelmi analfabétizmusként értékelhét sok szaz év alatt a vilag
kilonbdz térségeiben kialakult Uzleti gyakorlatbdl az NKkzakérti
kivalasztottak az altalanosithatét, a legtdbb iis&tuacioban a vilag legtobb
Uzletembere szamara elfogadhatét, s ezeket irasigaitették, idr | id re
moédositva. E szokvanyok szerint dolgoznak Eurédatémberei is, legyen
Uzleti partnertik Unién bellli vagy azon kivili. BEagsagunkkal e téren semmi
nem valtozik. A nagy nemzetkdzi szokvanyok az Utdssi folyamat — az
ajanlati munka, a szerdéskotés és a ,lebonyolitas” (a szates teljesitése) —
két nagy teruletét érintik: a fuvarparitast és lkemérték fizetésének mikéntjét.

A fuvarparitds az Uzletember koltségei és kockazatai szempontjabol
meghatarozo6 jelenség, az adasvételi arat befolyasold ajanlati-szaéses
feltétel. Meghatarozasaval a felek megosztjadk egymas kozéttidavarozasa
soran jelentkez koltségeket és kockazatokat. A kényelmes eladd arra
torekszik, hogy az &rut sajat telephelyén adhassa at anelevvagy
képvisel jének (EXW paritas), a kényelmes veazt varja az eladétél, hogy az
arut sajat koltségére és kockazatara ne csak hazhoz szallitség gebeviteli
vamkezelést is elvégeztesse, s a beviteli vamot éskidlkét is kifizesse (DDP
paritds). Ez utdbbi a belgiacon értelemszeen nem hasznalatos. A tipikus
fuvarparitasokat a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara INCOTERM&en
tette kdzzé, ekzor 1936-ban, legutdbb 1990-ben, majd 2000-ben. E két utdbbi
véltozat 13 féle valasztasi lehséget kinal — akar egyfajta tomegéru-
tipusszerzdésként is — a vilag Uzletemberei szamara. Egy részik kitejeze
tengeri fuvarozasnal alkalmazhat6é — FAS, FOB, CFR, CIF, DES, DE@s
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részik multimodalis, barmely fuvarozasi mod esetében, akar kombinalt
fuvarozasban is j6l alkalmazhaté (EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDU, DDP).

A fizetési feltéteh szerzdésben a fizetés valutgjat, a fizetéspiohtjat és a
fizetés mikéntjét szabalyozza. Mindharom kérdés alku targyara dzdelek
kozo6tt. A bels piacon afizetés valutajatbbbnyire az euré (de valaszthato
USD, CHF és mas valuta — akar magyar forint — is, ha az padher azzal
egyetért). Afizetés idpontja szintén alku kérdése, egyike azon marketing
eszkozoknek, amelyekkel az eladd versenyhelyzetét javithatjhitelrgjtas
anyagi terheit és kockazatait vallalni tudja és akarja. Azgartgher likviditas

és ar kérdése, a kockazatok szamos maédon — valtéfedezettel, bankgatanciav
bankkezességgel, halasztott fizetékkreditivvel, D/A okmanyos inkasszoval,
faktorallassal stbh. — mérsékelhlet A bels piacon gyakori, hogy az eladdk
céghitelnyujtasra kényszeriilnek, ahol az akkreditiv fedezetkétdl@dn nem
johet sz6ba. Afizetés mikéntjéra nemzetkozi lzleti élet kialakitott tipikus
megoldasokat. Ezek egy részének (az akkreditiv vagy okmanyos rezgiste
valamint az okmanyos inkassz6 vagy okmanyos beszedvény) jelfenitKK
nemzetkdzi szokvanyokban rogziti. E szokvanyok rendelkezésre allnak, barki
szamara megismerhét

A nemzetkdzi jogegységesitgmldajaként kell megemliteni aGenfi
Valtéegyezményekeés a Genfi Csekkegyezményeket, illetve a Bécsi
Egyezményt. Valtéval az eurdpai Uzletember nap,tmmap talalkozhat.
Résztvevit, tipusait, kidllitAsanak formai kdvetelményeitz atruhazas és
bevéaltds mikéntjét stb. a Genfi Valtéegyezmények &z azt ratifikalo
orszagok — igy Magyarorszag — valtotdrvényei) riigzE helyiitt csak arra
hivjuk fel a figyelmet, hogy:

0 Az angolszasz valtéjog nem azonos a Genfi Valtéeményekkel és a
magyar (a német, az osztrak stb.) valtéjoggal,

0 egy valté csak akkor érvényes, ha azon a térvékghékek (a torvény
altal megengedett hianyossagokkal) szerepelnek,

0 a valt6 altaldban hitelfedezeti eszkdz, de egwléndlé valté (sight draft)
a kidllitasat kbvet egy éven belil barmikor, akar a kiallitast kéveapon
is bevalthato,

0 egy valtét barhol alairok valamennyien és egyetgeden (sortartas
nélkil) felelnek a valto kifizetéséeért,

0 egy Valtd biztonsdga nem attdl fligg, hogy a kiktEgkiallitd) mellett
még hanyan irtak ala (cimzett, kezes/ek, hatofdagjatok), hanem attdl,
milyen az alaird(k) bonitasa,

0 a valto tulajdonjoganak atruhazasa szigoru formaldday kotott (ha azon
a kedvezményezett neve szerepel rendeleti zaradékka,vagy
rendeletére”, angolul: to order — vagy anélkil, akkhatoldalon
forgathatd; ha azon a kedvezményezett neve szergmgltiv rendeleti
zaradékkal — ,de nem rendeletére”, angolul: nototoer -, akkor
kézjegyz el tt tett engedményeznyilatkozattal,

o az olyan ,valt6”, amelyen a kedvezményezett nevm iszerepel, nem
érvényes, azaz nem valto.
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A Bécsi Egyezmény szerzdésre iranyado jogként egy nemzetkdzi szdés
jogi vonatkozasait szabéalyozza.

3.10.2. Szeralésre iranyado jog

Minden nemzetkozi Ugyletnél — s ebben az értelemben még két Eldzagor
vallalatainak Ugyletkotéseit is ennek kell nmsiteniink — alapvetkérdés a
konkrét szerzdésre iranyad6 jog megvalasztdsa. Ha ezt nem teszik meg, a
szerz dés teljesitése soran a két szdrzfél nemzeti joga kdzotti jogitkbzések
keletkeznek. A nemzeti jogok ugyartisiropan beltl harom nagy jogcsaladba
tartoznak: a német, a rdmai vagy az angolszasz jog alapjan épllnek fel. S mig a
német és a romai jogban a jog rendelkezései torvénykodnyvekben
megtalalhatok, az angolszasz jog precedensjog, rendelkezései arthkzzaé
szaméra csak a korabbi biroi itéleteldbvetkeztethetk ki. Az eltérések miatt
ajanlatos ezért magaban a konlgatrzdésben kdzos egyetértéssel régzigeni
szerzdésre iranyadd jogot. Ez lehet a szdrz partnerek valamelyikének
nemzeti joga, s lehet kompromisszumos megoldasként egy harmadik orszag
joga is. Magyar Uzletemberek eurdpai Uzletkdtéseinél ajanlataset nagy a

svajci jogot valasztani, kevésbé ismert nemzeti jogot vagyllamk idegen

angol jogot nem tanacsos alkalmazni.

Még jobb megoldas, ha a Bécsi Egyezmény szerint ghénk, amely a
nemzetk6zi jogegységesitési torekvések egyik legmarkansabb erediénye
Egyezményhez Magyarorszag mellett az Eurépai Unid tagalldmaill
Ausztria, Dania, Finnorszag, Franciaorszdg, Hollandia, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag és Svédorszag is csatlakozottgysznieny
alapveten csak a csatlakoz6 orszagok (6sszesen mintegy 50 orszaglaidllala
kozott alkalmazandd, de a konkrét adasvételi sdésben akkor is lehet
irAnyado jogként valasztani, ha orszaga ugyan nem csatlakozott, delézesz
partnerink hajlandé ezt a megoldast valasztani. Egy csatlakozé mgaagk
vélasztasaval értelemszen a Bécsi Egyezmény hatalya ala is vontuk
szerzdéslnket. A Bécsi Egyezmény alapwst &aruk adasvételével
foglalkozik, részleteire nem tértink ki. Blye, hogy nem egy idegen jogot kell
szerz déslinkben alkalmazni, hanem olyan nemzetktzi egyezményt, amely a
magyar jogrendszer részévé valt. Ugyelni arra kell, hogygseseorszagok
nemzeti jogrendjikbe atéve azt, egyes teriileteken kiegészithettd&u(pe
szerzdés létrejottét irdsos formahoz kothetik). A birdi alkalmazasnal
lehetnek eltér értelmezések (egy francia birésag példaul sulyos
szerz désszegés alatt mast érthet, mintegy német birésag).

A Kozosség — utaltunk r& kevés felhatalmazassal (mindenekela
fogyasztévédelem) rendelkezik arra vonatkozéan, hogy a si#mes jogot
befolydsolja. Ajogegyesitési torekvésdizott is szerepelnek azonban olyan
kérdéskorok, amelyek az Uzleti élet szeriefid kozvetlendl érintik, ilyenek:

Romai EGK megallapodassaerzdésb| adédo tartozasoknal alkalmazando
jogrol. Az egyes tagorszagokban fokozatosan Iép életbe;
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a hatart atlép fizetések szabdlyozasaval 1995 o6ta foglalkoznak. Az
atutalasnak egyik tagorszagbol egy masik tagorszdgth napon bellil meg
kell torténnie, s csak az atutalast kezdeménybank szamolhat fel
bankkoltséget, a cimzett bank nem;

foglalkoztatjdk a kdzosségi jogalkotokat a belgiacon kialakultnagyon
hosszu fizetési hataril. A Bizottsag 1995-ben azzal az ajanlassal fordult
tagorszagokhoz, hogy hozzanak erre vonatkozéarelamrEseket, irjanak el
elriasztéan magas késedelmi kamatokat, kdnnyigetiedn koltséges birdsagi
és birdsagon kivili eljarasokat a kovetelések hésemja, a kozbeszerzések 60
napon beliili kifizetésére;

foglalkozik a Kdzdsség a kulonbéorszagokban hasznélatgarancidk és
szavatossagok egységesitésével imnét csak a fogyasztéval kotott
szerz déseknél;

sokéves targyalasok utan 1995-ben egyezmény sttidee deljarasokrol

3.10.3. Szeraléses kereskenkapcsolatok

Az allandd piaci jelenléta bels piacon is elengedhetetlen, megteremtésére
szdmos megoldas kinalkozik: utazéi haldzat kiépitése, értékegivélsi i
m kodtetése, vegyes vagy sajat tulajdonu vallalatok |étesitésegrégebbi,
legelterjedtebb és legtakarékosabb megol#épviselk alkalmazésa. Az
allando piaci jelenlétet szolgalja agyedarusitdiszerzdések létesitése is,
lehet a piaci aktivitds kivanatos formaja fanchising-szeralés Harom
mer ben méas forméja a piaci jelenlétnek, kézds jellgitkz azonban, hogy
egyfajta versenykorlatozast valédsitanak meg, ezért a Kdzosségnyjogi
szabalyaiba Utkdzhetnének. A kdzosségi jog igy sziikségesnek itéli, hogy e
kérdésekkel foglalkozzék, részben csoportmentesitést adva a «ert&oygas
tilalma aldl, részben hozzdjarulva ahhoz, hogy az egymastdél nagygon elt
nemzeti szabalyozasok kdzeledjenek.

Kereskedelmi képvisel k

A kereskedelmi képviseletre vonatkozé nemzeti jogi szabdlyozasokat a
86/653/EGKkereskedelmi képviselranyelv harmonizalja. Tartalméat 1990-ig
(Nagy- Britanniaban és irorszagban 4 évvel k&3 kellett atultetni a nemzeti
jogokba. A jelenlegi nemzeti szabdlyozdsok igy a Kkérdésekben
megegyeznek, ezzel egyiitt valtozatlanul vannak szabélyozasbeli kildnbségek.

A képvisel a kozosségi szabalyozas szerint is megbizoja nevében és
megbizéja szamlajara dolgozik, és ardnyos téritésre jogosully atedék
formajaban jelenik meg. Azranyelv meghatarozzea képvisel ismert
kotelezettségeit: eladasok vagy vételek kozvetitése, infobtoaédbbitas,
megbizéi utasitasok teljesitése. A meghizé feladatait is kornzzaala
informéaciodkkal, mintdkkal és dokumentaciokkal kell ellatnia képvjéel a
megkotott  Ugyletek megvalositdsarol, az esetleges nemteljesités
informalnia kell. A szabalyozés szerint jutalék jar minden olyan sdéskotés

utan, amely a képviselkizardlagos mkodési korébe tartozik. A jutalék
legkés bb negyedévente, az azt kdvdionap végeéig esedékeRitalékra a
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képvisel a szerzdés felbontasat kdvedn is jogosult meghatérozott ideig
hatarozott idej szerzdés visszamelteg is hatarozatlan idaje valtozik, ha

azt tovabb fenntartjak. Az irAnyelvfalmondasi idketis szabalyozza: ez az

els évben legaldbb egy hénap, a masodik évben két hénap, a harmabik évt
legalabb harom hénap. Az egyes tagallamok ezt legaldbb hat hdnapra
véaltozatjdk. A konkrét szerdésben ennél hosszabb felmondasbéh is meg

lehet allapodni, ez azonban mindkét csak azonos lehet. Indokolt esetben
hatarid nélkll is fel lehet bontani a szedest. A képviselnek a szeralés
felbontidsa esetén a kdzvetitett torzskeutanjutalékkompenzacigar, hiszen

a meghizé ezeklba vev kb | tovabbra is profital. Az iranyelv itt teret enged a
nemzeti szabalyozdsoknak, a kompenzacié azonban nem lehet magasabb, mint
a legutdbbi 6t év alatt fizetett jutalék éves atlaga.didtt felbontott szerzdés
esetén &épvisel Kkartéritést is kovetelhedz elveszitett jutalékért. Mindkét
igényét a szerzléskotést kovet évben jogosult érvényesiteni. Egyikre sem
tarthat azonban igényt, ha a sze&sbontasra neki tulajdonithaté okokbdl
kerlilt sor (szerzdésellenes magatartds, betegség vagelehladott életkor).

Az iranyelv a szeralés felbontasat kovetn maximalisan két évre korlatozza

a konkurenciazéradélel irasat a képvisel jelenlegi mkodési terliletére
vonatkozdéan. Roégziti azt is, hogy mindezek a kérdések a désten a
képvisel hatranyara nem valtoztathatok meg.

Egyedarusitasi jog a koztsségi szabalyozasban

A kozOsségi szabélyozas esrban azzal foglalkozik, hogy a versenyjog
szabdlyai szerint egy szedeses kereskedkapcsolatot mi jellemezhet. Az
egyedarusitoi jogok, kizarélagos forgalomba hozatali és kizardlagos lieszerz
jogok versenykorlatozasok, de csoportmentességet élveimela termel
egyedarusitojanak bizonyos versenykorlatozasokat irhaEklirhatd, hogy a
szerzdéses partner konkurens terméket ne allitsonwelgy ne értékesitsen.
Megengedit 6téves idszakra a kizarélagos beszerzések is. A keregked
kotelezhetk arra is, hogy megdllapodott kbdési terlletikon kivil a
szerz dés targyat képezarukat ne értékesitsék, lerakatokat ott ne létesitsenek.
Méas versenykorlatozé dfasok nem lehetségesekiem lehet példaul
megtiltani, hogy a masik tagorszagbdl behozott arut ismét kiszallitsak
Kodzosségen belilréNem lehet megkivanni az egyedarusitotol azt sem, hogy a
termel teljes &ruvalasztékaval foglalkozzék. Minimalis vasarliarokat
sem lehet elirni, azt sem lehet megkivanni, hogy a szdéses arut csak egy
meghatarozott név alatt vagy egy meghatarozott kiszerelésbeinfargak.
Megengedhetetlenettiz olyan tertletvédelemre iranyul6 megallapodasok is,
amelyek a fogyasztd valogatasi letsitgeit korlatozzak. Aarhuzamos import
lehet ségét meg kell adrannak érdekében, hogy a fogyaszté a keresked
versenyébl profitaljon. A termelk kozétti — azonos vagy helyettestirura
vonatkozé — kdlcsénos egyedarusitéi megallapodasok sem megengedizet
egyoldall egyedarusitdi jogra vonatkozé megallapodas akkor megengedhet
ha a szerzléses partnerek egyike sem bonyolit le 100 millié eurénal nagyobb
éves forgalmat. Tiltott viszont minden olyan egyedarusitéi megallapoda
amelynek eredményeként egy meghatarozott teriileten a fogyaszté egy
meghatérozott terméket csak egyetlen kereskiddszerezhet be, s masutt
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sincs alternativ beszerzési forras. Tilos minden olyan szaldlyamely
megneheziti, hogy a szedéses partnerek (a viszonteladok vagy a fogyasztok)
a szbban forgé arut a Kbzosségen belilagy — ha ott az nem beszerezhet
harmadik orszagbdl beszerezhessék.

A gépkocsi-értékesitésbemgyanakkor a 1475/95/EGK rendelesoportos
mentesitésad. Eszerint a termeék megtilthatjdk szeraiéses kereskeiknek,

hogy a mkd&dési terlleten kivil reklamozzanak, oda eladjanak, vagy gépkocsit
ott (akar az ugyfél megbizasdbdl is) megvasaroljanak. Nem megdinged
viszont — az autégyarak altal skeretettel alkalmazott — reimporttilalom mas
tagorszagokbol. (Ez  mindenekd#l az alacsonyabb  arszinvonall
tagorszagokbol szarmazd 0j gépkocsi importra vonatkozik.) Nem megengedett,
hogy a flggetlen kereskekkt az autdgyarak ne szolgaljak ki csak azért, mert
azok nem az adott méarkaszeatéses keresked

Kilon foglalkozik a k6zOsségi jog szelektiv értékesitésssl (A marketing
intenziv, szelektiv és exkluziv értékesitést kiulonboztet meg, &gl en,
hogy egy termel vagy keresked valamennyi potencidlis venek eladja-e
termékét vagy valogat kozottik, s kivalaszt tdbb vagy egyetlerskezid
terméke vevjéll.) Az Eurdpai Bir6sag dontése alapjan a szelektiv értékesité
akkor megengedett, ha egy aru értékesitése a keréské nem mindenki
altal teljesithet min ségi kovetelményeket allit. A kellszakértelemmel nem
rendelkez kereskedk kiszolgaldsa visszautasithatdé. Minimalis vasarlasi
mennyiségeket megkivanni azonban ez esetben sem lehet. A szelektiv
értékesités csoportos mentességet nem élvez, igy adott esgpéni
mentességet kell kérrd Bizottsdgtdl. Az egyedi mentességet nem élvez
szelektiv értékesités (a kereskedkodzotti valogatas, egyes kereskkd
diszkriminalasa) tilos, a Bizottsdg az ilyen vallalatkozigallapodasokat
birsaggal sujtja, ez konkrét esetben akar 3 millié eurd is lehet. itlaimik
viszont versenyjogba, ha egy termétanyvallalatdnak megtiltja, hogy masik
orszagba is szallitson arut.

Franchise megallapodasok

A franchise megallapodasok — ha azok tdbb tagorszag terlletét érimtik
versenykorlatoz6 megallapodasok tilalma ala esnének. A BizottsAtpar
felismerte, hogy ezek — azzal, hogy sok kis véllalkozas eséipeitlik a
nagyokkal szembeni versenyben éppen ersithetik a versenytEzért
meghatérozott tipusok nemcsadoportos mentességet élvez@87/88/EGK
rendelet), de ezekkdzvetlen hatdlylak isvalamennyi tagorszagban. A
mentességnekarom feltételevan: k6zos Uzletnév vagy jeldlés hasznalata, a
megjeldlt szerzdéses Uzlethelyiségek és/vagy fuvareszkdzok egységes kils
képe, a franchise ad6é a franchise v@k know how-t ad &t, a szedés

id tartama alatt a franchise-adé folyamatos kereskedelmi északi
tamogatas nyujt a franchise-venek.

Mentességet csak azok a rendszerek élveznek, amelyekben kdzvatlendl
fogyasztét szolgaljak ki. A rendelet egyes kulonds érzékeny tekéiete
részletes szabdlyozast ad:
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meghatarozott teriileten a franchise-veteriiletvédelmetélvez, ezen a
terlileten sem masik franchise-vexsem maga a franchise-adé nem jelenhet
meg. Tilos a masik franchise partner terlletén veéy akviralas is.
Amennyiben azonban onnan tgyfél jelentkezik, kigathlato;

mivel a franchise lényege éppen egy meghatarozmmékminség, a
franchise-ad@ min ségreminimalis kbvetelményeket szabhat meg. Miégi
okokbél kikétheti azt is, hogy kizar6lag a franehesdlé termékei
forgalmazhaték. Azonos miség beszerzési forrasok esetén azonban a
franchise-adé nem ragaszkodhat kizarélag sajatéleemvasarlasahoz. A
versenytarsak termékeit a franchise-vevem értékesitheti (kellékekt és
alkatrészektl eltekintve), mas rendszertagtol viszont vasarnoianékeket;

Uzletvitel terlileténa franchise-vev 0Onallésaga a rendszer érdekében
korlatozhato, elirhatdé szamara, hogy meghatarozott aruvalasztdakttson
ki, vev szolgalatot tartson fenn stb. A telephely kivalasaba, az
Uzlethelyiség kialakitasaba is beleszélhat a fremechd6, a reklamozas
koordinalasat is elrhatja. Eladasi arakat ugyanakkor csak javasoftetel
nem irhat. A fogyaszt6 tajékoztatasa érdekébemdetet megkivanja, hogy a
franchise halézat nevén kiviil az adott franchise-\sajat cégnevét is tiintesse
fel, és ugyancsak a fogyaszté védelmében a rendsgészében vasarolt
termék garancidlis javitasat is vallalja. A rendszain ségi mkodése
érdekében a franchise-adénak jogaban &ll partrietetvitelét folyamatosan
ellen rizni;

know-how tovabbadasi tilalom is éthato, a franchise-vewmek megtilthato,
hogy a know-how-t harmadik félnek tovabbadja vagjats— rendszeren kivli
— Uzletében felhasznalja. A franchise-vdgjalitdsa a franchise-ado felé mas
terlleten is elvarhaté. Nem engedheteg példaul, hogy egy konkurens a
franchise-vev cégében tulajdonrészt szerezzen.

Szikséges megjegyezni, hogy egyes rendszerek olyan korlatozé
versenyviszonyokat teremthetnek, amelyek nkatikrét esetben feltétlenil a
Bizottsag allasfoglalasat kell kérni



