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Bevezeto

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) és az Elelmiszer-feldolgozék
Orszigos Szovetsége (EFOSZ) e kézikonyv megjelentetésével segitséget kivan
nyujtani az élelmiszeripar kis- és kozepes véllalkozdsainak sikeres eurdpai unids
felkésziiléséhez.

Az élelmiszeripar a magyar gazdasdg tradiciondlis dgazata, s ezer szallal kotodik a
magyar tarsadalomhoz. Teljesitménye alapvetéen érinti a lakossdg jolétét,
kozérzetét, s nem utolsé sorban a kivalo adottsagii mezogazdasagunk fejlodését.

Napjainkban szamos publikdcié foglalkozik az eurdpai unids csatlakozds
kovetelményeivel. Kiadvanyunkban a neves szerzdkkel kdzosen arra véllalkoztunk,
hogy redlisan targyaljuk a mai kor kihivésait, kiilonbséget tegyiink a csatlakozassal,
a globalizécidval és a sajét j6l felfogott érdekiinkkel Osszefiiggd feladatok kozott. A
kiilonbségtétel azért is rendkiviil fontos, mert sokan hajlamosak minden dj, az
eddiginél szigoribb kovetelményt a csatlakozds szdmldjéra irni.

Szeretnénk azokat a tévhiteket is megcafolni, amelyek az EU egységes piacdt mint
korlatlan dinamizalé tényezot fogjak fel, valamint a mdsik végletet, miszerint a
csatlakozds utdn az eurdpai uniés termékek eldrasztjdk a hazai piacot, kiszoritva
onnan a kis- és kozépvallalkozokat. Elég gyakran hallani olyan vélekedéseket is,
hogy az 6ridsi cégek sem hagynak termelési és értékesitési, azaz boldogulési
lehetdséget a kicsiknek.

A helyzet nem rézsas, de a fenti vélekedések rendkiviil leegyszerisitik az egyébként
Osszetett, szamos kereszthatdssal biré viszonyokat.

Ugy latjuk, hogy a kihivdsokat megért6, azokra felkésziils magyar vallalkozasok, a
folytonos kreativ megujuldsi képességiikre, valamint a magyar dllam és az EU
kozossége kindlta tdmogatdsokra tdmaszkodva perspektivikus, fejlddéképes
szerepldi lehetnek Eurdpa legnagyobb ipardgédnak, az élelmiszeriparnak.

Kiilon koszonetet szeretnénk mondani a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztériumnak,
amely jelent0s anyagi tdmogatassal jarult ahhoz, hogy a korabbi kiadds ebben az tj,
atdolgozott formdban megjelenhessen.

Budapest, 2004. jinius

dr. Parragh L4szl6
az MKIK elnoke
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L. Az élelmiszeripar nemzetgazdasagi szerepe

Az élelmiszeripar a magyar gazdasag természetfoldrajzi adottsdgai alapjan tobb mint
szdzéves hagyomdnyokkal rendelkezik. Torténetét az ipari forradalom, a
polgarosodds, az urbanizaci6 irta. Az élelmiszer-eldallitas természetesen egyidejii az
emberiséggel, de 4gazatunk torténetét a kézmiivesség és a manufaktira
meghaladasatdl szamitjuk. Egyes szakmdkban az ipari milt is tobb mint szdzéves,
ugyanakkor ma is nélkiilozhetetlen, s6t reneszansza van a kézmiivességnek.

Az élelmiszer-elddllitds sajatos feldolgozé tevékenység. Termékeink olyan
fogyasztasi cikkek, amelyek az emberi létfenntartdshoz nélkiilozhetetlenek. Ezért
rendkiviil fontos, hogy az élelmiszerek, az élelmiszer-ipari élvezeti cikkek a
manapsag elterjedt kifejezéssel élve a fogyasztd egészségére nézve ,.egészségesek”
legyenek. Sajdtos termék tehdt az élelmiszer, ezért a vildgon mindeniitt igen szigord
szabdlyok szerint lehet a termékeket elddllitani, csomagolni, forgalomba hozni.
Abszolidt nem mindegy, hogy mibdl, hol, milyen eszkozokkel és kik 4llitanak eld
élelmiszereket. Ezeket az eldirdsokat szokdsosan torvények, rendeletek rogzitik,
amelyek a kor -- nemzetkozileg is elfogadott -- tudomdnyos vivmanyai szerint
folyamatosan véaltoznak.

A hazai szabdlyozds Eurépa egyik legrégebbi miltra visszatekintd, a kor
kovetelményeivel 1épést tartd, igen koriiltekinté, komplex és szigori. Az Eurépai
Uni6 napjainkban jutott el oda, hogy megalkotta az egységes élelmiszertorvényét.

A magyarorszagi élelmiszeripar az ipari termelésbdl megkozelitbleg 14%-kal
részesedik. A feldolgozéiparon beliill a harmadik legnagyobb aldgazat. Egy
évtizeddel ezel6tt az élelmiszeripar volt a magyar gazdasdg legnagyobb dgazata.

A rendszervéltozds hatdsdra azonban visszaesett a hazai élelmiszer-fogyasztds,
elveszitettilk a kordbbi export felét kitevd keleti piacokat, és a mds irdnyd kivitel
novekedése a kieséseket nem pétolhatta. Igy az élelmiszeripar termelése visszaesett,
amit az ipar vallalkozdsai fokozatosan, fellendiilések, visszaesések véltakozdsdval,
az orszag gazdasagi teljesitményének javuldsdval, majd tartés novekedésével és a
lakossag redlkeresetének gyarapoddsaval csak 2000 végére tudtak potolni. Iparunk
jelenlegi termelési szintje, ha kismértékben is, de mar meghaladja az évtized elejit.

Az 4gazat poziciovesztését a hazai gép- és miiszeripar dinamikus fejlédése is
novelte.

Az élelmiszeripar gazdasagi jelentdségét a termelésbdl vald részesedésen til szamos
sajtossdg erdsiti.

Hazai nyersanyag

A magyar gazdasdgban a feldolgozéiparban taldn az élelmiszeripar az egyetlen,
amely ugyan jelentékeny importbdl szarmazé erdforrast haszndl fel, mikozben a
termelés importigényessége itt a legkisebb (alig €ri el a 20%-ot).

Igy az élelmiszer-ipari termelésnek a legnagyobb a hazai hozzaadott érték tartalma.
Az élelmiszeriparra az sem jellemzd, hogy vamszabad teriileten termelne, sot a
bérmunka alkalmazdsa a termelésben is elenyészo.
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Az élelmiszer-ipari termelés, mint a viligon mindeniitt, hazdnkban is igen
anyagigényes tevékenység. Ezen belill kitiintetett az ipar mezégazdasagi kapcsolata.
A magyar mezogazdasag arutermelésének csaknem 75%-at az élelmiszeripar
hasznositja. Ez az ardny mara azonos az Eurépai Unié dtlagaval. Nem mindig volt
ez 1igy. A rendszervaltist megelézéen az élelmiszeripar a mezdgazdasagi
arutermelésnek csak alig tobb mint 50%-at hasznositotta. A mezdgazdasig az elmdlt
évtizedben a hazai és a kiilpiacokon is 1ényegében elveszitette a feldolgozatlan
termékek értékesithetdségének nagy részét.

Mindez azt jelenti, hogy a magyar mezdgazdasdg szdmdra a hazai élelmiszeripar,
mint piac felértékelddott, és a versenyszféra szabdlyai alapjan miikodd
élelmiszeripar eredményessége soha nem tapasztalt mértékben hat a
mezdgazdasdgra. Hat arra a mezdgazdasdgra, amely vdlasztdsi ciklusokon ativeld,
vildgos, kiszdmithat$ agrarpolitikdra, termelési, értékesitési és jovedelembiztonsdgra
vagyik.

Ezt a jogos vdrakozdst az élelmiszeripar a piaci viszonyok kozepette nem tudja
kielégiteni. Az agrarpolitika, az agrarpiaci szabdlyozas fogyatékossdga miatt az ipar
a piac igen gyakran véltozé értékitélete alapjdin nem képes stabilitdst,
kiszamithatésdgot adni, s mi tobb, a piac értékitéletét meghaladé mezdgazdasagi
jovedelemigényt sem képes kielégiteni.

Ez az oka annak, hogy szdmos politikus, mezdgazdasigi érdekképviseld a
mezdgazdasdg gondjait az élelmiszeripar maganositidsdnak modjdban keresi, avagy
véli megtaldlni. Igen erdteljes az a tévhit, miszerint médsként festene a dolog, ha az
allami ipart a privatizcid sordn a termeldk ,,vehették volna ,, meg.

Ez a vélekedés tobbek kozott éppen a piaci viszonyok, a magédntulajdon 1ényegét
kérddjelezi meg.

Az sem elhanyagolhaté tény, hogy a rendszervaltozdst megelézéen a hazai
élelmiszer-ipari termelés megkozelitdleg 15%-it a mezdgazdasidg kezében 1évo
kapacitds adta. A rendszerviltozdst kovetden azonban, mint ahogy az dgynevezett
ipari, épitdipari, szolgaltaté tevékenységtdl is, az elsdk kozott szabadult meg a
mezOgazdasag a sajat élelmiszeriparatol. Az allami élelmiszeripar privatizicidja
azonban moédot adott karpétlasi jegyek ellenében az ipar maganositisdban vald
részvételre. Ezt -- mint ahogy a tények bizonyitjdk -- a ,termel6k” befektetésként
kezelték és részvényeiket az elsé adandé alkalommal sok esetben kiilfoldieknek el is
adtdk.

A termeldi tulajdonlds kitérdje utdn visszatérve a mezdgazdasdgi héttérre még egy
fontos momentumra érdemes a figyelmet felhivni.

A rendszervéltozdst megel6zden az élelmiszeripar termelési koltségein beliil a
mezdgazdasagi eredetli anyagok koltsége dtlagosan elérte a 65%-ot. (Ma ez az arany
alig tobb 30%-ndl.) Ez 0sszefiigg természetesen az éElelmiszeripar termelési
szerkezetének atalakuldsdval, a nagyobb hozzdadott értéket biztosité mas anyagok
felhaszndlasaval, amit a legjobban termékeink csomagoldsi kultirdjiaban lehet tetten
érni.

Mindezek a tények arra vildgitanak rd, hogy a két dgazatnak az évtized eleji
kolcsonds fiiggése mdra alapvetden megvdltozott: nagymértékben csokkent az
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élelmiszeripar hazai mezdgazdasdgnak vald kitettsége, a mezdgazdasig fiiggdsége
viszont nagymértékben nott.

Ez azonban csak olyan tényszerli megallapitds, ami arra hivja fel a figyelmet, hogy a
mezOgazdasag gondjat az élelmiszeripartdl fiiggetleniil nem lehet megoldani. Az
ipari kapcsolaton keresztiil lehet a leghatékonyabban megteremteni a termelési,
értékesitési és a jovedelembiztonsagot is. Ehhez elengedhetetlen, hogy a politika, az
agrarszabdlyozds a feleket érdekeltté tegye. Céltalan ugyanis a piaci igényektol
elszakitott fejlesztési programokat, tdmogatdsi rendszereket miikddtetni. Az ilyen
szisztéma -- mint ahogy latjuk, tapasztaljuk -- az dllamot valdsdgos piaci szerepldvé
avatja. Ha az iparnak, a keresked6nek nincs sziiksége az adott drura, akkor mér az
elsd reagdlas is az, hogy vegye meg hasznot adé médon az dllam.

A kiszdmithato, tartds kapcsolatok hidnydban a hektikussag nem csokken, hanem
er6sodik. Az élelmiszeripar nehezen tud mit kezdeni azzal a mennyiségi és
arhulldmzassal, amit a kolcsonosen elényos tartds kapcsolati rendszer hidnya valt ki.
Ez azért tragédia, mert a csatlakozdshoz kozeledve a magyar szabalyozds
Iényegében semmit nem tett annak érdekében, hogy a szereplok megértsék az
Eurépai Unié agrarpolitikdjanak 1ényegét. A termeldk, a termelés szdmbavételére
valé szamos torekvés fontos, de ezt a tartds gazdasdgi kapcsolatokon keresztiil
érdemes végigvinni, s nem attdl fiiggetleniil. Ehhez persze arra is sziikség lenne,
hogy az éltaldnostdl eltéréen a mezdgazdasdg és az ipar kapcsolatidban ne lehessen
biintetleniil felrigni a szerzédéses kotelmeket.

Az ipar megkozelitésében ez a helyzet fokozatosan oldédik, mivel a
kiilkereskedelem liberalizdldsdval egyre nagyobb annak a lehet8sége, hogy a
véllalkoz6 a jobb mindségli, nagyobb haszndlati érték{i, olcsébb
importnyersanyagbol, féltermékbdl allitsa eld termékeit.

Vidék

Az élelmiszeripar lényegében a vidék ipara. Az élelmiszeripar termelésének
csaknem 80%-at vidéken 4llitjdk eld a véllalkozdsok. A vidéki termeld telephelyek
szdma is tobb mint tizezer. Az 6sszes foglalkoztatottbdl is tobb mint 120 ezer 6 a
vidéki lakos. Szdmos térsége, kis régidja, telepiilése van az orszdgnak, ahol az
élelmiszer-ipari vallalkozdsok az egyetlen foglalkoztatok.

Ezért sem mindegy, hogy az élelmiszeripari termelés leépiild, stagndld, avagy
fejlodo tevékenység.

Az élelmiszeripar a mezdgazdasag versenyképességének javuldsa esetén komoly
szerepet vdllalhat a vidék gazdasidgi meger6sodésében, de onmaga nem képes az
elmaradottsidg problémédjat megoldani. Ez azonban nem mond ellent annak, hogy az
eldcsatlakozasi tdimogatasok, késobb a strukturdlis timogatasok nagy sulyt fektetnek
a mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak fejlesztésére.

A vidéki iparnak mindemellett fontos a kornyezetvédelmi felel@ssége is.

Kiilondsen a felszin feletti, alatti vizkészleteink védelme, valamint a minél kevesebb
szerves hulladék kibocsatdsa igen nagy jelent8ségili. Ezért a kozeljovOben rendkiviil
fontos a kornyezetkiméld ipari technoldgidk elterjesztése, a természeti
er6forrdsokkal val6 kornyezettudatos gazddlkodds meghonositdsa. Az ilyen
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élelmiszeripar képes erdsiteni a kibontakoz6é falusi turizmust, s ha az ipari
véllalkozasok termékfejlesztésiikben is képesek meriteni a vidék rendkiviil gazdag
gasztrondmiai hagyomanyaibdl, akkor a turizmus révén szamos lokalisan prosperalé
véllalkozds alapjait vethetik meg.

A lakossdg ellatasa

A sajitos mezdgazdasdgi, vidéki kapcsolat mellett az élelmiszeripar naponta
vizsgazik az egész tarsadalom, a lakossdg eldtt.

Magyarorszdgon a lakossag élelmiszerekre forditott kiaddsai rendkiviil magasak. A
teljes fogyasztéi kosdron beliil az élelmiszerek vasarlasara forditott kiadas eléri a
33,7%-ot.

Ez az ardny az elmult tiz évben 22%-kal csokkent. A csokkenésben sajnos nem a
redljovedelmek novekedése, hanem forditva, annak csokkenése, majd kismértékii,
kés6bb mar szamottevd novekedése jatszik szerepet. A lakossdg élelmiszer-
fogyasztasan beliill megndtt az dgynevezett sajat termelésbdl, illetve a ,,hdztdl, a haz-
eldl” beszerzett, sok esetben kétes eredetll termékek fogyasztasa.

Mindezek ellenére a 33,7%-os kiaddsi sily igen jelentékeny, s alapvetden érinti a
lakossdg kozérzetét, életszinvonaldt. Az drak alakuldsa pedig kozvetleniil
befolydsolja az infldciét. (Minden mds tényez6t vdltozatlannak feltételezve, az
élelmiszerek aranak 1%-os emelkedése a kiskereskedelemben 0,3%-kal noveli az
inflaciot.)

Rendkiviil fontos gazdasdgi, tarsadalmi és igy politikai kérdés is, hogy az
élelmiszerek kiskereskedelmi drait milyen tényezok mozgatjdk, mely tényezok
képesek azt elszakitani az élelmiszereken kiviili inflacids mozgastol.

Ez azért is 1étkérdés, mivel ha nyilik az élelmiszerar-oll6 akkor csokken a
kereskedelem forgalma, sziikiil a piac, és az élelmiszeripar csokkenti a termelését és
kevesebb mezdgazdasdgi termék beszerzésére, termeltetésére kot szerzodést. Az
igényelt fejlédés megtorpan, s6t a visszaesés csak a mezdgazdasigi termelés
természeti tényezdktdl fiiggetlen ciklikussdgat erdsiti, s egyre nagyobb koltségvetési
tdmogatdsi igényt generdl. Az adéfizetdk addjabol nydjtott timogatds egyre nagyobb
hanyadat a fejlesztés helyett a valsdgkezelésre, a ,.bombdk” elhdritdsdra kell
forditani.

Az élelmiszeripar igen érzékeny a lakossdgi vdsdrloerd alakuldsdra. A termelés 80%-
a a belsd piacokon taldl vevére. Ezért az ipar alapvetéen érdekelt az inflacié
csokkenésében, a magyar gazdasig tartés novekedésében, a novekedés hatdsdnak
minél szélesebb rétegeknél valé megjelenésében, ami a belso piac tartds boviiléséhez
nélkiilozhetetlen.

Ez azért is fontos kérdés, mert az alacsony szintli és szélsOségesen differencidlt
vasarloerd0 a mennyiségi hatds mellett akaddlyozza az élelmiszeripar
termékfejlesztését, lassitja a strukturdlis dtalakuldst, csokkenti a nagyobb hozzdadott
érték termelésének dinamikdjat. Ez pedig rendkiviil fontos az élelmiszeripar
versenyképessége szempontjabdl, de azért is, mert lassitja a kis- és
kozépvillalkozésok kisszérids, specidlis, tdjjellegli termékeinek eldallitdsat is.
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A nagy nemzetkoézi élelmiszerbotrdnyok (BSE, dioxin, fagydlld stb.)
vilagméretekben bizalmi valsagot valtottak ki.

Eurépdban is szamos példa igazolja, hogy a valsag politikai rangra emelkedett. A
politika radobbent, hogy felel6sséggel tartozik sajat lakossdga egészségéért. Ez a
felelosség pedig kormdnyzati sikon jelentkezik. Ezért a kormdnyzati munka
koordinaltsaga meger6sodott, és a mezdgazdasagi megkozelités helyett az egészség
Iépett elétérbe. Egy orszdg lakossdga még az Eurdpai Unidban is sajat kormanyatdl
és nem valami 4ltala nehezen megfoghatd unids intézménytl kéri szdmon az
élelmiszer-biztonsagot.

Az élelmiszer-biztonsdgot tekintve a hazai helyzet j6. Az elmult években az
élelmiszeriparbdl nem indult ki olyan eset, ami példdul mérgezésekhez vezetett
volna. Ilyenek csak a kozétkeztetésben, valamint a szedd és kontroll nélkiil edd
mozgalmakbdl eredtek.

Ez tobbek kozott azt is jelenti, hogy az élelmiszer-elddllitds kovetelményét nem
lehet eltéréen értelmezni és szabdlyozni az iparban, a vendéglatasban, a
kozétkeztetésben.

Politikai feladat tehat, hogy végre megsziilessen a megkiilonboztetés nélkiili
egységes kovetelményrendszer, s ne csak az iparban legyen egyértelmii a
termékfelelosség. Ellenérzés nélkiil ne lehessen biintetleniil élelmiszert arusitani
sehol az utcdkon, kivéltképp ne kdzfogyasztasra szant élelmiszereket.

Fizetési mérleg

Az elébbiekben a mezdgazdasag, a vidék, a lakossdg, az inflacié és az élelmiszeripar
sajatos viszonyat vazoltuk.

Bemutattuk, hogy az élelmiszeripar f6 piaca a belfold, é€s a belsé piac dllapota
hatdrozza meg az ipar fejlodését.

Ravilagitottunk azt is, hogy az élelmiszeripar a magyar ipar egyik legkevésbé
importigényes dgazata.

Az élelmiszeripar azonban -- a belpiaci orientdltsdgdval egyiitt -- évrdl évre a
magyar ipar legnagyobb pozitiv kiilkereskedelmi egyenlegét termeli ki. Tiz év
atlagdban az ipar aktivuma meghaladja az évi 1 millidrd eurdt. A rendszervaltozas
6ta eltelt 11 év alatt az élelmiszeripar tobb mint 13 millidrd eurdval jérult hozza az
orszdg gazdasdgi egyensiilydhoz, dmbdr ez a teljesitmény lényegesen nagyobb is
lehetett volna.

A teljesitményt rontotta a WTO-val kotott rendkiviil rossz tdmogatasleépitd
megallapodds, amit a korrekci6 sem valtoztatott meg lényegesen. Tovabbi probléma
az is, hogy mads orszdgokkal ellentétben mind a mai napig nem sziiletett meg az a
relacids killgazdasdgi stratégia és koordindlt cselekvési program, ami az elvesztett
keleti piacok visszaszerzéséhez lenne sziikséges. Az élelmiszer-ipari vallalkozdsok
alapvetden ondlléan, egyedi akciokkal, elszigetelten probdljdk a keleti piacokon
biztositani a jelenlétiinket s oldani az egypiactisdg (EU) veszélyét.

Az egypiacusdgbdl az elmilt tiz évben mar kétszer is sdlyos leckét kaptunk.
Rdéadasul a csatlakozdsi targyaldsok sikerét javithatja, ha az Eurépai Unid érzékeli,
hogy nem akarjuk minden 4ron az EU belsd piacit teliteni. Az sem mellékes persze,
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hogy jelentékeny EU-n kiviili export esetén unids forrdsokbdl javithatjuk a harmadik
piacokon a magyar aruk versenyképességét.

Az sem javitja a helyzetet, hogy a CEFTA-orszdgok egyike-masika visszatéréen
diszkrimindciés intézkedésekkel rontja a magyar termékek versenyképességét.

Mindezek ellenére az élelmiszeripar kiilkereskedelmi teljesitménye nélkiil a
mikodoétoke-import nem lenne elégséges a fizetési mérleg egyensilydnak
biztositasahoz, ezért novekedne az édllam kiilfoldi eladésodottsdga korldtozva ezaltal
a fenntarthat6 gazdasagi novekedésiink lehetdségét.

Ezen Osszefiiggések alapjan nehéz megérteni, miért nem lehetséges az aktiv
devizakitermeld dgazat exportérdekeltségét megdrizni, javitani.

Az élelmiszeripar megkozelitfleg 5%-nyi mértékben jarul hozzd az orszdg brutté
hozzaadott érték (GDP) eldallitasdhoz.

Ennél lényegesen nagyobb azonban a folyé koltségvetés bevételi oldaldnak
alakuldsara val6 hatas.

A gazdélkodé6 szervek és a fogyasztdssal kapcsolatos 0sszes bevétel egynegyede az
élelmiszeripar kozvetlen befizetésébol szarmazik. A kozvetlen befizetés azért
hangstlyos, mert példdul az afat és a fogyasztdsi adét a termeld cégek eldlegezik
meg a koltségvetésnek, fliggetleniil attdl, hogy a termék végsé lakossagi céli
értékesitésére mikor kertil sor.

A koltségvetés teljes bevételének is 15%-a az élelmiszeripar teljesitményétdl fiigg.
Ezzel szemben a kapott koltségvetési tdimogatds nem éri el a kiadds 1%-4t.

Osszegezve: az élelmiszeripar az ipar teljesitményébdl valé részesedésénél
lényegesen nagyobb gazdasdgi, tdrsadalmi s mi tobb politikai tényezd, ami
sajndlatosan nem latszik meg az dgazat politikai, tdrsadalmi elismertségében.
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II. Az élelmiszeripar szerkezete, versenyképessége

Szerkezet

Tevékenység szerint

Az élelmiszeripar tobb mint 40 gyartasi tevékenységet tomorit. Az Eurdpai Unidval
harmonizalt hazai tevékenységi besoroldis (TEAOR) a villalkozdsokat
fotevékenység szerint osztilyozza, illetve fotevékenységiik mérete szerint sorolja be
valamelyik élelmiszer-ipari gyartdsi dgazatba. A besorolds azonban pontatlan,
szamos vallalkozas besoroldsa helytelen, igy egy-egy gyartdsi dgazat mérete vagy
nagyobb, vagy kisebb a valésdgosndl. (Ez a probléma a siitéipart, a
szaraztésztagyartast, a gyuimolcs- és zoldségfeldolgozast, az iditdital-gyartast, a
malomipari feldolgozast és a takarmanygyartast érinti.)

Mindezek alapjdn a tevékenységi szerkezet csak tdjékoztatd jellegli, komoly
elemzések elvégzéséhez korrekcidk nélkiil nem alkalmas.

Tovabbi gondot okoz, hogy egy-egy vdllalkozds -- bar 6ridsi az élelmiszer-ipari
termeldtevékenysége -- nem az élelmiszeriparban, hanem a kereskedelemben
taldlhat6. Forditva is szdmos példa akad, azaz kereskedd cégek termeldtevékenység
nélkiil az élelmiszeriparban taldlhatéak.

2000-ben az aldbbi tevékenységi szerkezetet lehetett rogziteni -- torzitdsokkal
egylitt -- a kettés konyvvezetésii véllalkozasok esetében. (Ez a kor adja az dgazat
termelési értékének 97%-at, igy jol reprezentdlja az ipar szerkezetét.)

Szakagazat term.érték % véllallfozésok %
md.Ft szama
Hus-,baromfi-,halfeldolg. 4344 27,3 425 14,6
Gyiimdlcs és zoldségfeldolg. 135,6 8,5 235 8,1
Novényolajgyartds és feldolg. 42,7 2,7 55 1,9
Tejtermékek gydrtdsa 169,7 10,6 93 3,2
Malomipari termékek gyartdsa 109,8 6,9 137 4,7
Takarménygydrtds 1144 7,1 150 5,2
Siitdipari termékek gydrtdsa 83,1 5,2 694 23,9
Cukorgydrtds 433 2.7 8 0,3
Edesipari termékek gydrtdsa 75,6 4,7 122 4,2
Tésztafélék gydrtasa 13,5 0,8 86 3,0
Mashova nem soroltak 66,2 4,1 157 54
Szesz- és szeszesitalgydrtds 29,8 1,9 133 4,6
Bortermelés 43,3 2,7 369 12,7
Soripari termékek gydrtdsa 76,4 4,8 113 39
Uditditalok gyartdsa 87,5 5,5 120 4,1
Dohdnytermékek gydrtdsa 68,5 4,3 7 0,2
Osszesen 1593,8 | 100,0 2904 100,0
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A f8 csoportositdson beliil olyan tevékenységek is taldlhatok, amelyek felsoroldsa
hozzatartozik az élelmiszeripar strukturdlis megitéléséhez. A hus- és baromfihus-
készitmények teljesitményértéke 60,0 md Ft, a zoldség és gyiimolcslégyartisé 37,4,
a fagyasztott zoldség, gyiimolcs és készételek gyartdsaé is 35,0, a margaringyartasé
29,9, a jégkrémgyartasé 11,0, a keményitdgyartasé 22,6, a hobbidllat-eledel gyartasé
16,9, a szdraztészta gyartasé is csaknem 30,0 md Ft, a tea- és kavéfeldolgozasé
36,1, a fliszerek és ételizesitok gyartasaé 20,2 md Ft. A felsoroltakon kiviil 6nallé
tevékenységgé fejlodott a maldtagydrtds, a snackfélék gydrtdsa, valamint a
salatadntetek, dresszingek gyartdsa is.

Az élelmiszeripar tevékenységi szerkezete jOl igazodik a hazai adottsdgok-hoz és
nem tér el Iényegesen az Eurépai Uni6 élelmiszeripardnak szerkezetétdl. Az EU-ban
természetesen 1ényegesen nagyobb szakdgazat a tengerihal-feldolgozds, valamint a
tejtermékek gydrtasa.

A kettés konyvvezetési cégek mellett még 5500 villalkozds miikodik az
élelmiszeriparban. Ezek alapvetden egy-két fot foglalkoztatnak, teljesitményiik nem
éri el az évi 100 milli6é Ft arbevételt.

Ezek a mikrovallalkozdsok jellemzden a siitipari termékek, a szdraztészta, a
szikviz, a savanyusdg, a cukorka, a zoldség és fliszernovény-szaritmanyok
gyartasaval, a juh- és kecsketej feldolgozasdval, djabban strucc feldolgozéasaval, bio
élelmiszerek eldéllitdsdval, valamint gyiimolcspdlinka bérfézési tevékenységgel
foglalkoznak. Igen jelentékeny a cukrdszok szdma is.

Méretszerkezet

A tevékenységi struktirabol megallapithatd, hogy az élelmiszeriparban a
véllalkozdsok &dtlagos mérete nem nagy, sot az egész ipardgat a kis- és kozepes
véllalkozasi kategdridba lehet sorolni.

A tdrsasdgi adobevalldst készito vdllalkozdsok (3929) dtlagos adatai:

Foglalkoztatottak szdma 40 £6

Eves nett6 drbevétel 623 milli6 Ft
ebbdl: export 19,3 %

Sajat téke 207 milli6 Ft

Adobzés elétti eredmény 25 millié Ft

Az Osszes vdllalkozds méretszerkezetére utal a vdllalkozdsi formdciok megoszidsa is:

Jogi személyiségli tarsas vallalkozdsok szdma 3083
Jogi szem. nélkiili tarsas véllalkozasok szdma 1395
Egyéni villalkozdsok szdma 3900

A tdrsas vdllalkozdsok tdarsasdgi formdi:

Rt 225
Kft 2756
Szovetkezet 101
Vallalat 1
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Kozkereseti tdrsasag 98
Betéti tarsasdg 1276
GMK 19
Egyéb 21

A 3083 jogi személyiségii tdrsasdg megoszldsa a foglalkoztatottak szdma szerint:

5 fonél kevesebb 1441
5--9 6 kozott 393
10--19 16 kozott 450
20--49 6 kozott 408
50--249 6 kozott 273
250 £6 felett 118

Az Eurépai Uni6 orszdgaiban sok esetben a 20 fénél tobbet foglalkoztatokat soroljak
az ipari dgazatba, jellemz6 még az is, hogy az egyes orszdgok adatai a 10 f6nél
tobbet foglalkoztaték adatait is tartalmazza. Az ezeknél kisebb méreti
véllalkozdsokat a helyi ipar kategéridjaba soroljak. A magyar statisztika az 5 fénél
tobbet foglalkoztaté véllalkozasok adataira épiil.

A 1étszam szerinti kategdrizalasndl az arbevétel nagysdga szerinti megoszlas jobb
képet ad az élelmiszeripar méretszerkezetérdl, az dgazat koncentracigjardl.

L ) vallalkozés _ hetto

arbevétel nagysaga szAma % arbevﬁel md %
20 md Ft felett 18 0,6 541,3 28,8
10--20 md Ft kozott 33 1,1 469,2 25,0
5--10 md Ft kozott 29 1,0 204,4 10,9
3--5 md Ft kozott 47 1,6 99,6 5,3
1--3 md Ft kozott 136 4.6 400,5 21,3
1 md Ft alatt 1696 91,1 165,0 9,7
0sszesen 2959 100,0 1880,0 100,0

Ez a méretszerkezet jol szemlélteti, hogy a decentralizalt privatizdcid az ipar
struktirdjat lényegében nem viltoztatta meg. A privatizdlds megkezdése eldtt kb.
300 vallalat adta a teljes tevékenység 85%-it. Jelenleg az évi 1 md Ft-nél nagyobb
arbevételt elérd 263 cég adja az drbevétel 90,8%-at. Az 1 md Ft alatti véllalkozdsok
a decentralizdlt egységekbdl, a mezOgazdasdgi kiegészitd lizemdgak
0ndllésoddsabol, tevékenységi dtsoroldsbol, valamint dj vdllalkozdsokbdl tevdédik
Ossze.

A jelenlegi méretszerkezet rdvilagit arra a fogyatékossdgra, hogy hazai
viszonyainkhoz mérve kicsi az igazi kozépvallalkozasok stlya és rendkivill nagy a
szakadék az 1--3 md Ft és az 1 md Ft alatti kategéria kozott az egy vallalkozéasra
juté arbevétel nagysagat tekintve. Alig képzelheto el atjaras.

A kozépkategéria vdarhatéan tovabb csokken, mivel igen erdteljes a
vallalatfelvasarlasi torekvés.



Villalkozék Eurépaban 15

A koncentricié novekedését alapvetfen az élelmiszer-kereskedelem vildgméretii és
hazai koncentrdlddésa valtja ki. Fontos momentum, hogy az élelmiszeripar az elmdlt
par évben szembesiilt a kindlati méretgazdasdgossdg kovetelményével. A
kiskereskedelem nagymértékii hdlézatosoddsa, s ezen belill a hipermarketek
térhdditdsa és a hatdrokon atnydlé rendszeriik egy-egy termékbdl olyan méreti
keresletet timasztanak, amit csak a nagyobb gyartok képesek kielégiteni.

Altaldban a nagyobb, t6keerés nemzetkozi cégek kinalati kapacitisuk novekedését
véllalatfelvasarldssal, s azt kovetden regiondlis termékeket gydrté kapacitdsok
kialakitdsdval teremtik meg. Ez szdmos konzekvencidt jelent a kis- és kozepes
méretli vallalkozdsok szdmara.

A folyamat éltaldban a nagy cégek profiltisztitdsdval jar. A gyartdsbdl kilistazott
termékek j6 esélyt kindlnak a kis- és kozepes cégeknek a bdviilésre. Erre ndlunk is
vannak példak. Igy jott létre tobbek kozott az édesiparban szdmos tj magyar
véllalkozds, amelyek Ot-hat év alatt mar a nagyokkal is eséllyel versenyz6 méretet
értek el.

Ezt a folyamatot sziikséges azzal is erdsiteni, hogy a kis- és kozepes magyar
véllalkozdsok példaul a Széchenyi-terv keretei kozott jelentds dllami tdmogatdssal
vehessék meg a nagyok kilistdzott termékeinek/markdinak a gyartasi jogat, illetve a
nagyokndl feleslegessé valt gyartokapacitisokat.

Az élelmiszeriizletre ma a vildgon a markdk harca a jellemzd, mindez rendkiviil
nagy rekldmtdmogatdssal.

Erre a kis- és kozepes cégek onmagukban, tkeerejiik korldtozottsdga miatt nem
igazdn képesek. Ezért jobb megoldds hidnydban beszdllnak a kereskeddi mdrkdk
gyartdsdba, ami dtmenetileg lehet j6 megoldds, de a perspektivat tekintve igen
alacsony nyereséghdnyadd tartds bérmunka-elkotelezettséget vonz maga utdn.
Rdaddsul a nagyszdmu szereplé okdn mindig fenndll annak a veszélye, hogy a jobb
kondiciodt igérd gyarto elviszi az iizletet.

Ezzel szemben jobb megoldast jelentene, ha a kis- és kdzepes cégek 0sszefognanak,
és

— kindlategyesitd gyartasi kozosségeket, tarsasdgokat hoznanak 1étre, avagy

—  gyartéi markakozosségeket, vagy mindkettot.

Ezek a megoldisok nemcsak a gazdasdgi er6folényben 1évé kereskedelmi
tarsasdgokkal szemben javitjdk a kicsik, kozepesek poziciéit, hanem a nagy
gyartokkal szemben is.

Az ilyen tipusu Osszefogds igen elterjedt és sikeres Eurépaban. Példa erre a holland
sajtgydrtds, avagy a francia édesség- és borelddllitds, de lehet példdkat taldlni a
stitdiparban, a szeszes italok gydrtdsdban tovdbba a hiskészitmények gyartdsdban is.

Ezeket a torekvéseket mar ndlunk is meg lehet valdsitani, mivel a kiilonb6z6
tdmogatasi rendszerek mar ma is, de a csatlakozast kovetéen még inkabb segitik a
vallalkozoi 6sszefogast.

Az 6sszefogast barmilyen okbdl nem villalok szamdra nem sok esélyt kindl ez a
helyzet.
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Azok a viéllalkozdsok, amelyek ma is tomegfogyasztdsra szdnt drut gyartanak, ki
fognak a versenybdl esni. Nem lesznek képesek a mennyiségi kovetelményeknek
megfelelni, s a raforditds oldalarél pedig képtelenek lesznek a nagy tomegii
markazott terméket gyartok mellett megélni.

Ennek az igen széles komek addig van perspektivdja, amig a nagy, elosztd
logisztikai kozpontok, nagykereskedelmi vallalkozdsok a volt jarasi régidk szintjén
le nem fedik az orszagot.

Kitorést jelent azonban, ha olyan termelési szerkezetre rendezkednek be, ami napi
fogyasztasi, friss termékekbdl egy-két telepiilés elldtdsat biztositja. Tartds
fogyasztasu termékek esetében ez mar nem elégséges.

Itt valami sajitost, valami utdnozhatatlan tobbletet kell a markds termékekkel
szemben felvonultatni.

J6 példa erre a bordszat, ahol a helyi specialitdsok mdra orszdgosan ismert, elismert
arukka véltak. Ehhez persze kivalo mindségre és igen koltséges termékismertetd
akciokra van sziikség.

Tobbletet adhat a hazias izeket add, helyi termékek, egy nagyobb régidra jellemzo
tajjellegli termékek gyartdasa. Ezt a lehetGséget erdsiti a fellendiilé falusi és
gyogyturizmus, ami szintén Osszefogdst igényel, de mar egy madsik iizletag
képviselojével.

Rendkiviil j6 esélyt kindl a kis- és kozepes véllalkozdsok szdmdra a tdpldlkozasi
divatok kielégitése, valamint a naturdlis termékek irdnt fokoz6dé igény. Ide kell
sorolni a kiilonb6zé fogyasztdsi kultdrdjd fogyasztéi csoportok fokozddé
keresletének kielégitését is (vegetdridnusok, valldsi csoportok stb.). Ilyen esetekben
a kisvallalkozds orszdgos ellatdsra is képes lehet.

A kis- és kozepes vidllalkozdsok termelési lehetdségeinek felvillantdsa sordn
alapvetden a belfoldi piac kindlta rendkiviil gazdag tarhdzbdl valogattunk, s nem
emeltilk ki az exportdlasban rejld lehetoségeket. Ennek szdmos oka van. A
legfontosabb, hogy a nemzetkozi kereskedelemben valo részvétel feltételei ma is, de
a jovében is nagyobb felkésziiltséget igényelnek mind az alapanyag-beszerzésben,
mind a feldolgozas helyével szemben, az alkalmazott technoldgiai berendezések és
nem utolsé sorban az élelmiszerbiztonsag kovetelményeinek kielégitésével és annak
tanusitasaval szemben.

Ez azonban csak annyit jelent, hogy a véllalkozéknak elsésorban a hazai piac adta
lehetdségekkel kell élniiik, mivel a nemzetk6zi porondon a méret és tdkeerd
Iényegesen nagyobb mértékben domindl mint egy nemzeti piacon.

Fontos persze azzal is tisztdban lenni, hogy az Eurdpai Uni6é egységes piacdn sok
fogyasztasi cikk esetében valéban megvaldsult az druk szabad dramlésa.

Az élelmiszerek vonatkozdsiban azonban ez nem igy van!

Az Eurdpai Unié orszdgainak nemzeti piacain egy évben eladott élelmiszerek
csaknem 80%-a az adott orszdg termelésébdl szarmazik. Az EU-n beliili bels6
kiilkereskedelem persze évrdl évre boviil, de annak évi iiteme az elmilt tiz évben
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alig haladta meg a 2%-ot. Az utébbi években pedig a nagy nemzetkozi botrdnyok
miatt az iitem mérséklodott, sot djra feler6sodott a nemzeti fogyasztasi identitas. Az
elemzok megitélése szerint az élelmiszerekkel szembeni fogyaszt6i bizalomvesztést
a ,hazai” termelésen keresztiil lehet visszaallitani.

A nemzeti élelmiszer-szabalyozas éltaldban eurdpai méretekben harmonizilt, s az
egységes kovetelmények ezért nem adnak magyardzatot erre a befelé forduldsra. A
magyardzatot a hazai jogrendbe vetett bizalomban lehet és kell is megtaldlni. Az
élelmiszertorvény végrehajtdsdn 6rkddo helyi hatésdgok munkdja és a fogyasztokkal
valé hiteles kommunikdcié az, ami a fogyasztdkat a helyi termékek fogyasztdsa felé
tereli.

Osszegezve, élelmiszeriparunk méretszerkezete, illetve a felvillantott lehetdségek
nem tdmasztjak ald azt a vélekedést, hogy a kis- és kozepes véllalkozdsoknak nincs
jovgjuk. A jovo rajtuk mulik, azon, hogy képesek lesznek-e megtaldlni a villalkozas
jogi fiiggetlensége és a gazdasagi Osszefogds kozott az atjardkat.

Tulajdonviszonyok az élelmiszeriparban

Az élelmiszeripar magdnositdsa a tdrsadalmi,  politikai rendszervaltozassal
egyidejiileg kezd6dott meg.

Jelenleg az agazat jegyzett tokéjének 99 %-a van magantulajdonban.

A maganositds koncepcidjanak kidolgozdsandl f6 kérdés volt, hogy a privatizdlds a
tulajdonosvaltist, avagy az  dgazat  milkoddképességének  javitdsat,
versenyképességének fokozasat szolgalja.

Az élelmiszeripar a folyamat beinditdsa el6tt alapvetéen a forgétdke hidnya miatt
csak kolcsonforrasbol volt képes finanszirozni a termeltetést, a feldolgozést, a
készletezést és az értékesitést, azaz magat azt a tevékenységet, amit élelmiszer-
feldolgozasnak neveziink. A finanszirozdsban a kolcsontéke sulya meghaladta a
90%-ot. Jellemzben a magyar ipar egészében ez az ardny nem érte el a 60%-ot, s
ennél a mezégazdasagi 4gazaté sem volt nagyobb.

A dontés meghozatala el6tt azt is mérlegelni kellett, hogy az élelmiszeripar a magyar
feldolgozdiparon beliill a rendkiviil nagy mértékii keleti export mellett igen
jelentékeny exportot bonyolitott a vildg fejlett régidival is. (A magyar gazdasig
szabaddevizds exportjdnak megkozelitdleg 30%-at az élelmiszeripar adta.)

Az export fontossdga miatt az élelmiszeripar technoldgiai fejlettsége kiemelkedett a
magyar ipar sziirkeségébdl, élelmiszer-biztonsagi allapota pedig nemzetkozileg is
elismert volt.

Ezek az értékek dontotték el a magdnositas modjat.

F6 szempont volt a készpénzes eladds olyan vevonek, aki egyben szakmai befektetd
is, s elegendd tékeerdvel rendelkezik a rendkiviil draga kolcsontoke kivaltdsahoz, a
sziikséges fejlesztések finanszirozdsdhoz. Piaci és cégvezetési tapasztalatok alapjan
lehet8ség legyen az ipar cégeit rovid id6n beliil a vildg élelmiszeriizletébe integralni,
a sziikséges strukturdlis atalakitdst piaci €s nem dllamigazgatdsi médon végigvinni.
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Ilyen vevé Magyarorszdgon nem volt. Tehat kiilfoldi t6ke utdn kellett nézni. Az
akkori kormany fontosnak tartotta, hogy ha csak a kiilfoldi tokére lehet timaszkodni,
akkor dontden a nagy nemzetkozi piacvezetd cégeknek kindlja fel az dgazat cégeit.
A kormdny még egy nagyon fontos lépést is tett. Ugy dontottek, hogy egy
élelmiszer-ipari szakdgazat vdllalatai nem keriilhetnek egy kézbe. Ha lehet egy
szakmdban jelenjen meg tobb multinaciondlis cég is, hogy a vildgméreti
versenyliiket is hozzdk be.

Emellett a folyamat elejétdl jelen volt a dolgozdi, vezetdi privatizdlds, valamint a
termel6kkel kombindlt megoldds is.

A roviden leirt folyamatot sokan elemezték, dicsérték, kritizaltdk. A kritikdk koziil
egy felvetésre érdemes reagélni. Nevezetesen arra a felvetésre, hogy a kiilfoldiek
piacot vettek sajat termelésiik szdmadra.

A rendszerviltozds elején Osszeomlott a keleti piac, a felporgott infldcié miatt
csaknem  30%-kal csokkent a  belfoldi piac is. Hirtelen  Oridsi
kapacitaskihasznalatlansdggal taldltuk szemben magunkat. A véllalatok a cs6d
sz€lére keriiltek. Az dllamnak és az dllam tulajdondban 1évé bankoknak se
eltokéltsége, se ereje nem volt az élelmiszer-ipari kapacitds leépitésére. Nem is
véllalta ezt senki. Helyette a privatizicioban latta a megolddst. Majd az j
tulajdonosok elvégzik az allam helyett a koltséges és nagy tarsadalmi fesziiltséget
kivalto operaciot.

fgy is tortént. A lakossdg csak azt érzékelte, hogy sorra zdrjdk be a felesleges
kapacitést hordozé gyérakat.

A folyamat szdmos ellentmondast takar, nagyok a tarsadalmi veszteségek, ma tobb
mint 60 000 emberrel kevesebbnek ad munkét ez az ipar.

Milyen is tehat a tulajdonosi szerkezet az élelmiszeriparban ?

Tulajdonosi osszetétel a jegyzett tokén beliil (2000. jan. 1.)

Allami tulajdon 1,3 %
Onkormanyzati tulajdon 0,6 %
Hazai magéntulajdon 9,6 %
Belfoldi tarsasagi 24,5 %
tulajdon

MRP 1,1 %
Szovetkezeti tulajdon 1,3 %
Kiilfoldi tulajdon 61,5 %

Az adatok nem mutatjdk a valésdgot, mivel a belfoldi tdrsasdgokban is szdmottevd
az éallami tulajdon (pl. MFB) és a befektetési alapokban is jelentds a kiilfoldi
tulajdon. Tehat az 4llami tulajdon és a kiilfoldi tulajdon is nagyobb a valésagban.

A kiilfoldi t6ke érdekeltsége atlag alatti a hus- és baromfi iparban, a siitéiparban, a
konzerviparban, a szdraztésztagyartdsban, a szesz- gyartdsban, a malomiparban, a
takarmdnyiparban. Megkozelitéleg 100%-os a kiilfoldi toke érdekeltsége a
dohanyiparban, a nodvényolajgyartisban, a sorgydrtisban, a maldtagyartasban, a
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cukoriparban, az édesség- gyartdsban, a tea- és a kavéfeldolgozdsban, a
jégkrémgyadrtasban, az iiditdital-eloallitasban.

Egyre jelentdsebb befolyasra tesz szert a kiilfoldi toke a tejfeldolgozdsban, a malom-
és takarmanyiparban.

A kilfoldi téke visszaigazolta azokat a feltételezéseket amelyeket a folyamat elején
felvazoltak. A befektetok kozvetleniil tobb mint 1,2 millidrd USA dollart fizettek a
magyar dllamnak a megvett cégekért. A tulajdon vésarldsara forditott 6sszegen feliil
mintegy 1,5 millidrd USA dolldr beruhdzést is megvalGsitottak.

Az Eurépdban ismert nemzetkézi vallalatok majdnem mindegyikének van
Magyarorszidgon mar lednyvallalata. A lednyvdéllalatok nagy része regiondlis
kozpont is. Jellemzdvé valt a magyar szakemberek exportja is, s egyre tobb magyar
szakember kertil vezetdi pozicidba.

Jellemzd azonban, hogy a kiilfoldi t6ke a nagy hozzdadott értékkel bird, ltaldban
kozvetlen mezdgazdasagi kapcsolatokkal alig rendelkezd tevékenységekben szerzett
donté befolydst. Kivételek persze addodnak, de az élelmiszeripar elsddleges
feldolgozé szektordban — a hds-, baromfi, zoldség-, gyiimdlcs-, gabona-,
boriparokban -- annak is betudhat6 a kisebb befolyasuk, hogy:

— az 1990-es évek kozepén viltds tortént a maganositdsban, és a hazai
véllalkozok, termeldk kaptak elsdbbséget,

— a hektikus teljesitményii, szervezetlen, sok sebbdl vérz6 mezdgazdasdg nem
vonzo hattér,

— ezekben a szakmdkban kevés a multinaciondlis cég, dltaldban az eurdpai
véllalatok tobbségének tdkeereje nem elégséges, egy magyar viszonylatban
nagy cég megvételére.

Mindezekkel 0Osszefiiggésben rendkiviili mértékben hidnyzik egy -- az
élelmiszeriparra specializdlt -- dllamilag tdmogatott tOkebefektetési alap, amely
lehetové tenné, hogy a kozepes magyar cégek részt vehessenek a beindult vallalat
egyesit0 folyamatban, ¢&s dllamilag garantdlt hosszi lejaratd hitelekkel
megteremthessék az egyesitett cégek mitkodoképességét.

Versenyképesség

A versenyképességnek szdmos megkozelitése ismert.
A legkifejezdbb azonban a brutté hozzdadott érték termelésének részardnya, amit a
termelési értéken beliil szokas kifejezni.

Az élelmiszeripar -- amint arrél mar volt sz6 -- igen anyagigényes ipari tevékenység,
s igy a hozzdadott érték aranya dltaldban kisebb, mint més feldolgozéiparokban. A
feldolgozédiparokban dltaldban a termelési érték legalabb 30%-at teszi ki a bruttd
hozz4adott érték ardnya.

A magyar élelmiszeriparban ez az arany tobb év atlagdban 20-21%.

A kiilonbség fbleg abbdl ered, hogy az élelmiszeripar fajlagos addzds eldtti
eredménye 36%-kal elmarad a magyar ipar 4tlagatol.
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Az alacsonyabb eredménytermeld képességnek sok oka van, de a legfontosabbak:

— Az egyik a forg6tokehianybodl eredd rendkiviil magas kolcsontdke koltsége. Az
élelmiszeripar a mezdgazdasidgi termeltetést, feldolgozast, készletezést
értékesitést megkozelitdleg 90%-ban kolcsonforrssal finanszirozza.

— Masik jelentés ok abbdl ered, hogy a magyar lakossag teljes kiaddsi szerkezetén
beliil még mindig t6bb mint 33%-ot tesz ki az élelmiszerek vasarlasara forditott
kiaddsi hanyad. A lakossdg -- vasarl6 erejének szintje miatt -- igen arérzékeny,
ezért az elmilt 12 évben nem sikeriilt az infl4cids koltségeinket sem
érvényesiteni az eladdsi drakban. Amennyiben csak a koltséginflaciot sikeriilt
volna  érvényesiteniink, ma  lényegesen = magasabb  élelmiszerdrak
érvényesiilnének a hazai kiskereskedelemben.

— Az el6zdvel Osszefiigg, de 0ndll6é jelent8séggel bir, hogy az élelmiszer-
kereskedelemben az elmilt években szdmottevéen megnétt a kereskedelem
gazdasagi er6folénye, és a kereskedelmi tarsasagok az alig b6viild belsé piacon
adaz versenyt folytatnak a piaci részesedésiik noveléséért, s ebben a harcban a
beszerzési €s eladdsi arverseny a f6 eszkoziik.

Mindezekre a problémakra késobbi fejezetekben visszatériink.

A brutté hozzaadottérték-hanyad, mint versenyképességi mutatd akkor ad mértékadod
eligazitast, ha azt osszevetjilk az Eurépai Uni6 élelmiszeripardnak teljesitményével
is.

Az Eurépai Uniéban az élelmiszeripar brutté hozzdadottérték-termelési ardnya
2000-ben atlagosan 23% volt.

Tehat a magyar teljesitmény ettdl csak 2-3 szdzalékponttal marad el!

A magyar gazdasdg mds dgazataiban, kivéve az djonnan megtelepedett ipardgakat,
mint a gépkocsi- és milszeripar, a kiilonbség lényegesen nagyobb.

A kis killonbség okdn az élelmiszeriparban valésagos lehet6ség van a lemaradas
ledolgozéasara.

Az élelmiszeriparunk méretszerkezetén beliil a legnagyobb 100 véllalatnél, amelyek
a teljes termelés 2/3-at képviselik, a GDP-hanyad eléri a 30%-ot. E tekintetben tehat
a magyar ipar piacvezetd cégei mdr jelenleg is versenyképesek az Eurdpai Unid
atlagdhoz képest. Teljesitményhidny igy a cégek 99%-at kitevd kis- és kozepes
méretll vallalkozdsokndl van. Ez a cégcsoport jellemzden féleg tobbségi magyar
tulajdonban van.

Ezen cégek felzarkdzdsa szempontjdbdl rendkiviil fontos, hogy a teljesitményiik
javitdsa szdmottevd dllami segitség nélkiil nem képzelhetd el.

Mindezekkel is egyiitt az élelmiszeripar egészének atlagos versenyképességét jol
méri az is, hogy a kiilkereskedelem nagymértékii liberalizdldsa ellenére a hazai
termelésnek mekkora a piaci részesedése belfoldon.

Mennyire éllja a hazai ipar az importtermékek versenyét?
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A magyar fogyasztasi cikkek piacdn az importtermékek részesedése dltaldban eléri a
40%-ot. Sok tradiciondlis feldolgozo-ipardg épiilt le, mert a cégek nem birtdk a
versenyt.

Az élelmiszer-ipari termékek piacan a hazai termelés részesedése még tobb mint
92%.

Az importtermékek részesedése tobb évi stagndlds utan azonban az utébbi két-harom
évben megndtt, s termékenként, termékcsoportonként eltérden igen jelentds sulyt
képviselnek. Igy maris piacbefolydsolé az import silya példdul a cukorkdknal, a
nagy csokolddétartalmu édesipari termékeknél, egyes kekszféléknél, az izesitett
tejipari termékeknél, a sajtokndl, a reggelire vald élelmiszereknél, égetett szeszes
italokndl, margarinféléknél stb.

Az utébbi idében az import megjelent mas termékek korében is, mint példdul az
dsvanyviz, saldtaontetek, ételizesitok, levesporok, mélyhiitott kész- és félkészételek,
gyiimolcs- és zoldségkonzervek, hiskészitmények.

A folyamat egyértelmiien jelzi, hogy a globalizici6 noveli az importversenyt, és ma
mar az import nemcsak azokndl a termékcsoportokndl szamottevd, amelyeket a
magyar ipar adottsiagaindl fogva nem gyart, illetve amelyek kordbban
sziikségszeriien a vélasztékbovitést szolgaltak, hanem a mindennapi ellatasi célokat
szolgdlo termékek esetében is jelen van a kiilfoldi aru.

A tovabbi liberalizacid, a kereskedelem nemzeteken ativeld haldzatosoddsa az
importnyomadst névelni fogja.

A hazai cégek helytdlldsi képességének noveléséhez sok a teendd. El8szor is
stabilitdst kellene teremteni a mezdgazdasdgi szektorban. Rovid id6n beliil el kellene
érni, hogy a termelési évjdratok, a mezdgazdasdgi drak kozott ne legyenek Oridsi,
nem indokolt kiilonbségek.

A mezdgazdasigi termeldk jovedelemigényét az drak tehermentesitése miatt sokkal
nagyobb mértékben tdimogatasokbdl kellene biztositani.

Szabdlyozni kellene a termeldk, az ipar és a kereskedelem piaci kapcsolatait, hogy a
termékpdlya nyeresége nagyobb ardnyban maradjon a termel6i szférdban.

A forgétdkehidnyt specidlis , dllamilag garantdlt és tdmogatott kozéplejarati
hitelkonstrukcidkkal kell feloldani.

Fontos az is, hogy a bérkompenzacids timogatdsi mechanizmusok eredményesebben
Osztonozzenek a termelékenység javitdsdra, mert a munkaerd megtartdsdra irdnyuld
torekvések a versenyképesség gatjava valnak.

Eredményesség

Az élelmiszeripari dgazat arbevétel-aranyos ad6zds elétti eredményhdanyada 2000-
ben 4,03% volt, elérte a 74,4 milliard Ft-ot.

Az eredménybdl a nyereség 106,4 millidrd Ft, a veszteség 32 milliard Ft volt.
Rendkiviil kedvezdtlen, hogy a mérleget készitd véllalkozdsok 30%-a volt
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veszteséges. A veszteséges vdllalkozdsok donté hdnyada a kozepes méretll
véllalkozésok tdbordban talalhato.

Kedvezdtlen az is, hogy szakdgazati szinten veszteséges volt a novényolaj- gyartas,
valamint az iiditditalok eldallitdsa, s rendkiviil alacsony a jovedelmezdség a his- és
baromfifeldolgozasban, a cukorgyartasban, a siitdiparban, a tejiparban.

A 2000-ben elért adézas el6tti eredményen beliill figyelmet érdemel annak
tevékenység szerinti Osszetétele:

Sajét termeld tevékenység kozvetlen eredménye 60 md Ft
Kereskedelmi druk forgalmazasidnak eredménye 14 md Ft
Egyéb tevékenység eredménye -21 md Ft
Pénziigyi miiveletek eredménye -22 md Ft
Rendkiviili tevékenység eredménye 6 md Ft
Osszesen 37 md Ft
Igénybe vett dllami tdmogatas 37 md Ft
Mindosszesen 74 md Ft

A részletezés egyértelml. Az igényelt dllami tdmogatdsokbdl az exporttdmogatés
2002-t61 Iényegében megsziinik (16 md Ft), ami kompenzacié nélkiil rendkiviili
moédon ronthatja az eredményességet.

Fontos, vallalkozasi szintii elemzést igényel az élelmiszer-ipari tevékenységen kiviili
veszteséges tevékenységek esete. Bar meg kell jegyezni, hogy itt a ,veszteség”
forrasat nagyrészt a kiilonbozd adok és illetékek teszik ki.

A pénziigyi miiveleteknél a veszteség a kamatkoltségbdl ered, ami eléri a 40 md Ft-
ot. Az élelmiszeriparban az 6sszes raforditdson beliil a kamatkoltség silya, ardnya
64%-kal nagyobb, mint a magyar ipar dtlaga. Mindez a nagyfokd kolcsontdke-
kitettség kovetkezménye.

Az élelmiszeripar teljes tOkeellatottsagi mutatdja: 69%.
A likviditasi mutaté értéke: 1,25
Az elad6sodottsdgi mutato értéke: 14,3%.

Mindezek a forgdtokehidnyt timasztjak ald.
Termelékenység

1992 és 2000 kozott az élelmiszeriparban foglalkoztatottak szdma 34%-kal, tobb
mint 60 000 fével csokkent. A termelés véltozatlan drakon pedig 4,5%-kal nétt. Az
egy fore jutd termelés igy megkozelitéleg 60%-kal novekedett.

2000-ben a termelékenység 12%-kal javult és majdnem teljes egészében fedezte a
15% koriili atlagos bérnovekedést.

A termelékenységet vizsgdlva megallapithatd, hogy a javulds nem elégséges, mivel
az Eurdpai Unid élelmiszeripardnak atlagdban a magyar termelés szintjét atlagosan
30%-kal kevesebb foglalkoztatottal allitjak elo.
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A 1étszadmkiilonbséget természetesen ma még kompenzdlja a tobb mint 60%-kal
alacsonyabb bérszint.

A magyarorszdgi bérek emelkedésével azonban a termelékenységi kiilonbség az
egységes piacon versenyképességi problémat fog okozni, és nehéz lesz a hazai piaci
pozicidkat megdrizni.

Az élelmiszeripar csapdahelyzetben van, mivel a termelékenységi kiilonbséget
nagyobb hozzdadott értéki termeléssel is fel lehetne oldani, de ennek korlatot szab
az alacsony fizet6képes kereslet, ami nem engedi meg a nagyobb értékll termékek
koltségeinek drakban valo realizaldsat.

Ezért a magyar élelmiszeripar elemi érdeke a tartés gazdasagi novekedés, s az abbdl
kovetkezd az eddiginél jobban szétteriild vasarléer6-novekedés.

Ez minden élelmiszer-ipari szakdgazat, véllalat problémdja, de kiillondsen azokon a
teriileteken erds, ahol az Osszes értékesités tobb mint 80%-a a belfoldi piacon
realizdlédik. Nem véletlen, hogy az alapvetéen hazai piacra termeld
szakdgazatokban a bérszint rendkiviil alacsony. A siitdiparban példdul alig haladja
meg a minimdlbér szintjét, de a tésztagyartasban, a boriparban sem magasabb havi
61 000 Ft-nal.
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III. Ertékesités, értékesitési viszonyok

Belfoldi értékesités

Az élelmiszeripar értékesitésén beliil tobb év dtlagaban

—  80% a belfoldi értékesités,
—  20% az exportértékesités ardnya.

Az élelmiszeripar 2000-ben mintegy 1550 millidard Ft netté arbevételt ért el a
belfoldi értékesitésben.

Ezen beliil azonban (AKM alapjan)

— avégso lakossdgi felhaszndldsra torténd értékesités aranya 60%,
— afelhalmozési célu értékesités aranya 4,5%,
— atovabbfeldolgozasi céld értékesités ardnya 35,5%.

A tovabbfeldolgozdsi célii értékesitésen beliil

— amezdgazdasdg szdmdra torténd értékesités aranya 29,4%,
— az élelmiszeripar sajat felhasznaldsanak aranya 46,9%,
— mas termel0 dgazatok felhasznalasanak aranya 23,7%.

A tovabbfeldolgozdsi célu értékesitést lényeges mértékben befolyasolja a
mezOgazdasdg igénye, ami alapvetéen az dllattenyésztés mindenkori
teljesitményével fiigg Ossze, ugyanis a haszondllat-eledel és a takarmanygyartds adja
a mezdgazdasagi felhaszndlds dontd hanyadat.

Az élelmiszeripar sajat felhaszndldsa pedig attdl fiigg, hogy milyen a hazai lakossig
fogyasztdi kereslete, illetve milyen az exportérdekeltsége.

Amennyiben a mezdgazdasdg ¢és a lakossdg kereslete stagndl, konnyen
belathat6,hogy mds értékesitési csatorndk a termelést nem, avagy alig tudjik
dinamizalni.

Mindezek alapjan a végso lakossagi értékesités helyzete alapvetden befolydsolja az
élelmiszeripar mindenkori termelésének alakuldsat.

Az élelmiszer-ipari termékek kozvetlen lakossdgi célu értékesitésének
megoszldsa, illetve a piac nagysdga

A szervezett, épitett kereskedelemben és vendéglitisban egy évben (2000-ben)
eladott élelmiszer-ipari termékek értéke ipari eladdsi netté dron szdmolva mintegy
1130 milliard Ft. Ebbdl:

— az 6t fénél tobbet foglalkoztatd ipari vallalkozasok részesedése 930 md Ft,
— az Ot f6nél kevesebbet foglalkoztatd véllalkozdsoké kdzel 90 md Ft,
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— az atalakitdst nem igényld importtermékek részesedése 110 md Ft.

Tehat a hazai termelés piaci részesedése 90,2%. Ez az import részesedésének
fokozatos novekedése ellenére rendkiviil jelentés. Az import a 10% Koriili
részesedését az 1990. évi 3%-rdl tiz év alatt érte el. Az utobbi két évben sajnos
megugrott az import novekedése, mivel az import részesedése 1998-ban még
nem volt tobb 7%-nal. Az a tény, hogy erdsodik az importverseny, minden
hazai élelmiszer-ipari vallalkozas szamara figyelmezteto jel.

A hivatalos statisztika alapjdn az élelmiszer-ipari termékek kiskereskedelmi 4ron
szamitott piacdnak értéke legaldbb 1300 md Ft koriil van.

Ennek az értékesitési csatorndk kozotti megoszldsa megkozelitden az aldbbi:

— éttermek, vendéglatds, mds hazon kiviili étkezés 15%
— kiskereskedelem 85%.

Az els6 csoport részesedése -- féleg a turizmussal 6sszefiiggésben -- ha szerényen is,
de folyamatosan emelkedik. A részesedés nagysdga azonban ma még nem
szamottevd. Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy ennek a boviild
csatorndnak a kiszolgdldsdban dinamizalé tényezd van.

A kiskereskedelmi értékesitést 2000-ben rendkiviil sok, 50 383 iizlet bonyolitotta, s
ez az 0sszes kiskereskedelmi iizlet 32%-a volt.

Az élelmiszerek eladdsaval foglalkoz6 iizletek megoszlésa:

—  4ltalanos élelmiszer jellegii lizlet és druhdz 37154

—  z0ldség-, gyiimolcsszakiizlet 3139

—  hus- és huskészitmény-szakiizlet 3172

—  hal- és halkészitmény-szakiizlet 227

—  kenyér-,  pékdru-és  cukriszatitermék- 1 783
szakiizlet

—  alkoholtartalmii és egyéb italok szakiizlete 1 878

—  dohéanyéru-szakiizlet 3030

A kiskereskedelem élelmiszeripari termék eladési forgalmanak szerkezete:

—  élelmiszerek 63.,4%

— alkoholtartalma italok 14.,5%

— alkoholmentes italok 10,8%

— kavé és dohanyaruk 11,3%.

Az élelmiszereken beliil a nagy termékcsoportok ardnya a kovetkezd:

— hus, hal és készitmények 29,0%

— tej, tejtermék és tojds 22,5%

— 4llati és ndovényi zsiradékok 8,5%

— ceredlidk, édességek, cukor 28.,5%

— feldolgozott zoldség, gyiimélcs 5,5%

— fliszerek és egyéb élelmiszerek 6,0%.
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A his kateg6ridn beliil fokozatosan n6 a hiskészitmények ardnya és 2000-ben mar
részesedésiik elérte az 52%-ot. Kiegyenlitetté valt a sertés- és baromfihisok eladdsa
is, s rendkiviil alacsony a marhahus- és a halértékesités. A kettd részesedése a
termékcsoporton belill nem éri el a 6%-ot sem.

A tejtermékek csoportjdn beliil er6teljesen novekszik az 1{zesitett, savanyitott,
desszert termékek részesedése, mara ezek a termékcsoport forgalmanak 35%-at
teszik ki.

A zsiradékokon beliil a novényi zsiradékok, az étolaj és a margarinfélék részesedése
megkozelitdleg 60%.

A ceredlidkon beliil 40%-os részesedéssel valtozatlanul a kenyér és péksiitemények
adjdk a forgalom nagy részét.

A rendkiviil sok élelmiszer-forgalmazassal foglalkozé iizlet miatt az egy iizletre jutd
atlagos éves forgalom alig éri el a 26 milli6 Ft-ot.

Ez azonban fo6l6ttébbl csaldka szam, mivel a kiskereskedelmi vallalkozasok szama
az iizletek szdmanal lényegesen kevesebb.

A GfK Piackutat6 Intézet felmérése szerint 6t év alatt teljes mértékben atrendezddott
a kiskereskedelem forgalmi struktirdja.

A Kiilonb6z6 bolttipusok részesedése a napi fogyasztasi cikkek forgalmabol

(szazalékban):
1995 2001
Aruhiz 5 -
Hipermarket - 16
Szupermarket 17 15
Diszkont lancok 17 16
C+C aruhdz - 5
Onallé kis boltok 61 48

A kiilfoldi tulajdond nagy kereskedelmi tarsasdgok héldzatainak részesedése
latvanyosan novekszik. A kereskedelem ezen struktdirdja azonban Iényegében csak a
fogyasztok szempontjabol érdekes, mivel az élelmiszeripar értékesitése sordn egész
mas képet mutatéd kereskedelmi struktirdval taldlja magét szemben.

A Gtk felmérése is azt mutatja, hogy mar csak az 0sszes iizlet 1,5%-a bonyolitja le a
forgalom 52%-4t.

Az élelmiszeripar azonban ennél is nagyobb koncentracidval szembesiil.

A nagy kiilfoldi kereskedelmi tdrsasdgok, valamint a magyar tulajdonban 1év4
véllalkozdsok 4ltal dllami Osztonzéssel is 1étrehozott beszerzési tarsasagok (10 db)
uraljdk a teljes élelmiszer-beszerzési piac tobb mint 85%-4t. Mdra a még 6n4llé
kiskeresked6k is dontden a nagy diszkontokat, hipermarketeket, C+C 4ruhizakat
miikodtetoktol szerzik be az drukészletiiket.
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A 10 legnagyobb beszerzési tirsasdg 85%-os beszerzési részesedésével szemben a
legnagyobb termelési értéket eléré 100 élelmiszer-ipari cég részesedése az egész
élelmiszeripar teljesitményébdl sem tobb 65%-nal.

A gazdasagi er6folény egyértelmil.

A kereskedelem beszerzési struktirdjanak koncentrdléddsa még kordntsem
fejezodott be. Ez olyan kihivds az ipar véllalkozdsai szdmdra, amit adottsagként kell
elfogadni, é€s meg kell tanulnunk ezzel az er6folénnyel egyiitt élni.

A koncentral6das a fajlagos forgalmi koltségek csokkenése révén perspektivikusan
jotékony hatdssal lehet arra, hogy az élelmiszerek kiskereskedelmi drait tartosan az
infl4ci6 alatt lehessen tartani a forgalom novelése érdekében dgy, hogy sem az ipar,
sem a kereskedelem jovedelmezdsége ne csokkenjen.

Ez azonban a kozeljovoben még nem vdrhatd, mivel a kereskedelemben rendkiviil
kiélezett verseny folyik a tarsasdgok kozott a piaci részesedés novelése érdekében.
Rdaddsul a kereskedelmi tdrsasdgok rendkiviil lendiilletes hdal6zatépitést,
kapacitasbovitést folytatnak. A piaci részesedésiiket a kis alapteriiletii, még nem
integralt iizletek terhére novelik, mivel az élelmiszerek mennyiségi eladdsa sajnos
Iényegesen  elmarad a redlkeresetek novekedésétdl, de a kiskereskedelmi
kapacitasok bovitésének titemétdl is.

Ebben a helyzetben a legnagyobb tiarsasdgok kiméletlen arversenybe kezdtek,
ugyanis a nem eléggé béviild piacon nincs mds eszkoziik részesedésiik novelésére.
Az drverseny kettds kiterjesztésii: horizontdlisan és vertikdlisan is megjelenik.

A horizontélis arverseny egymds beszerzési draihoz vald igazoddst és folyamatos
arengedményes értékesitést gerjeszt.

A vertikdlis drverseny egyfel6l a beszerzési drak leszoritdsdban, mésfeldl a
kiskereskedelmi araknak a beszerzési arak alakulasatol, az altalanos inflaciotdl vald
eltéritésében jelenik meg.

A horizontdlis drverseny a szabdlyozas feliiletessége miatt nem teszi lehetévé, hogy
a kereskedelem funkcidk szerint struktirdlédjon. Kis tdlzdssal a kereskedelmi
halézatok mindenevok, egyszerre van jelen a diszkont jelleg, a nagykereskedés és a
klasszikus kiskereskedelem is. Az élelmiszeripart ez azért zavarja, mert nem
érvényesiilhet a keresked6k funkcidk szerinti megkiilonboztetése, ugyanis egy
klasszikus kiskereskedelmi hdlézat is képes kikényszeriteni olyan feltételeket,
amelyeket egy szabdlyozottabb viszonyok kozott a szdllitd dltaldban csak a
viszontelad6 nagykereskedelemnek ad.

A vertikdlisan érvényesiild drverseny azért okoz problémadt, mert a beszerzési drak és
a kiskereskedelmi drak egyiittmozgdsdnak eltéritését az motivdlja, hogy egy-egy
tarsasdgnak az éppen folyamatban 1évd beruhdzdsaihoz mennyi sajat forrdsra van
szilksége. A tdrsasdgok ugyanis dltaldban a brutto-brutté arrésiikbél és nem
addicionalis forrasbdl finanszirozzak fejlesztéseiket.

Ez pedig hektikussa teszi a forgalom alakuldsat. A redlkereset tartés novekedése
ellenére az élelmiszerek kiskereskedelmi forgalma volumenben hol nd, hol csokken,
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hol szinten marad. Ehhez a hektikussdghoz sem az ipar, sem az iparon keresztiil a
mezogazdasag nem képes, illetve csak nagy veszteségek dran képes igazodni.

Az elmult két évben a redlkeresetek novekedése meghaladta az 5%-ot, az inflacio is
csaknem megegyezett. A kiskereskedelmi forgalom azonban egyik évben nott, a
masikban csokkent

1999 2000
Inflacié mértéke 10,0% 9,8%
Elelmiszerek kisker. aremelkedése 5.2% 9.7%
Kereskedelem beszerzési arainak valtozasa 4.5% 7.3%
Arszint-kiilonbség +0,7 +2,4
Elelmiszerek forgalma véltozatlan dron +6,9% -3,6%

A beszerzési drak alakuldsa 2000-ben egydltaldn nem indokolta az infldcidval
megegyezd kiskereskedelmi drak novelését. A hatds nem is maradt el, visszaesett a
forgalom.

A piacvesztés mértéke egy év alatt tobb mint 26 milliard Ft volt. Ez 6nmagéban, a
teljes éves forgalom nagysidgahoz mérve nem tiinik jelentdsnek, de mint minden, ez
is nézdpont kérdése, ugyanis ha a forgalom kiesését leforditjuk egy-egy
mezogazdasagi termékre, akkor mar 6ridsi szimokat kapunk. A piacvesztés mértéke
megfelelt vagy 400 milli6 liter tejnek, vagy egymillié darab vdgdsertésnek, vagy
egymillié tonna bizanak.

Ezt a belsd piacvesztést jelentds dllami tdmogatdssal lehetett és lehet levezetni az
adofizetdk pénzébdl. Az agrartdmogatdsoknak pedig nem az a funkci6juk, hogy az
élelmiszer-aroll6 nyildsa miatti forgalmi veszteségeket kompenzaljak.

A kereskedelem  dreltéritd képessége mellett még szdmos tényezd rontja a
beszallitok értékesiilési viszonyait.

A kereskedelem a rendkiviil gyorsan forgd élelmiszerek estében is dtlagosan
megkozelitéleg 60 nap miilva fizeti ki a gyartékat, mikdzben a raktirkészlet nem
tobb mint két heti forgalomra elég.

Ezenfeliil még a kereskeddk tobb mint 30-féle cimen kérnek anyagi hozzajarulast,
ami a kialkudott beszerzési drakkal szembe vezetve legaldbb 15%-os arbevétel-
kiesést jelent a szalliténal.

Az elmilt években rohamosan nd a kereskedelemben a kereskedelmi markak
részesedése is. Ezeket a kereskedelem nem vélasztékbdvitésre, hanem a sajat
markdjd beszallitok feltételeinek rontdsdra hasznélja.

Mindezek joggal vetik fel a szabdlyozds utdni igényt. Az élelmiszeripar a
mezdgazdasdg érdekében, a fogyasztok javdra siirgdsen el kell érni, hogy a
kereskedelemben 12 évvel a rendszervaltozds utidn horizontdlisan is szabélyozott
versenyviszonyok milkodjenek. A beszallitok viszonydban pedig a beszerzési
tarsasdgok koncentraci¢jabdl eredé gazdasagi er6folénnyel ne lehessen naprdl napra
visszaélni.
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Elelmiszer-ipari termékek kiilkereskedelme

Az élelmiszeripar dltaldban nem exportorientdlt dgazat. Ugyanakkor az 0Osszes
értékesitésiink 20%-at exportdljuk, amelynek értéke az elmdlt 12 év 4tlagdban évi 2
millidrd dolldr volt. Az export nemzetgazdasagi jelentésége mindazondltal rendkiviil

nagy.

Az élelmiszer-ipari termékek importja ugyanis szintén az elmult 12 év atlagdban
nem tobb 800 millié dollarnal. Atlagosan az exporttdbblet 1,2 millidrd dollar. Egy
olyan orszdgban, ahol a termékek és szolgdltatdsok kiilkereskedelme tartésan
passziv, ez rendkiviil nagy érték.

Eppen ezért érthetetlen, hogy a mai napig nincs az orszdgnak -- az egyediildlléan
aktiv kiilkereskedelmet bonyolité dgazat szdmadra -- kiillgazdasagi stratégidja, sot az
elmult évtizedben szdmos kormdnyzati intézkedés, nemzetkozi szerz0dés sziiletett,
amelyek egyértelmiien az élelmiszerexport érdekeltségének rontdsat jelentették.

Kevés olyan orszdg van Eurdpdban, ahol az élelmiszerexport minden orszaggal
szemben aktivumot ér el. A magyarorszdgi élelmiszer-kiilkereskedelem ilyen.

Elelmiszerexportunk mintegy fele az Eurépai Unidba irdnyul. A masik fele
nagyjabol egyharmados megoszldsban a CEFTA-orszdgokba, Kelet-Eurépédba és a
tengeren tudli piacokra.

Az utébbi hdrom évben az élelmiszer-ipari termékek exportja évrdl évre csokkent, s
2000-ben madr alig volt tobb mint 1,6 millidrd USD. Az egyenleg is lecsokkent 870
milliéra.

Az Eurdépai Unié piaca pedig élelmiszerhidnyos. A csatlakozdst megel6zben
érdekiink lenne a forgalom novelése, avagy legaldbb a kordbbi pozicidk
visszaszerzése.

Az Eurdpai Uni6 hosszi tdvon importor régid, és ez a bévités utdn is fennmarad.

Az agrartermékek Kkiilkereskedelmének alakulasa az Eurépai Uniéban (md

euro )

Ev Export Import Egyenleg
1996 44,00 53,48 -9,48
1997 48,59 56,69 - 8,10
1998 47,05 58,09 - 11,04
1999 46,68 56,61 -9,93
2000 52,90 62,41 -9,51

Ezenfeliil 2000-ben a bels¢ agrartermékek kiilkereskedelmének értéke az Eurdpai
Unidban legalabb kétszerese volt a harmadik orszagokbdl jové importnak.

A magyar agrartermékek EU-ba irdnyulé exportja az Eurépai Uni6 dsszes importjan
beliil 1,9%-ot tesz ki. Tehat lenne lehet6ség a novekedésre.
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Ennek ellenére az Eurépai Uni6 a csatlakozni akaré orszdgokkal kotott kereskedelmi
megallapoddsaiban elérte, hogy az Osszes csatlakozni kivand orszdggal folytatott
kiilkereskedelme az elmuilt tiz évben agrartermékek vonatkozdsiaban aktivva vlt.

Az Europai Unio6 agrartermék-kiilkereskedelme a CEECs orszagokkal

(md euro)
Ev Export Import Egyenleg
1996 4,27 2,84 +1,43
ebbdl: 0,36 1,00 -0,64
Magyarorszag
1997 4,57 3,05 +1,53
ebbdl: 0,46 0,99 -0,53
Magyarorszag
1998 4,88 3,15 +1,73
ebbdl: 0,47 1,02 -0,55
Magyarorszag
1999 4,27 3,47 +0,80
ebbdl: 0,42 1,08 -0,66
Magyarorszig
2000 5,00 3,78 +1,22
ebbdl: 0,53 1,17 -0,64
Magyarorszig

A magyar teljesitményre pozitiv mindsités adhatd, mivel nem csokkent az
aktivumunk.  Mads Osszefiiggésben azonban megéllapithatd, hogy 2000/1996
viszonydban az Eurépai Unid a csatlakozni akaré orszdgok piacit az
exportnoveléssel ,.kimélte”, hiszen a teljes exportja 20,2%-kal nétt, ezekbe az
orszagokba viszont csak 17,1%-kal. Ezen beliil Magyarorszagra viszont 47,2 %-
kal.

Ez érvényesiilt az Eurépai Uni6é gyakorlatdban az import tekintetében is. Az Osszes
importja 16,7%-kal nétt, de a csatlakozni akaré orszdgokbdl az importot 33,1%-kal
novelte.

Ezen beliil Magyarorszagrol az import csak 17 %-kal nétt.

Mindezek azt igazoljak, hogy a tobbi orszagnak a magyartoél eltéréen valéban
sikeriilt kiegyensiilyozatlan kereskedelmi feltételeket kotni sajat javukra. A
magyar fél viszont indokolatlanul nagyobb engedményt adott és a sziikségesnél
kevesebbet kapott.

Termékekre lebontva egy sor termék esetében versenyhdtranyba keriiltiink mds
csatlakozni kivdné orszdg azonos termékeivel szemben.

Ez a hiba sajnos a CEFTA-orszdgokkal kotott szabadkereskedelmi
megdllapoddsokban is tetten érhetd. Jobban nd ezekbdl az orszdgokbdl az import,
mint az oda irdnyulé exportunk. Rdaddsul tobb orszdg visszatérd diszkriminativ
intézkedésekkel korldtozza a magyar exportot.
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Az Eurdpai Uvalnié és a CEFTA-orszdgokkal kotott megéllapoddsaink strukturdlis
szépséghibdja, hogy a nagy hozzdadottérték-tartalmid feldolgozott termékek
esetében a magyar piacnyitds nagy léptékii volt, azért hogy a feldolgozatlan
mezogazdasagi termékeknél korlatozzuk az import-versenyt, illetve noveljik ezen
termékekbdl az exportpozicidinkat. Sikeriilt elérni, hogy exportunkon beliil
fokozatosan, de biztosan nd a feldolgozatlan mezdgazdasagi termékek exportja, az
Eurépai Unié és a CEFTA-orszagok élelmiszeripara nyersanyagigényének
kielégitésére.

Az Eurdpai Uni6 kategorizdldsa szerinti feldolgozott termékek esetében 2000-ben

mdr csak 64 milli6 eurd volt a magyar aktivum, ami az dsszes aktivumnak mar csak
a 10%-a.

Az élelmiszer-ipari termékek esetében egyértelmiien kedvezdtlen kereskedelmi
megdllapoddsokat a lehetd legsiirgdsebben korrigdlni kell, amire a 2002-ben
kezdddo tovabbi liberalizalasi targyalasi forduloban lehetdség is adédik.

Tovabbi problémat jelent, hogy az elhibdzott GATT/WTO-megillapodés
kovetkezményeként Eurépaban egyediili olyan orszagga valtunk, amelyik 2002-t61
teljes mértékben megsziinteti az export timogatasat.

A magyar agrarpolitikai gyakorlat a megsziind exporttdimogatast ugy alakitotta,
alakitja at termeld tipusu tdmogatasokka, hogy az koltség oldalrél nem kompenzélja
a kiesd exporttdmogatdst, sot a vdlasztott technikdk miatt a mezdgazdasdgi termeldi
arszint az inflaciét is meghaladéan nd.

Ezt a gyakorlatot is meg kell véltoztatni, amig nem késd, ugyanis az export-
csokkenés kihat a mez6gazdasdg termelési volumenére is, mert a belf6ldi piac, mint
ahogy lattuk, nem bdviil olyan mértékben, hogy a felszabadulé exportdrualapot is
felvegye.

Ez azért rendkiviil siirgés kormanyzati feladat, mert az Eurépai Unié a csatlakozési
targyaldsok sordn legfeljebb csak olyan mértékii termelési kvotakat fog elismerni az
orszag javara, amely megegyezik a hazai piac import nélkiili méretével, kiegészitve
azt az EU-ba irdnyul6 exporttal.

Ezért rendkiviil siirgds, hogy azokndl a termékpélydknél ahol nem lesz orszdgos
termelési kvota (kertészeti termékek, baromfi, sertés stb.) végre megteremtddjenek a
versenyképes, szervezett darutermelés feltételei, mert mds teriileteken nincs
novekedési esélyiink. Stagndlé termeléssel pedig nem allhatjuk az unids termékekkel
szembeni versenyt a hazai piacon sem.

Egyre tobb termékbdl lehet a kevés is sok, de a csatlakozds utdn mdar nemzeti
forrasbdl sem lesz médunk a feleslegek tdmogatdssal torténd levezetésére, s egy
lefelé boviild spirdlba keveredhetiink.

Exportpoziciénk szempontjabdl az el6z6é problémdkon til rendkiviil fontos a magyar
termékek mindségének, élelmiszer-biztonsdgdnak folyamatosan hiteles biztositdsa,
annak prezentdldsa, elfogadtatdsa mas orszdgok fogyasztéival, élelmiszer-biztonsagi
hatésdgaival. Nagy feladatot jelent ez a véllalkozoknak, az orszdg imazsat épitd
kozosségi agrarmarketing

Intézménynek, az élelmiszer-ellen6rzd hatdésdgoknak.
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Ezek a kérdések megkeriilhetetlenek, mivel a hagyomdnyos megkozelitések, mint a
kivalo mindség, a hungarikumok, a biotermékek az élelmiszer-biztonsag rostdjan
onmagukban at fognak esni.

Arra kell felkésziilni, hogy azoknak a termékeknek lesz piacuk, amelyekrdl a
fogyasztok, a hatésidgok meg vannak gy6zédve, hogy emberi fogyasztis
szempontjabol egészségesek, kivdld mindségiiek €s drban is versenyképesek,
logisztikajuk pedig alkalmazkodik a nemzeteken atnyuild kereskedelmi tarsasiagok
igényeihez.

Ezek a kovetelmények egyszerre lesznek jelen, és elképzelhetetlen a jovOben lizletet
csindlni gy, hogy csak egyik-madsik feltételnek feleliink meg.

EU-csatlakozas utdni lehetoségek

A csatlakozdst kovetden az €lelmiszer-ipari vallalkozédsok dontden csak az EurGpai
Unié STRUKTURALIS tdmogatési politikdja keretében juthatnak tdmogatdshoz.
(1260/1999/EK) Ez a rendelet foglalja 0ssze a tdmogatott célokat, a hozzdjutds
feltételeit.

Alapkovetelmény, hogy egy tagorszdg rendelkezzen az Eurdpai Unid 4ltal elfogadott
Nemzeti Fejlesztési tervvel, ezen belill Agrar- és Vidékfejlesztési Programmal,
valamint a sziikséges intézményi hattérrel.

Magyarorszdg véarhatdan, mint fejlettségben lemaradt 1égid részesiilhet
tdmogatdsbol.

Ezen beliil az élelmiszeripar olyan orszdgosan kapacitisnovekedéssel nem jard
fejlesztések utdn kaphat tdmogatast, amelyek nagyobb realizdlhaté hozzaadott
értéket biztositanak, valamint az élelmiszer-biztonsagi és kornyezetvédelmi
kovetelmények kielégitését szolgaljadk, hozzdjarulnak a foglalkoztatottsdg
megorzéséhez, 4j munkahelyek teremtéséhez, a munkakoriilmények javitasdhoz.

Viérhatéan az Eurépai Unié a vallalati beruhdzasok tarsfinanszirozdsdhoz 35%-kal
fog hozzdjarulni, ami KKV esetében megndéhet +10%-kal. Az orszdg besoroldsitdl
fiiggden kedvezd esetben a tdrsfinanszirozds elérheti a 75%-ot is.

A jatékszabdlyokat a hazai véllalkozék a SAPARD-program keretében
gyakorolhatjdk be.

Az uniés forrdsok mellett lehetségiink lesz meghatdrozott szigori kdvetelmények
kozepette nemzeti tdmogatdsokat is nydjtani.

Az Eurépai Unié eddigi gyakorlatdban elismert, engedélyezett fébb nemzeti
tdmogatasi alaptipusok:

— kornyezetvédelmi beruhdzdsok esetén a kotelezd normédt meghaladd egyes
nemzeti eldirdsoknak valé megfelelés,
— bio iizemanyag-termelés , -forgalmazas,

— termelOkapacitdsok kozérdekbdl vals athelyezése,
— feldolgozé kapacités kozérdekbdl valé bezdrisa,
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— agrarmarketing, promdcié- és reklamtamogatas,

— kotelez6 mindségellendrzés tdimogatasa,

—  rovid tdvid miikodési hitelek tdimogatasa,

— bajba jutott vallalatok szandldsa, reorganizacidja,

— élelmiszer-higiéniai feltételek megteremtése,

— szocidlis jellegli akcidk (élelmiszer-segélyezés stb.) timogatdsa.

A felsorolds nem teljes.

A lehetdség adott, de a nemzeti tdmogatdsokat a csatlakozdsi szerz6désben rogziteni
kell, s6t olyan dtmeneti rendkiviili nemzeti tdmogatdsok megdrzésére is van mad,
amilyenekre normdlis koriilmények kozott az Eurépai Unid jatékszabdlya nem adna
médot.

Ilyen 4tmeneti nemzeti timogatdssal egyébként féleg Ausztria és Finnorszdg élt.

Csatlakozds elott és utdn rendelkezésre dllo tamogatdsi lehetdségek

Kereskedelem (export)

Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget alapité Romai Szerzddés illetve az azt médositd
Nizzai Szerzodés 1. melléklete sorolja fel azokat a mezdgazdasagi és élelmiszeripari
termékeket amelyek az EU kozos agrarpolitikdjanak (CAP) hatdlya ald tartoznak.
Ezen termékekre illetve termékcsoportokra specidlis piac-szabalyozé rendszerek
vonatkoznak, amelyeknek keretében meghatdrozzdk tobbek kozott az illetd termék
évente exportdlhaté mennyiségét, valamint export tdimogatasanak mértékét is.

Ilyen specialis piac-szabalyozé rendszereket a kovetkezé termékcsoportokra
alakitottak ki:

— Gabonafélék

— Sertéshus

— Tojés és baromfi

—  Friss gytimdlcs és zoldség

— Bor

—  Tejtermékek

— Marhahts és borjuhus

— Rizs

— Olajok és zsirok

—  Cukor

—  Szaritott takarmény

— Feldolgozott gytimolcs és zoldség
— Nyers dohdny

— Len és kender

—  Koml6

—  Juh-hds és kecskehis

— Egyéb mezdgazdasigi termékek



34 Az EU-csatlakozas feladatai az élelmiszeriparban

Az élelmiszeripar legtobb szakdgazatat érintd tgynevezett ,,NON- ANNEX 1.”
piac-szabalyozasi rendszer azon feldolgozott élelmiszerek egy bizonyos korére
vonatkozik, amelyek nem szerepelnek a Romai Szerzddés 1. mellékletében (Annex

L).
A tovabbiakban ezt a rendszer ismertetjiik részletesebben.

Az EU koz0s agrarpolitikdja keretében muikodtetett tojds, gabona, rizs, tejtermék és
cukor piac-szabalyozé rendszerek kihatdsaként az ezen rendszerekhez tartozd
agrartermékek belsd drszintje dltaldban magasabb a vildgpiaci 4drszintnél és ezdltal a
feldolgoz6 ipar hdtrdnyos helyzetbe keriilne a kiilsé versenytdrsakkal szemben. A
fenti rendszereket szabdlyozé rendeletek ezért eldirjdk, hogy az 4ltaluk lefedett
termékkorbdl eldallitott, olyan feldolgozott formdban exportdlni kivdnt termékek
esetében, amelyek nem szerepelnek a Szerzddés 1. mellékletében, tegyék lehetdvé a
vildgpiaci drszintnek megfeleld export kindlatot, és az darkiilonbség export
visszatérités formdjaban keriiljon lerendezésre. A Non-Annex I. termékek tehit nem
export tdmogatdst, hanem az arszint kiegyenlitésére szolgdlé export visszatéritést
kapnak.

Az ide tartozé termékeket az EU Bizottsdg 1520/2000 (EC) sz. 2000. jalius 13-i
rendeletének B és C melléklete sorolja fel tételesen. Az alaprendelet médositasara
kiadott rendeletek a kovetkezdk:

239072000 (EC) 2000. oktéber 17.
1563/2001 (EC) 2001. jdlius 31.
595/2002 (EC) 2002. 4prilis 5.
1052/2002 (EC) 2002. jtinius 17.
740/2003 (EC) 2003. 4prilis 28.
307/2004 (EC) 2004. februdr 20.

A teljesség igénye nélkiil, a fobb Non-Annex I. termékek az alabbiak:

— fizesitett és gylimolcsjoghurtok, kenhetd tejipari készitmények 39-75 %
zsirtartalommal, tejzsir-tartalmu italok, sajt-fondii

—  mélyhiitott  csemegekukorica és  csemegekukorica  konzerv, egyéb
élelmiszerkészitmények

— tejes-margarinok

— édesipari termékek (kivéve a csomagolt kakadpor)

—  jégkrémek

— malétakivonatok, gyermektdpszerek

—  tésztdk

— reggeli ceredlidk, miizlik

— kenyerek és mds siitdipari termékek

— burgonyakészitmények

— cikdria- és kavékészitmények

- élesztdk

— uditditalok, gytimolcsitalok

— alkoholmentes sor

— vermut

— szeszesitalok egy része
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A Non-Annex I. export visszatéritési rendszer miikodése igazodik a kozos
agrarpolitika alapelveihez és eszkdzeihez, de bizonyos szempontb6l dtmenetet képez
a mezdgazdasagi €s az ipari termékek piaca kozott. Mindenesetre az elmondhaté
réla, hogy ez a legbonyolultabb termékkor szabdlyozds az EU-ban, ugyanis az
export visszatérités oOsszegét nem a kiszdllitott Non-Annex I. termék Osszes
mennyisége, hanem csak az ahhoz felhasznalt tgynevezett alaptermékek
mennyisége €s az egyes alaptermékekre megallapitott visszatéritési kulcsok alapjan
hatdrozzdk meg.

Export visszatérités csakis az EU tagdllamaiban elddllitott, feldolgozott élelmiszerek
Unién kiviili orszdgba torténd exportdldsa esetén jar. A Non-Annex L. termékek
exportja nem engedélykoteles, de a visszatéritést igényelni kell, és annak
teljesitéséhez (bizonyos esetektdl eltekintve) eldzetesen be kell szerezni az illetékes
hatésdgtdl az export visszatéritési tanudsitvanyt (certifikdtot), amellyel a hatdésig
garantdlja a visszatérités kifizetését —a megfeleld feltételek teljesiilése esetén. Az
export visszatéritésnek az elézetes tandsitvany beszerzéshez valé kotése azt a célt
szolgdlja, hogy az EU megfeleld biztonsdggal eleget tudjon tenni a WTO
megallapoddsban vdllalt kotelezettségének, miszerint -bar nem tekinti export
tdmogatasnak- a Non-Annex I. termékkor export visszatéritésére forditott Osszeget
is évrél-évre csokkenti.

Nem sziikséges tanusitvdnyt beszerezni azon exportéroknek, akik az adott gazdasigi
évben (okt. 1 — szept. 30.) az adott igénylés benyijtdsdig kevesebb mint 75.000
EURO 06sszegli export vissza-téritést igényeltek. Ugyancsak nem kell tandsitvanyt
beszerezni az élelmiszersegélyek és a hadsereg elldtdsara kiszéllitand6 tételek export
visszatéritéséhez.

Az export visszatéritési tanisitvanyokat a tagillamok adjdk ki, de az EU
Bizottsdg csokkentd koefficienst jelenthet be, ha az igények Unids szinten tdllépnék
az adott idGszakra eldirdnyzott Gsszeget. Ilyen esetben a tanusitvanyokon feltiintetett
érvényesek. Az igényelt visszatéritési Osszeg 25%-at biztositékként be kell fizetni
(készpénz vagy banki kezességvallalas formdjdban) a tanudsitvany igénylésekor.Az
illetékes hatésdg azonban eltekinthet a biztositék befizetésétdl, ha annak Osszege
kevesebb 500 EUR-ndl. Ilyen esetben az igényld irdsbeli kotelezettséget vallal azon
Osszeg befizetésére, amelyet elveszitene a biztositékbol hibds teljesités esetén.

Olyan esetekben, amikor a Bizottsdg csokkentd koefficienst jelent be, a befizetett,
illetve letétbe helyezett biztositék egy részét -melyet Ugy szdmolnak ki, hogy a
biztositék  Osszegét megszorozzdk a csokkentd koefficienssel- azonnal
felszabaditjdk. Az igénylok ilyenkor visszavonhatjdk igénylésiiket, de a befizetett
biztositéknak csak 94%-at kapjak vissza.

A biztositék teljes Osszegét abban az esetben és csak akkor szabaditjdk fel, ha és
amikor a tandsitviny tulajdonosa a tanusitvinyban szerepld Osszeg 95%-dnak
megfeleld Osszegli export visszatéritést igényelt, azonban a cimzett tulajdonos
kérésére, a tagorszagok részletekben is felszabadithatjak a biztositékot, ha az illetd
megfelelden bizonyitja a kiszéllitdsok tényét és egy igényelt részlet legalabb 5%-at
teszi ki a teljes 6sszegnek.
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Ha a tandsitvdnyban szerepld visszatéritési keret 95%-ndl kisebb mértékben keriil
kihaszndlasra, akkor a keret 95%-a és a ténylegesen igénybevett visszatéritési 0sszeg
kozotti kiilonbség 25%-anak megfeleld 0sszeg elveszik a biztositékbdl. (Ha ez az
0sszeg nem tobb 60 EUR-ndl egy adott tandsitvany esetében, akkor az illetd
tagallam felszabaditja a teljes biztositékot.)

A fenti veszteséget csokkentheti az exportér 40%-kal azéltal, hogy visszakiildi a
hatésdgnak a tandsitvanyt annak érvényességi idOtartama elsé kétharmaddban,
illetve 25%-kal, ha az érvényesség utols6 harmaddban vagy a lejdrat utdn egy
hénapon belill kiildi vissza.

Ezek a veszteségcsokkentési lehetdségek azonban csak akkor 4llnak fenn, ha a
tandsitvdny legaldbb 31 nappal az adott gazdasigi év vége elbtt visszaérkezik a
hatésdghoz.

Az export visszatéritési tanusitvinyok nem ruhdzhatok 4t madsra, illetve amig az
azokbol eredd kotelezettségek nem ruhdzhaték at, addig a jogokat a tantsitvany
cimzett tulajdonosa atruhdzhatja egy madsik exportOrre a tanusitvany érvényességi
id6tartama alatt, ha az ilyen irdnyud esetleges szandékat, valamint az illeté nevét és
cimét frasban jelezte a tanusitvany igénylésekor. Kivételt képez ez aldl a szabdly aldl
az otodik és a hatodik igénylési periodus, amikor ugyanis az export bizonyitvanyok
elozetes jelzés nélkiil atruhdzhatok. Az dtruhdzdssal megszerzett jogok tovabb nem
adhatok, legfeljebb csak vissza az eredeti cimzett tulajdonosnak.

Annak érdekében, hogy azok a feldolgozok is hozzdjussanak visszatéritési
tandsitvanyhoz, akik a gazdasagi év végén exportdljak termékeiket és azok is akik az
év elején, mivel a teljes 6sszeg behatdrolt, a gazdasagi évet 6 periddusra osztottdk fel
és a tanusitvanyokra vonatkozd igényeket az egyes periddusokra kiilon-kiilon kell
benyujtani legkésdbb:

— szeptember 7-én az oktéber 1-t6l érvényes tandsitvdnyokra,
— november 7-én a december 1-t6] érvényes tantsitvdnyokra,
— janudr 7-én a februdr 1-t6l érvényes tanudsitvanyokra,

— marcius 7-én az dprilis 1-t6l érvényes tandsitvanyokra,

— majus 7-€n a junius 1-t6l érvényes tandsitvanyokra és

— julius 7-én az augusztus 1-t6l érvényes tantsitvanyokra,

és mindig csak a benyujtdst kovetd elsé zaronapnak megfeleld periédusra nytjthaté
be igénylés.

A tanusitvdnyok az igénylésiik benyujtdsi ddtumatdl szdmitott 6todik hénap végéig
érvényesek, illetve a gazdasdgi év végéig, ha ez a kordbbi idOpont. A junius 1. utdn
kiadott tantisitvdnyok érvényességi idStartamdt az EU Bizottsdg meghosszabbithatja.

Az EU éves Non-Annex I. export visszatéritési tandsitvany Kkeretét tgy
hatdrozzdk meg, hogy a WTO egyezménnyel 6sszhangban 1évé maximalis Non-
Annex I. visszatéritési 6sszegbdl levonjak az esetleges el6z6 évi tillépést, a nem
tandsitvany koteles exportokra félreteendd tartalékot, az el6z6 gazdasagi évben
kiszallitott olyan export-tételek utdn jaré Osszegeket, amelyek Kkifizetése a
targyévben esedékes, a mar kiadott olyan tanusitvanyok értékét, amelyek érvényesek
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az adott évben, és hozzdadjdk a visszaadott tandsitvanyok Osszegét, valamint a fel
nem haszndlt tartalékok 6sszegét.

Az egyes periddusokra kiadhaté Osszegeket a fentiek szerint megallapitott keret
kovetkezd szdzalékos értékeiben hatdroztdk meg: 1. periddusra: 30%, 2.
periddusra: 27%, 3. periddusra: 32%, 4.periddusra: 44%, 5. periddusra: 67%, 6.
periédusra: 100%.

Az egyes periédusokra vonatkoz6 igénylés benytjtasi zaronapoktdl szamitott 1
héten beliil a tagorszdgok jelzik az EU Bizottsdgnak a beérkezett igényléseket, és ha
azok Osszege meghaladja az illetd periédusra megéllapitott maximumot, akkor hirdet
a Bizottsdg csokkenté koefficienst, amely érvényes minden arra a periddusra
benyujtott igénylésre. A Bizottsdg a koefficienst kozzéteszi az EU hivatalos
kozlonyében az igénylés benyujtdsi hatdrid6tél szdmitott 1 hét + 5 munkanapon
beliil. Ilyenkor a megjelenéstdl szdmitott 5 munkanapon beliil vonhatjdk vissza az
igénylok az igényléseiket.

A tagorszagok az egyes periddusok kezdd napjdig értesitik a Bizottsdgot az igy
visszavont igényeknek megfeleld tantsitvanyi 6sszegrol.

Ha a Bizottsag egy adott periddusra nem tett kozzé csokkentd koefficienst, vagyis az
igénylések Osszege nem haladta meg a keretet, akkor a keret minél teljesebb mértékii
kihaszndaldsa érdekében a fenti hataridokon kiviil is lehet tanusitvanyt igényelni.

A legtobb exportér évente 75.000 EUR-ndl kevesebb visszatéritést kap és ezek
egylittesen is csak egy kis részét teszik ki a Non-Annex I. termékekre kiadott
tandsitvanyok teljes Osszegének, ezért kell lehetdvé tenni az ilyen exportok
kivondsét a tanudsitvdny beszerzési kotelezettség aldl. A tanusitvdnnyal nem lefedett
exportok visszatéritésének fedezetére minden gazdasigi évben 35 millié EUR-os
tartalékot kiilonitenek el.

Az ilyen exportok utin csak abban a tagorszdgban igényelhetd és adhaté a
visszatérités amelyikben a terméket eldallitottdk, illetve feldolgoztak.

A tagorszagoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsdgot minden hénap 5. napjdig az
el6z6 honap mdasodik felében, és minden hénap 20. napjdig az adott hénap els6
felében ilyen cimen kiadott 6sszegekrdl. Ha a tagorszagok altal jelzett 6sszeg eléri a
20 milli6 EUR-t, a Bizottsag felfiiggesztheti az ilyen export visszatéritési igények
tandsitvdny nélkiili befogaddsit. Az igények és az EU nemzetkozi
kotelezettségeinek mérlegelése utdn a Bizottsdg moddosithatja egy adott gazdasigi
évre a fenti 0sszeget és ilyen esetben a modositott Osszeget kozzéteszi a Hivatalos
Ko6zlonyben (Official Journal).

A feldolgozott termékek export visszatéritésének kiszamitasanal alkalmazandé
kulcsokat (ratakat) az alaptermékek 100 kg-jara hatdrozzak meg, havonta rogzitik
és megjelentetik a Hivatalos Kozlonyben, de egy hénapon beliil is sor keriilhet
moédositasra. A ratdk kiilonosen az aldbbi tényezdk figyelembevételével keriilnek
meghatarozésra:

— az alaptermékek EU piacokon valé beszerzése kapcsan a feldolgozé iparndl
felmeriilt atlagos koltségek és a vilagpiaci meghatdroz6 arak,
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— a Roémai Szerz8dés 1. mellékletében szerepld, hasonld feltételek mellet gydrtott,
feldolgozott mezdgazdasdgi termékek exportjdhoz kapcsolédd tamogatas
szintje,

— aversenysemlegesség biztositdsdnak igénye az EU termékeket felhaszndl6 és az
import alapanyaggal dolgoz6 ipardgak kozott,

— egyrészt a raforditdsok, mdsrészt az drak trendje a Kozosségben és a
vildgpiacon,

— anemzetkdzi kotelezettségekbdl adédo behatdroltsag.

Az export visszatérités Osszegének meghatdrozasandl az aru exportdldsdnak napjan
érvényes visszatéritési kulcsokkal kell szdmolni, azonban Ilehetdség van a
visszatéritési kulcsok eldzetes rogzitésére is (advance fixing). A visszatéritési rata
véltozhat attdl fiiggden, hogy eldzetesen rogzitették-e vagy sem.

A visszatéritési kulcsok eldzetes rogzitése esetén az igénylés benyujtdsdnak napjin
hatdlyban 1év0 kulcsok érvényesek a tanusitvany érvényességi idGtartama alatt
késobb exportalt tételekre. Az eldzetes kulcs-rogzitési rendszer alapjan torténd
visszatérités kifizetésének feltétele egy olyan visszatéritési tantsitvany bemutatdsa,
amely mutatja a visszatéritési kulcsok eldzetes rogzitését.

A visszatéritési tanusitvinyokat EUR-ban meghatarozott osszegre kell kérni és
kiadni. Az el6zetes rogzités kérhetd a tantsitvany igénylés benytjtasakor, vagy akar
a tandsitvany kiaddsa utdn, egy késébbi idpontban is, azonban visszamendleges
hatéllyal nem.

Ha a visszatéritési ratdk elOzetesen rogzitésre keriiltek, akkor ezek a kulcsok
érvényben maradnak az eldzetes rogzitésre vonatkozé igény bejelentésének
hoénapjatél szamitott 6todik hoénap végéig, illetve a tandsitvdny érvényességi
idGtartamdnak végéig, amennyiben ez jér le el6bb.

A visszatéritési tanudsitvany kotelezettséget jelent annak tulajdonosa szamara,
miszerint olyan 0Osszegli export visszatéritést kell igényelnie a tanusitvany
érvényességi id6tartama alatt kiszallitott drukra, amelyrél a tandsitviany szol. A
lefizetendd biztositék alapvetéen ezen kotelezettség teljesitésének garantdlasdra
szolgal.

Egyes exportérok részt vesznek nem EU tagorszagok altal meghirdetett export
palyazatokon is. Ezek szamara lehet6vé teszi a rendszer, hogy sikertelen palyazat
esetén az export visszatéritési tantsitvdnyban szereplé Osszeget a pdlyizatra
vonatkozé résszel biintetés nélkiil csokkenthessék.

A pélyézni kivdné exportdrok specidlis, a visszatéritési rdtdknak a benyujtds napjira
torténd eldzetes rogzitésére is vonatkozd, a pdlydzat elnyerésének esetére érvényes
visszatéritési tandsitvanyra adhatnak be igénylést, de csak olyan nyilt palyazatokkal
kapcsolatban, amelyeket dllami szervek vagy a polgdri jog hatdlya ald tartozd
nemzetkozi szervezetek hirdettek meg. (A hadseregek pdlydzatait is ide soroljdk.)
Az igényléseket legkordbban a palydzatok beaddsi hataridejét 15 nappal megel6zden
és legkésobb a zarénapon 13 6rdig lehet benyujtani. A biztositékot nem kell az
igénylés benytjtasakor letenni. A palyazat benyujtasi hatdrideje utdn 44 napon beliil
frasban tdjékoztatni kell a hatésagot arrdl, hogy elnyerték-e a palyazatot vagy nem,
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esetleg be sem nyujtottdk a pdlydzatukat, illetve még nem ismert a pélydzat
végeredménye.

Miutdn az igényld elnyerte a palydzatot, melyrdl elézetesen kozolte a kiird orszag és
annak korményszerve nevét, a benyujtasi hataridot, valamint a megpalyazott termék
nevét és mennyiségét, bemutatja a szerzodést és lefizeti a biztositékot, kiadjak
részére a tanusitvanyt, amely ett6l a naptdl érvényes 9 hénapig (de legkésdbb
szeptember 30-ig). Az el6zetesen rogzitett ratdk is eddig vannak érvényben.

Ha a fenti feltételek koziil valamelyik nem teljesiilt, akkor nem adjdk ki a
tandsitvanyt.

A tandsitvdny tulajdonosa elsddlegesen felelds minden -nem megfeleld szerzédésre
alapozva- tévesen kifizetett visszatéritési 6sszeg visszafizetéséért.

Altaldnos esetben az export visszatéritési tandsitvany birtokdban és annak
megfelelden, illetve évi 75.000 EUR alatt anélkiil lehet igényelni a Non-Annex L
termékek exportja utn jard visszatéritést.

A visszatérités Osszegének kiszdmitdsdhoz figyelembe veendd alaptermékeket és
szarmaztatott termékeket -a feldolgozott termékekhez hasonléan- a Bizottsag
1520/2000 (EC) sz. rendeletének mellékletei adjak meg.

Az alaptermék csoportok a kovetkezok: tej, tojas, gabona, rizs, cukor. ( A rendelet
,»A” melléklete.)

A szarmaztatott termékek (assimilated products) a fenti alaptermékekbdl
szarmaznak, illetve azokra visszavezethetOk. (Felsorolasuk a rendelet 1-3
cikkelyében, illetve az ,E” mellékletben.) Figyelembe vehetd mennyiségeiket a
rendeletben meghatdrozott szorzék segitségével szamitjdk 4t alaptermék
mennyiségekre, pl.: egy 900 mg/100g alatti hamutartalmi biizaliszt 1kg-ja 1,33 kg
btizdnak felel meg.

Az export visszatérités szempontjabdl figyelembe vehetd alaptermékek mennyiségét
harom féle médon lehet meghatarozni:

— aténylegesen felhasznalt mennyiségek megaddsa alapjan,
— standard receptek alapjan,
— hatdségi analizis alapjan.

A visszatérités igénylése is a fentieknek megfelelden torténhet azzal a kiillonbséggel,
hogy az els6 modszernél a legtobb helyen eldzetes receptregisztraciét alkalmaznak
bizonyos alapfeltételek mellett.

Ha meg akarjuk tudni, hogy egy feldolgozott termék mely Osszetevdi utdn jar
visszatérités, akkor meg kell nézniink az 1520/2000-es rendelet ,,B” mellékletét. A
tdmogatdsra jogosult dsszetevOknél a tdbldzat 3-7. oszlopaiban ,,X” jelzést taldlunk.
Ahol ,,C” jelzés van a 3-7. oszlopok valamelyikében ez azt jelenti, hogy az adott
Osszetevore egy standard recept kéd érvényes, amit a rendelet ,,C” mellékletében
talalhatunk meg a megfelel6 CN kéd alapjan.

Eléfordul, hogy egy feldolgozott termék gyartdsa sordn egy adott alaptermékbdl
elészor magasabb feldolgozottsagi fokd alapterméket allitanak el6, majd ezt
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haszndljak fel a végtermékhez. Ilyen esetekben csak a magasabb feldolgozottsagi
foku alaptermék utdn jar visszatérités.

Az export visszatérités konkrét osszegének Kiszamitasi modjat az alabbi példan
keresztiil mutatjuk be:

A termék neve: édes keksz

CN kédja (vamtarifaszama): 190530

Kiszallitandé mennyiség: 5000 kg

Elészor megnézziik, hogy egydltaldn kaphat-e visszatéritést a termék.

Az 1520/2000 (EC) sz. rendelet ,,.B” melléklete alapjdn kaphat, az X-szel jelolt
alaptermékek utdn:

Visszatéritésben részesithetd alaptermékek

CNkéd  |adruneve |[gabona rizs tojés cukor tej
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
190530 édes X X X X

keksz
Felhasznalt, illetve figyelembe vehetd alaptermékek mennyisége 100 kg
késztermékhez:
felhaszndlt alaptermék alaptermék | alaptermék
termék CN kod kg szorzd neve (100 kg)
liszt 11010000 | 70,0 1,33 biiza 0,931
cukor 17019910 14,0 1,00 cukor 0,140

Az alaptermékek aktudlis visszatéritési kulcsa:

— bdza: 3,0 EUR/100 kg
— cukor: 47,0 EUR/100 kg

Az export visszatérités 6sszege 5000 kg édes kekszre:
50x(0931x3,0 + 0,140x47,0 ) = 468,7EUR.

Az export visszatérités igénylésekor az exportérnek, illetve a gyarténak nyilatkoznia
kell az illetékes hatésig felé az exportiland6 tételhez ténylegesen felhasznalt
alaptermékek, az azok feldolgozdsabdl nyert termékek vagy az eldbbi két kategodria
valamelyikére visszavezethetd termékek mennyiségérol, és a nyilatkozatat ald kell
tdmasztania minden olyan dokumenticidval és informacidval, amelyet a hatésidg
szitkségesnek tart.

Az illetékes hatésaggal valé konzulticié alapjdn, lehetdség van arra, hogy ne kelljen
kiilon-kiilon minden egyes kiszallitott tétel esetében nyilatkozatot tenni a felhaszndlt
alaptermékekrol, hanem Osszevontan egy elGzetes receptregisztracié alkalmaval.
Ezéltal egyszeriibbé vilik a folyamat, a termék adatai elére szdmitégépes rogzitésre
keriilnek a kifizetd tigynokségnél és az egyes tételek kiszéllitdsakor csak hivatkozni
kell a regisztrlt osszetételi adatokra. Regisztraltatni azonban csak olyan terméket
lehet, amelyet vildgosan meghatarozott és dllandé technoldgiai feltételek mellet



Villalkozék Eurépaban 41

gydrtanak, dllandé jellemzdkkel és mindségi paraméterekkel rendelkezik, és azonnal
azonosithaté formdban keriil a piacra.

Amennyiben az exportdlni kivant termék CN kddja megtaldlhat6 az 1520/2000 (EC)
rendelet ,,C” mellékletének 1. Oszlopdban, akkor az ott jelzett alaptermék
mennyiségek alapjan jar az export visszatérités. Az igényléskor csak a standard
recept kodot kell k6zolni.

Eléfordulhat -kiilonosen olyan esetben, amikor nem a gyartd exportdlja a sajit
termékét, hanem egy a gydrttdl fiiggetlen exportdr- hogy az igényld nem
rendelkezik a termék Osszetételére és gydrtdsi koriilményeire vonatkozd
ismeretekkel és igy nem tudja azokat az illetékes hatdsag rendelkezésére bocsdtani.
Ilyenkor, ha az exportdland6 termék szerepel a rendelet ,,D” mellékletének 1. és 2.
oszlopdban, az igényld kifejezett kérésére, a visszatérités mértéke megdllapithatd a
szamitdsba vehetd alaptermékek mennyiségének analizissel torténd meghatdrozasa
alapjan. Az analizis koltségeit az exportérnek kell megfizetnie. Az elemzést egy a
hatésdg nevében eljar6 akkreditdlt laboratérium végzi el, és csak az elemzésre
alkalmas Osszetevoket veszik figyelembe. A visszatérités Osszege az analizis
eredménye és a ,,D” mellékletben megadott faktorok alapjan keriil kiszdmitésra.

Magyarorszagon a Kkifizet6 iigynokség szerepét a Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal litja el.

Az aktudlis informéciok megtaldlhaték a Hivatal honlapjan: www.aik.hu , az EU-s
tdmogatdsok cimsz6 alatt, a Kkiilpiaci intézkedéseknél. Ezen a helyen lehet
legkdnnyebben hozzéaférni az adott idészakra érvényben 1év6 visszatéritési ratdkhoz
és a csokkentd koefficiensekhez. Ugyancsak itt lehet megtaldlni a hivatalos magyar
szallitmdnyonkénti nyilatkozat formanyomtatvinydt, a receptregisztraciéhoz
sziikséges lapokat, valamint ezek kitoltési dtmutat6it.

Fontos tudni, hogy barmilyen tdmogatds igényléséhez a cégeknek eldzetesen
regisztraltatniuk kell magukat a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
teriiletileg illetékes kirendeltségén.

A Bizottsag 60/2004/EC rendelete értelmében az djonnan csatlakozott tagallamok
exportdreinek a cukor utdn csak 2004. julius 1-t6l jar export visszatérités.

Az 1520/2000 (EC) rendelet 18. cikkelye kimondja, hogy nem adhaté export
visszatérités az EU-n kiviili orszdgokbdl szdrmazé drukra (Non-Annex I.) akkor
sem, ha megfizették utdnuk az import vamot és szabad forgalomba keriiltek, és a
beldliik gyartott feldolgozott termékekre sem, hidba exportéljak azokat.

Létezik egy specidlis lehetdség arra, hogy a feldolgozé ipar akkor se keriiljon
hitrdnyos helyzetbe, ha nem elegendd az export visszatéritési keret. Ezt a
lehetdséget az tgynevezett belsé feldolgozasi konstrukcié, avagy aktiv
feldolgozas intézménye (inward processing arrangements) biztositja, ami azt
jelenti, hogy az importalt mez6gazdasagi termékre nem kell megfizetni a vamot, ha
azt feldolgozott formdban reexportdljak.

A mezdgazdasagi termékek feldolgozdsdbdl szdrmazd termékekre alkalmazandé
kereskedelmi szabdlyozé rendszer elvi alapjait lefekteté 3448/93 (EC) sz. Eurdpai
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Tandcsi rendelet végrehajtdsdra az EU Bizottsdg 4dltal 2001. Jdlius 19-én kiadott
1488/2001 (EC) sz. rendelet azt a célt szolgélja, hogy bizonyos alaptermékeknek -a
gazdasagi feltételek eldzetes vizsgdlata nélkiil- a belsé feldolgozasi konstrukci
hatdlya ald helyezésével lehetové tegye a feldolgoz6 ipar szdimdra a mezdgazdasagi
alapanyagokhoz valé hozzdjutast versenyképes feltételek mellett akkor is, ha az
export visszatéritési rendszer erre mdr nem tud lehetdséget biztositani a EU
nemzetkozi kereskedelmi megdllapoddsaiban kikotott felsd Osszeghatar elérése
miatt. Ez az eljards azokat az élelmiszer-feldolgozdkat célozza meg, akiknek az
export visszatéritési igényét egészben vagy részben nem tudjik kielégiteni.

Az alaptermékek bizonyos mennyiségeinek a belsd feldolgozasi konstrukcié hatdlya
ald helyezését igényelni kell, és arra belsé feldolgozdsi tanusitvdnyt (inward
processing certificate, avagy kissé magyarosabban: IP-certifikdtot) adnak ki.

Az EU Bizottsdg minden év szeptember 21-ig mérleget készit, melyben szdmitdsba
veszi a mezdgazdasagi termékeket feldolgozo 6sszes villalatot és valamennyi Non-
Annex L. terméket, illetve az ezekkel kapcsolatos igényeket és lehetdségeket, s azt
feliilvizsgdlatra benytjtja a tagorszagok képviseldibdl allé Non-Annex 1. szakértoi
Osszeget, akkor a mérleg alapjan meghatarozzdk a kiilonbozo alaptermékekbdl IP
konstrukciéba helyezendd mennyiségeket és kozzéteszik azokat legkésobb
szeptember 30-ig az Official Journal-ban. A tandsitvdnyokat ezen mennyiségekre
harom részletben adjdk ki, az év folyamdn, hasonléan az export visszatéritési
tandsitvanyok kiaddsi rendszeréhez.

IP-certifikdtot csak az igényelhet, aki érvényes export visszatéritési tandsitvany
cimzett tulajdonosa, vagy az volt az el8z8 gazdasdgi évben.

Egy igényld csak egy igénylést nydjthat be egy periédusban minden egyes
alaptermékre.

Az egy igényld altal egy periédusban egy bizonyos alaptermékre benydjtott igény
nem haladhatja meg az 5000 tonnat a tejtermék, a cukor és a rizs csoporthoz tartozé
alaptermékek esetében és a 20000 tonndt a gabona csoporthoz tartoz6 alaptermékek
esetében.

Az IP-certifikdtok csak a tényleges kiaddsuktdl kezdve haszndlhatdk fel, és az
igénylés benyujtasi ditumatdl szamitott harmadik hénap végéig érvényesek.

A certifikdtokbdl eredd jogokat a cimzett tulajdonos egy mdsik exportdrre
atruhdzhatja.

Az atruhdzott jogok -ugyanigy, mint az export visszatéritési tanudsitvanyokndl-
tovabb nem adhatdk, csak vissza a cimzett tulajdonosnak.
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IV. Uj kihivasok
1. Elelmiszer-biztonsdg

Bevezetés

A fogyasztok vildgszerte egyre nagyobb figyelmet forditanak arra, hogy az
élelmiszer ne tartalmazzon olyan bioldgiai/mikrobioldgiai, kémiai, fizikai hatdsd
anyagokat, szennyezOdéseket, amelyek elfogyasztds utin egészségkarosodast
okoznak.

Az élelmiszer eredetli megbetegedések mind nagyobb visszhangot kapnak a
sajtoban. A nagy élelmiszer-biztonsagi botranyok — a tobb eurdpai orszagot érintd
szarvasmarha szivacsos agyldgyulds (un. ,kerge marha koér”) (BSE), a dioxin
szennyezés, de a fejlett orszdgokban a nyilvantartisba vett élelmiszer eredetii
megbetegedések novekvl szdma a kozvetlen egészségiigyi problémdkon til rontja az
élelmiszeripar és a vendéglatds termékeinek és szolgdltatdsainak fogyasztoi
megitélését is, ezdltal sziikitik piacait, csokkentik a korményzatok 4ltal alkalmazott
mobdszerekbe vetett bizalmat és a kiesett munkanapok €s az dpoldsi koltségek miatt
jelentds gazdasdgi veszteségeket okoznak. Az elmilt években tobb dj koérokozé
baktériumot azonositottak, pl. a Listeria monocytogenest és az Escherichia coli
0157:H7-t, amelyek silyos megbetegedéseket okozhatnak. Egyre tobb fogyasztét
érinthet az élelmiszerek fogyasztdsdahoz kapcsolddé intolerancia és allergia.

Megvaltoztak az élelmiszer termelés és elddllitas feltételei. Az élelmiszerlanc az
elsddleges termelést6l a fogyasztonak vald eljuttatisig egyre Osszetettebb
nemzetkozi tevékenységgé vidlik. Az élelmiszerek elddllitdsdhoz egyre wjabb és
véltozatosabb nyers- és alapanyagokat haszndlnak fel, melyeket mind nagyobb
mértékben szereznek be kiilfoldrél. A kiilfoldrél szdrmazé anyagok jelentsen
eldsegithetik az egymadstdl foldrajzilag elkiiloniild teriileteken addig ismeretlen
szennyezOdések és megbetegedések terjedését. A  feldolgozdshoz egyre
véltozatosabb modszereket haszndlnak, melyek kozott a fogyasztéi igényekhez
alkalmazkodva egyre nagyobb szerepet kapnak a frissesség, a természetes jelleg
megdrzését eldsegitd "kiméletes technoldgidk”, a mindség-megdrzési idd novelését,
a felhaszndlé kényelmét segitd modszerek. Ezek az érzékszervi mindség javitdsa és
egyes beltartalmi jellemzok megorzése érdekében csokkenthetik az élelmiszerek
tartésitasara, feldolgozasara alkalmazott médszerek kordbban megfeleld ratartdssal
biztonsdgosra tervezett csiradld, veszélycsokkentd hatdsat, igy a szélsOséges
koriilményekkel és terhelésekkel szemben nydjtott megbizhatésagot, sét Uj
veszélyek forrdsaiva valhatnak.

A fogyasztok egyre nagyobb mértékben keresik az uj, véltozatos élelmiszereket, ami
addig ismeretlen 1j termékek, készitmények behozataldhoz, az adott orszdgban
ismeretlen technolégidk alkalmazdsdhoz, dj fogyasztasi szokdsokhoz vezethet.
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Viltoztak a fogyasztéi szokdsok is. Egyre n6 az igény az elokészitett, félkész vagy
készételek irant, amelyek fogyasztasra valo elkészitéséhez csak a lehetd legkevesebb
konyhai befejez6 miivelet sziikséges. Ugyanakkor a fogyasztok ezektdl az ételektdl
mind jobban elvarjdk a természetes, friss jelleget, ami arra 6sztonzi az ipart, hogy
keriilje az erételjesebb beavatkozdasokat okozé feldolgozasi miiveleteket. A
hagyomanyos befejezd miiveleteket (siités, f6z€s, stb.) azonban csak akkor lehet
roviditeni, ha mar a feldolgozds sordn nagy gondot forditanak az esetleges
megbetegedést okozdé  szennyezddések  kizdrdsdra, illetve elpusztitdsdra,
kikiiszobolésére.

Az élelmiszer-biztonsdgi ovintézkedések szigoritdsat sziikségessé tevd tovébbi
hatasként jelentkezik, hogy ndé a vendéglatisban, kozétkeztetésben elfogyasztott
étkezések szama. Mind tobben utaznak kiilfoldre tizleti célbdl vagy szabadsigra és
ott 1j, szdmunkra addig ismeretlen mikrobioldgiai veszélyeknek lehetnek kitéve. Az
atlag életkor novekedésével no a kiillonosen érzékeny, idés korosztély 1étszama.

Ezeket a hatdsokat csak olyan &tfogd, az élelmiszerek drtalmatlansigat biztositd
szabdlyzé rendszerrel lehet ellensilyozni, amelyet nemzetkozileg is egységesen
elfogadnak. Az élelmiszer-biztonsdgi kovetelmények megfeleld szinvonald
teljesitése az élelmiszerek nemzetkozi kereskedelmében vald részvételének egyik
alapfeltétele.

Altaldnos elvek

A kiilonboz6 orszdgok kornyezeti feltételei, élelmiszer-eldallitisi modszerei,
élelmiszer fogyasztasi szokdsai, a korokozok és szennyezd anyagok fajtdi és szintjei,
a lakossag érzékenysége jelentOsen eltéroek lehetnek egymastol. Ezért Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) Egészségiigyi és Novényegészségiigyi Intézkedések (SPS)
egyezményét alair6 orszdgok megegyeztek abban, hogy a redlisan megvaldsithaté és
gyakorlati eredményekhez vezetd megolddst nem a kiilonb6z6 orszagok és
élelmiszer-el64llité tevékenységek élelmiszerbiztonsdgi eldéirdsainak minden
részleteire kiterjedd egységesitése adja, hanem a fogyaszték védelmének
elfogadhaté szintjében kell megéllapodni.

Feltétel, hogy az élelmiszerbiztonsdgi kérdéseket ne lehessen indokolatlan
kereskedelmi korlatok feldllitdsara felhaszndlni, ugyanakkor biztositani lehessen a
fogyasztok egészségének megfeleld szintli védelmét.

Megillapodtak abban, hogy az €lelmiszerek biztonsdgéval kapcsolatos kérdésekben
mindig a FAO (az ENSZ Elelmezési Vilagszervezete) - WHO (Egészségiigyi
Vildgszervezet) 4ltal kozosen mikodtetett Codex Alimentarius Bizottsdg
szabvanyait, elOfrdsait és ajanldsait tekintik kiinduldsi alapnak. Minden olyan
esetben, amikor egy orszdg ettdl eltérd szabdlyozast akar alkalmazni, neki kell
bizonyitania annak indokolt voltt.

Az Eurdpai Uni6 egységes bels6 piacdhoz valé csatlakozds eredményeként szdmolni
kell azzal, hogy a régi tagorszdgok élelmiszer-elédllité ¢és forgalmazé
véllalkozésaindl eleve feltételezik, hogy azok az EU higiéniai, élelmiszer-biztonsagi
kovetelményeit teljesiteni tudjdk és ezt meglévd piacaik védelmére, illetve a magyar
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piacok megszerzésére versenyeldnyként tudjdk hasznositani. Ugyanakkor a magyar
élelmiszeriparban, vendéglitisban és élelmiszer-kereskedelemben  miikodo
véllalkozdsoknak nem csak meg kell felelniiik ezeknek a kovetelményeknek, hanem
képesnek kell lenniiik ennek bizonyitdsara is.

Az egyik legfontosabb alapdokumentum a Codex Alimentarius "Az
élelmiszerhigiénia altalanos alapelveinek ajanlott nemzetkozi szabalyzata". Ebben a
teljes élelmiszerldncra a Veszélyelemzés és a Kritikus Szabdlyozasi Pontok rendszer
(HACCP) elveinek kovetését ajanljdk, amelyet a nemzetkodzi gyakorlatban a
leghatékonyabb eszkoznek tekintenek az élelmiszerbiztonsdg elérésére. A HACCP
rendszert a J6 Higiéniai Gyakorlat megvaldsitdsa utdn, arra épitve kell kialakitani.

Meghatdroztak néhdny alapfogalmat:

- A ,veszély” az a kémiai, biol6giai/mikrobioldgiai, fizikai hatds vagy az
élelmiszer olyan dllapota, amely a fogyasztd egészségét karositja.

— A ,kockéazat” a veszély bekovetkezésének valdszinliségébdl és egészségkarositd
hatdsdnak sdlyossagabdl 4ll.

- A fogyaszték védelmének elfogadhaté szintje” (ALOP), egy kockdzat
elfogadhaté szintjét jelenti.

— ,,Az élelmiszerbiztonsagi cél” (FSO) egy vesz€ly elfogadhaté szintjét adja meg.
Tehat megadja egy mikrobioldgiai veszély gyakorisdgat, vagy koncentracidjat,
amely még elfogadhaté a fogyasztd védelme szempontjadbol. P1. 100 Lysteria
moncytogenes sejt/g a fogyasztds pillanatdban.

— A kockdzat megtiirhetd szintje” (TLR) az élelmiszerben el6forduld,
megtiithetének vélt egy bizonyos mikroorganizmus 4ltal okozott 100.000
lakosra juté évenkénti megbetegedések szdma. Ez az els6 halldsra megddbbentd
fogalom-meghatdrozds abbol a felismerésbdl szdrmazik, hogy teljes
kockazatmentességet (0 kockdzati szint) nem lehet a gyakorlatban ésszeriien
megvaldsithaté moédon eldirni, és betartdsat elvarni. Tehdt el6szor az egyes
nemzeteknek kell a sajat élelmiszer biztonsagi céljaikat meghatdrozniuk, majd
ezeket kell 6sszehangolni, lehetdséget adva a kockazat megtiirhet szintjének
orszagonként eltérd szabalyozasara.

Az élelmiszer-biztonsagot szabdlyozé tevékenységnek és eldirdsoknak az aldbbi
elveket kell kdvetniiik (az EU-ban alkalmazott megfogalmaz4s szerint):

— Az élelmiszer-biztonsdgi szabdlyozdsnak biztositania kell a fogyasztok
egészségének magas szinvonald védelmét.

— Az els6dleges termeléstdl a termékek forgalmazdsdig Osszehangolt és 4tfogd
megkozelitést kell alkalmazni. A termékpdlya minden szerepldje felelds azért,
hogy biztositsa az élelmiszerek drtalmatlansagat

— Az élelmiszer-biztonsagi tevékenységeket és eldirdsokat az Osszes vonatkozd
informacié és adat figyelembevételével készitett helyes tudomdnyos elemzésre
€s bizonyitékokra kell alapozni. Ezek eredményeit hozzaférhetové kell tenni az
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élelmiszer-biztonsdg megvaldsitdsdban résztvevd tobbi fél szdmdra is dontéseik
megalapozottsagihoz.

— A szabdlyozds épiiljon a kockézat értékelésre.

— Ahol lehetséges, a megel6zés elvét kell alkalmazni az utdlagos ellendrzés
helyett. Torekedni kell a kockédzatok elfogadhat6 szintre csokkentésére.

— A rendelkezésre 4ll6 er6forrasok (allami és magan) jobb hasznositasa érdekében
mind a torvények és eldirasok kidolgozdsandl, mind ezek végrehajtdsanal
torekedni kell arra, hogy azok kdvetelményei és megvaldsitdsanak médja lljon
ardnyban a redlis egészségiigyi kockdzatokkal, szem el6tt tartva a gazdasagos
miikddés ésszert feltételeit.

— Az élelmiszer-biztonsdgi szabdlyozds legyen kellden rugalmas ahhoz, hogy a
tudomdny és miiszaki fejlédés eredményeit, az élelmiszer-biztonsagi ismeretek
véltozdsat kovetni tudja.

— Az élelmiszer-biztonsagi szabdlyozas legyen atfogd, terjedjen ki a nyersanyag
elddllitasatol a fogyasztéig, a teljes élelmiszerlancra. Biztositsa, hogy a
szilkséges Ovintézkedéseket a termékpdlya minden 1€pésénél és eleménél
megtegyék.

— Segitse elé6 az élelmiszer-biztonsagi ismeretek széleskori terjesztését és a
fogyasztok tudatossdgdt az egész tarsadalomban, a fogyasztok és az
élelmiszerrel dolgozok oktatdsat, a kutatdst, az informdcidcserét és a
kommunikaciét.

Az Eurépai Uniéban nemcsak az ipar egyes érdekcsoportjai kozott kell a jogi
szabdlyozds tartalmit egyeztetni, hanem az egyes tagdllamok eltérd fejlettségi
szinvonala és sokszor erdsen eltérd nemzeti érdekei kozott is Osszhangot kell
teremteni. Ezért az EU-ban a jogszabdlyok a tagdllamok, a kormédnyzat képviseldi, a
hatésdgok, az ipart képviseld szakmai érdekcsoportok és a fogyasztokat képviseld
csoportok kozotti minden részletre kiterjedd iddigényes egyeztetés eredményeként
jonnek létre. A jelenlegi 25 tagéllam mellett nincs lehetdség arra, hogy a jogi
szabdlyozast stirin médositsdk.

Az élelmiszerek mind szélesebb valasztéka, a technoldgidk és berendezések
teriiletén bekovetkezd gyors fejlddés miatt szinte lehetetlen olyan, minden részletre
kiterjedd élelmiszerbiztonsdgi szabdlyozdst kidolgozni, amely rugalmasan tud
alkalmazkodni a miiszaki és piaci fejlédés altal diktdlt véltozdsokhoz és egyidejlileg
a kockdzatokkal ardnyos €s ésszerli, a gyakorlatban megvaldsithaté szabdlyozast tesz
lehetdvé a kiilonb6z6 orszdgokban miikods, kiilonbozd méretli és kiilonbozd
veszélyekkel jar6 tevékenységeket folytatd véllalkozdsok szdmdra. Ezért az EU-ban
az élelmiszerekkel kapcsolatos jogalkotdsban egyre inkdbb arra térekednek, hogy
helyes egyensulyt alakitsanak ki az altaldnos €s a részletesebb el6iré intézkedések, a
kotelezd érvényu torvények és a célnak megfeleld szabadon vdlaszthaté eszkozok
kozott. Az élelmiszer-biztonsdgot tobb tényezd egyiittes hatdsaval kivanjak
biztositani. A jogszabdlyok adjadk meg a minimdlisan betartandé higiéniai
kovetelményeket. Az élelmiszerrel foglalkozé véllalkozdsok feladata, hogy a
HACCP alapelveire épiilé és sajat tevékenységiikhoz pontosan illeszkedd és
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gyakorlatban végrehajthatd élelmiszer-biztonsdgi programokat é&s eljardsokat
dolgozzanak ki és ezeket megfelelden mukodtessék. Ezt kiegészitik a hatdsdgi
ellendrzéssel, amely annak megallapitdsara szolgél, hogy az élelmiszerrel foglalkoz6
véllalkozdsok megfelelnek-e a jogszabalyokban el6irt kovetelményeknek. A
HACCP rendszer j6 segédeszkoz arra, hogy az élelmiszerrel foglalkoz6
véllalkozdsok javitsdk tevékenységiik élelmiszer-biztonsdgi szinvonaldt, de nem
helyettesiti a hatésdgi ellendrzést. Az ipari onszabdlyozds éppen a vallalkozdsok
sajat feleldsségét fokozza. Részletesebb eldirdsokat tartalmazé rendeleteket csak ott
kivannak alkalmazni, ahol az feltétleniil sziikséges.

A kézirat lezdrdsdnak idépontjdban (2004. jinius 15.) hatdlyos szabdlyoz4st az 4llati
eredetll élelmiszerekre 16 kiilonbozd, részletesebb eldirdsokat tartalmazé higiéniai
és allategészségligyi direktiva, az azokban nem targyalt élelmiszerekre az u.n. ,,4j”
megkozelitést tartalmazé 93/43 EGK szdmu éltaldnos élelmiszer higiéniai direktiva
tartalmazza. Ez utobbi kiemelt jelentdségii, mert ez a jovoben kovetendd egységes
szabdlyozds alapja. 2004, d4prilisdban elfogadasra keriilt az Eurépai Unié dj
élelmiszer higiéniai rendelet csomagja, amelyet 2006. januar 1-t61 kell majd
alkalmazni. Ez a rendelet csomag, amely 4 rendeletb6l (Az élelmiszerek
higiénidjarol sz6l6 852/2004 EK rendelet; az élelmiszerek higiénidjanak kiilonleges
higiéniai szabdalyair6l sz616 853/2004 EK rendelet / allati eredet(i élelmiszerekre; az
emberi fogyasztdsra szdnt dllati eredetii termékek hat6sdgi ellendrzésének szervezési
szabdlyairdl sz616 854/2004 EK rendelet; a takarmdny és élelmiszer torvénynek, az
allategészségiigyi és dallatjoléti szabdlyoknak valé megfelelés igazoldsat biztositd
hat6sagi ellendrzésekrdl sz616 882/2004 EK rendelet) és egy a kordbbi direktivakat
az 1j rendeletek bevezetésének iddpontjatdl hatdlyon kiviil helyezd direktivabol
(2004/41 EK direktiva) 4ll. Egységesiti a jelenlegi, tobbi jogszabdlyban eldirt, néhol
ellentmonddsos, a sok modositds miatt nehezen értelmezheté és tul részletesen
el6iré kovetelményrendszert, amelyet a fenti okok miatt gyakran nehéz egységesen
végrehajtani. Az egységes szerkezet a 93/43 EGK higiéniai direktiva elveit koveti. A
jogszabaly csomag rovid ismertetését 3.5. fejezet tartalmazza.

Az élelmiszer-vallalkozasok sajat feleloségének hangsilyozasa és a kovetelmények
elérésére alkalmazott megolddsok rugalmassagdnak biztositasa érdekében a 93/43
EGK szdmu direktivdban a részletes miiszaki, szakmai el8irdsok helyett elsésorban a
célokat és a tevékenységek szabdlyozdsdnak alapelveit rogzitik. Tehét azt irjdk eld,
hogy MIT kell elérni, és nem dolgozzédk ki részletesen a HOGYAN-t. Miutén az
élelmiszer termékek biztonsdgdért az élelmiszer-elédllité, a forgalmazd, a
vendéglaté a felelds, neki kell meghatdroznia, hogy az adott terméknél és
tevékenységnél, az adott koriilmények kozott milyen médszereket kell alkalmazni az
élelmiszerbiztonsag elérésére ¢és a jogszabdlyokban el6irt kovetelmények
fejlesztésére és ezeket neki kell megvaldsitania.

Tehét az ipar feladata, hogy meghatdrozza a sajat tevékenységéhez illeszkedd jo
higiéniai gyakorlat részleteit és a HACCP rendszer segitségével meghatarozza a
sziikséges egyedi veszélyelharité intézkedéseket. Tehat fontos szerepet kap az ipari
onszabdlyozds. A hatésdg részben azt ellendrzi, hogy az élelmiszer-eldallitd
helyesen hatdrozta-e meg a tevékenységéhez kapcsol6do jellemzd veszélyeket és az
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azok elhdritasdra szolgdlo intézkedéseket és betartja—e a sajat maga dltal a hatésagi
eloirasokkal 6sszhangban feléllitott szabdlyokat.

Ezen alapelvek alkalmazdsa érdekében az élelmiszer-biztonsagi torvények és
eloirasok kialakitdsanal az aldbbi 6t f6 szempont érvényesitésére torekedtek:

— Az élelmiszer-biztonsdgi politika és az élelmiszer-biztonsagi célok
meghatédrozasa.

— A fenti célok eléréséhez sziikséges élelmiszer-biztonsagi rendszerek és eljarasok
meghatdrozasa.

— A fenti rendszerek helyes alkalmazdsat, szakmai helyességét és hatékony
mitkodését biztositd élelmiszer ellendrzd tevékenységek meghatdrozdsa, amely
biztositja, hogy a forgalomba keriil6 élelmiszer megfelel a kovetelményeknek.

— A jogalkotds sordn valamennyi érdekelt fél kozotti konzulticid €s informdacid
csere biztositésa.

— A megvalosult tevékenységek  megfeleloségének,  hatékonysdganak,
fejlodésének, eredményeinek és hatdsanak értékelése.

Ennek megfelelden kell az egyes orszdgoknak a sajat adottsidgaikhoz és a
tevékenységek és termékek jellegéhez illeszkedd, a redlis kockazatokkal ardnyos
szabdlyozast kialakitaniuk.

Az élelmiszer-szabalyozds alapja a 178/2002 szami EK rendelet, az élelmiszer
torvénykezés 4ltalanos elveirél, az FEurépai Elelmiszer-biztonsdgi Hivatal
létrehozdsar6l és az élelmiszer-biztonsdgi iigyekben kovetendd eljardsok
meghatdrozasarol.

A rendelet meghatdrozza az élelmiszer fogalmat. Eszerint az élelmiszer fogalmaba
beletartoznak az italok, a rdgégumi és minden olyan anyag, beleértve a vizet is,
amelyet szdndékosan adnak az élelmiszerhez elddllitdsa, eldkészitése vagy kezelése
sordn. A rendelet az élelmiszerek és a takarmany termelésre, feldolgozdsra és
forgalmazdsra egyarant vonatkozik. Céljai kozott szerepel az emberi élet és egészség
és a fogyasztéi érdekek magas szinvonali védelme, beleértve a tisztességes
kereskedelmi gyakorlatot és ahol sziikséges az allatok egészségének és védelmének
a novényegészségnek és kornyezetnek védelmét, az aruk szabad &dramldsanak
biztositasat. Kimondja, hogy az élelmiszer-szabdlyozast alapvetéen a kockdzat
elemzésre kell épiteni. Olyan esetekben, ahol az egészség kdrosité hatdst lehet
feltételezni, de tudomdnyos bizonytalansag 4ll fenn, az u.n. ,.eldvigydzatossag elve”
alapjdn ideiglenes 6vintézkedéseket lehet akkor is alkalmazni, ha a kdros hatds nem
bizonyitott.

A rendelet megtiltja a nem biztonsdgos élelmiszerek forgalomba helyezését. Eldirja,
hogy az Eurdpai Kozosségbe importdlt élelmiszereknek és takarmdnyoknak is meg
kell felelniilk a kozosségben alkalmazott eléirdsoknak, vagy legaldbb azokkal
egyenértékll eléirdsoknak. Hasonlé eldirds vonatkozik az EK-bdl exportilt
élelmiszerekre és takarmanyokra is, hacsak az importdl6 orszag el6irdsai nem irnak
mdst elo.
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Az élelmiszert nem biztonsdgosnak kell tekinteni, ha kdros az egészségre, vagy
alkalmatlan emberi fogyasztasra. Ennek megallapitdsa sordn figyelembe kell venni a
fogyasztoi felhaszndlds szokvanyos koriilményeit és termelés, feldolgozas,
forgalmazds soran varhat6 koriilményeket, a fogyaszté szdmara nyujtott informéaciot,
beleértve a jelolést is. Nemcsak a kozvetlen és rovid tdvd, hanem a hosszi tavi
hatdasokat is figyelembe kell venni, beleértve a kumulativ mérgez6 hatdsokat és
egyes fogyaszt6i csoportok kiilonleges érzékenységét is.

&3 ooz

A rendelet eldirja az élelmiszer, a takarmdny és az élelmiszer-termeld dllatok és
barmely mds ezekhez felhaszndlhat6 anyag nyomonkdvethetdségét.

Nyomonkovethetoség

A nyomonkovethetdség az élelmiszer, takarmdny, élelmiszer-termeld dllat vagy az
élelmiszerben vagy takarmdnyban torténd felhaszndldsra szdnt vagy abban virhatéan
felhaszndldsra keriild anyagok meglelésének és végigkisérésének képessége a

termelés, feldolgozas, forgalmazas minden szakaszaban.

Minden élelmiszerrel foglalkoz6 vallalkozdsnak képesnek kell lennie annak
azonositdsara, hogy ki szillitotta neki az élelmiszert, takarmdnyt, élelmiszert-
termeld éllatot vagy egyéb anyagot.

Képesnek kell lennie annak azonositdsara, hogy 0 kinek szallitotta a termékeit.

A fenti kovetelményeknek valo megfelelés ezeknek elérésére megfeleld
rendszereket és eljdrdsokat kell mitkodtetnie. A fenti informéciét kérésre a felelds
hatésdgok rendelkezésére kell bocsitania. A forgalomba hozott élelmiszert és
takarmanyt megfeleld jeloléssel és azonositdssal kell elldtnia a nyomonkdvethetdség
biztositdsdra és megfeleld dokumentdciét kell hozz4juk biztositania. Tehdt minden
véllalkozdsnak egy 1épéssel felfelé és egy 1épéssel lefelé kell megdriznie és sziikség
szerint tovdbbadnia az inform4ciét. Ha a termékpdlya minden szerepldje betartja az
elofrast a teljes termékpdlyat atolelé rendszer jon létre anélkiil, hogy egy-egy
szereplonek kezelhetetlen méretii, vagy nehezen beszerezhetd informacidkat kellene
rogzitenie.

Ezt az eldirast az elsddleges termeléstdl a forgalmazasig, a kiskereskedelemés a
kozvetleniil a fogyaszténak torténd értékesités kivételével a teljes élelmiszerlancban
alkalmazni kell 2005. januar 1-t6l. A jogszabdly kotelezové teszi az élelmiszer-
biztonsdgi eldirdsoknak nem megfeleld termékek visszahivasit a piacrdl és a felelds
hatésdgok értesitését, és sziikség szerint a fogyasztd értesitését.

A kiskereskedelemmel és forgalmazdssal foglalkozék is kotelesek a termék
visszavondsit kezdeményezni, ha ezt indokl6 informécié jut a tudomdsukra és ennek
sordn egyiitt kell miikddniiik a termel6kkel, feldolgozékkal és a hatésdgokkal.

Az élelmiszerrel foglalkozé véllalkozdsoknak haladéktalanul értesiteniiik kell a
felelos hatésdgokat, ha feltételezik, vagy okuk van feltételezni, hogy a forgalomba
keriild élelmiszer kdros az emberi egészségre. Tdjékoztatniuk kell a hatésdgokat a
kockazatok megakadalyozdsara tett intézkedésekrdl és egyiitt kell mikodniiik a
hat6sagokkal.
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&3

Az 4altaldnos nyomonkovethetdségi eldirdsokon til egyes termékpdlydkra és
élelmiszerekre (pl. szarvasmarha/marhahds, sertés/GMO, stb.) tovédbbi specidlis
szabdalyok vonatkoznak.

A rendelet tovdbbid meghatdrozza az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
feladatait.

Ezek az alabbiak:

— alehetd legjobb tudomanyos vélemény nyujtisa a kozosségi intézményeknek és
a tagdllamoknak a jogszabdlyok megalkotdsdhoz és egyéb élelmiszer-biztonsagi
kérdésekben;

— egységes kockdzatbecslési mobdszerek kifejlesztésének eldsegitése  és
koordinalasa;

— tudomdnyos és szakmai tdmogatds biztositdsa a kozosségnek a kockdzatbecslési
vélemények értelmezéséhez és megfontoldsihoz;

— tudoményos tanulmanyok megrendelése;

— tudomdnyos és szakmai adatok felkutatdsa, gyijtése, Osszedllitisa, elemzése és
0sszegzése;

— intézkedések meghozatala az tjonnan jelentkezd kockdzatok azonositdsaira és
jellemzésére;

— szervezetek hal6zati rendszerének 1étrehozasa;

— tudomdnyos és szakmai segitség nyujtdsa a bizottsdg kérésére az
élelmiszerekkel és takarmanyokkal kapcsolatos valsdgkezelési eljardsokhoz;

— tudomdnyos és szakmai segitség nyujtdsa a bizottsdg kérésére a kozosség, a
csatlakozni kivdné orszdgok, a nemzetkozi szervezetek és a harmadik orszdgok
kozotti egylittmiikodéshez;

— akozvélemény és az érdekelt felek szdmdra gyors, megbizhatd, objektiv, dtfogd
informacio biztositasa;
— asajat kovetkeztetéseinek és irinymutatdsainak fiiggetlen kifejlesztése.

A rendelet tovabba eldirja egy €lelmiszer-biztonsdgi gyors riasztdsi rendszer hdlozat
létrehozésat a tagéllamok, a bizottsdg és az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
kozott. Ha a halézat barmely tagja az élelmiszerbdl vagy a takarmanybdl eredd, az
emberi egészséget veszélyeztetd sulyos kozvetlen vagy kozvetett kockazatrdl szerez
tudomdst, haladéktalanul értesiteni kell a bizottsdgot errdl, amely haladéktalanul
tovébbitja ezt az informéciét tagjainak. Ezt az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
kiegészitheti olyan tudomdnyos vagy szakmai informiciéval, amely eldsegitheti a
tagdllamok gyors, megfeleld kockdzatkezelési intézkedéseit.
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Az élelmiszerhigiéniai kovetelmények és élelmiszerbiztonsdgi rendszerek

A fogyaszté egészségét az éElelmiszerekben el6fordulé kdros hatdsi anyagok
veszélyeztetik. Az élelmiszerek fogyasztdsdbol szarmazé megbetegedések
bekovetkezéséhez 4ltaldban tobb feltétel egyidejli fenndlldsa, az események
lancolata sziikséges. A megeldzés-védekezés sordn ezek ldncolatdnak megszakitdsa
a cél. A megeldzés és elharitds f6 modszerei a kovetkezOk:

— az élelmiszer megvédése a szennyez8déstdl és dtszennyezddéstdl;

— a mikroorganizmusok elpusztitdsa az élelmiszerben, illetve a szennyezddések
eltdvolitasa vagy elfogadhat6 szintre csokkentése;

— a mikroorganizmusok szaporodasanak, vagy egyéb kdros anyagok
képzddésének, mennyiségi novekedésének lelassitdsa vagy megakadalyozasa.

Az élelmiszer-biztonsag elérésére a termelés kiilso feltételeinek dltaldnos higiéniai
szabdlyozasara szolgdlo intézkedések rendszerét, a J6 Higiéniai Gyakorlatot (GHP)
és az erre épiild, a konkrét termékhez, feldolgozdsi folyamathoz és tizemi
kornyezethez kapcsolddé egyedi veszélyek meghatarozdsara és elhdritdasdra szolgalod
mddszert, a Veszély Elemzés és Kritikus Szabdlyozdsi Pontok (HACCP) rendszert
kell egyiittesen alkalmazni.

A HACCP rendszer és a J6 Higiéniai Gyakorlat egyiittesen alkothatjdk a
megvaldsitandé  élelmiszer-biztonsdgi intézkedéseket. A HACCP rendszer a
veszélyek  szabdlyozdsdra  szolgdldé  legfontosabb  élelmiszer-biztonsagi
tevékenységekkel foglalkozik és ezekre az dtlagosnal szigoribb kezelést lehetévé
tevo tobblet intézkedéseket, a szabdlyozas megfeleloségét ellendrzo feliigyeletet és a
megfeleldség bizonyitdsat szolgdld igazoldsi tevékenységet alkalmaz.

Az élelmiszer-biztonsagi szabdlyozds alapjit a J6 Higiéniai Gyakorlat (GHP)
kovetelményei alkotjdk. A GHP azokat az altalanos médszereket és intézkedéseket
tartalmazza, amelyeket az adott dgazatban mindig alkalmazni kell - els6sorban a
termelés kiils feltételeinek biztositdsdra az élelmiszer-biztonsdg 4lland6 és
egyenletes elérése érdekében. Az élelmiszer eredetli megbetegedések okainak
elemzése azt mutatja, hogy azokat minden esetben vagy a GHP kovetelményektdl
valé eltérések, vagy a hidnyos informdciok miatt fel nem ismert veszélyek okoztdk.
A GHP megval6sitdsa eléfeltétele az egyedi veszélymegel6z6 mddszerek, kiilonosen
a HACCP eredményes alkalmazasdnak.

A HACCP olyan tudomdnyosan megalapozott és mddszeres rendszer, amely az
élelmiszerek artalmatlansidgdnak biztositdsa érdekében a termékek, valamint a
feldolgozasi és drukezelési folyamatok egyedi jellemzdit figyelembe véve
megallapitja a jellemzO veszélyeket és kijeloli a szabdlyozdsukra szolgdld
intézkedéseket. Tervezett megoldasokat tartalmaz a szabalyozds milkodtetésének
szervezésére €s a rendszer hatékonysdgdnak folyamatos ellenérzésére és
feliilvizsgdlatara.

A HACCP az adott termékre, technolégidra vonatkozé egyedi élelmiszer-biztonsagi
terv. Ennek segitségével lehet megdllapitani a veszélyek megeldzésére és
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kikiiszobolésére szolgdld szabdlyzé mddszereket és meg lehet hatdrozni azokat a
pontokat, ahol ezeket a szabalyozasokat alkalmazni kell.

A HACCP a nemzetkozi jogi szabdlyozds kotelezd része, minden élelmiszer-
biztonsagi program fontos eleme. Tehdt a HACCP a GHP-re épiil (1. dbra). A GHP
megvaldsitdsa teszi lehet6vé, hogy a HACCP terv az élelmiszer-biztonsdg
leglényegesebb pontjaira irdnyuljon. Azokndl a 1épéseknél és miiveleteknél,
amelyeket nem kritikus szabdlyozasi pontokként azonositottak a megfeleld
szabdlyozdst a GHP dltal eldirt feltételek és intézkedések megvalositdsdval lehet
biztositani..

A hatdlyos hazai jogszabdlyok alapjdn, dsszhangban az Eurépai Unié vonatkozé
eléirdsaival valamennyi élelmiszer-el6dllitd, forgalmazo, vendéglatd, kozétkeztetd
koteles tevékenységére HACCP rendszer elvein alapuld élelmiszer-biztonsagi
veszély megel6z6 rendszert kidolgozni és miikddtetni 0sszhangban a j6 higiéniai
gyakorlat eloirt és elvart kovetelményeinek valé megfeleléssel.

Az élelmiszerek elddllitisdnak és forgalmazdsanak élelmiszer-higiéniai feltételeit
jelenleg a 90/2003. (VII. 30.) FVM-EszCsM egyiittes rendelet, a vendéglatas és
kozétkeztetés keretében torténd élelmiszer elddllitds és forgalmazas feltételeit a
80/1999. (XII1.28.) GM-EiiM-FVM egyiittes rendelet és az azt médosité 41/2001.
(XI1.22.) GM-EiM-VFVM egyiittes rendelet irja eld, melyek az EU vonatkozé
direktivasival harmonizalt rendeletek.

Ha az élelmiszer-biztonsdgi rendszereket (GHP, HACCP) egyenletesen és
megbizhatdan kivdnjuk miikodtetni jelentds segitd eszkdzhoz jutunk a dokumentalt
mindségbiztositdsi rendszerek (pl. ISO 9000) alkalmazésaval.

A mindségiigyi rendszerek egy atfogé mindségbiztositdsi program alkalmazdsdhoz
sziikséges szervezeti felépitést, feleldsségeket, eljardsokat, folyamatokat és
er6forrasokat adjdk meg. Az élelmiszer-biztonsagi rendszerek kovetelményei
beépiilnek a mindségiigyi rendszerbe, amely azonban szdamos, az élelmiszer-
biztonsagi kvetelményektdl eltérd, azokndl altaldnosabb szabélyozast is tartalmaz.

A mindségiigyi rendszeren belil a HACCP az élelmiszer-biztonsig
megvaldsitdsdnak egy-egy termékre jellemz6 tervét adja meg, a sziikséges specidlis
tevékenységeket, intézkedéseket, erdforrdsokat és a tevékenységek sorrendjét
hatdrozza meg.

Ha pedig rendelkezésre 4ll6 erdforrdsaink hatékony haszndlatit tlizziik ki célul a
TQM mddszereket haszndlhatjuk fel segitd eszkoziil. Segitségével elérhetjiik, hogy
az élelmiszer-biztonsdgi célok megvaldsitdsat a szervezet minden tagja fontosnak
tartsa, a termékek megfeleljenek az élelmiszer-biztonsdgi kovetelményeknek, és
feltételezhetd, hogy a véllalkozds nem bocsdt ki nem biztonsdgos vagy emberi
fogyasztiasra alkalmatlan termékeket. Az élelmiszer-biztonsdg és a mindség
érdekében alkalmazott rendszerek és moddszerek egységes egésszé szervezhetok.
Sem az ISO 9000 szabvéany szerinti rendszerek, sem a TQM moédszerek alkalmazasa
nem kotelezd. A jelentOsebb kereskedelmi lancok és ipari vasarlok az élelmiszer-
biztonsagi rendszer részeként dltaldban elvarjdk a mindségbiztositasi rendszerek
valamilyen mértékii alkalmazdsat, de ezek lehetnek az ISO 9000 szabvany szerinti
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rendszer egyes elemeit tartalmazdé, a tevékenységre gyakorlott hatds szerint
sulyozott, egyszerlibb, nem tanusitott rendszerek is.

ISO 9000

/ HACCP \

/ GHP (GMP \

1. dbra. Az élelmiszer-biztonsdgi és mindségiigyi rendszerek egymdsra épiilésének
egyszertsitett modellje.

A Jo Higiéniai Gyakorlat

A J6 Higiéniai Gyakorlat azokat az ipari tapasztalatok szerint a gyakorlatban bevalt
és redlisan elvarhat6 intézkedéseket 6sszegzi, amelyek a szakma elvért szinvonaldn,
az agazat jellemzd termékeit és tevékenységeit figyelembe véve sziikségesek a
biztonsagos élelmiszer-eldallitas altalanos kiilso feltételeinek biztositasahoz.

A J6 Gyartasi Gyakorlat (GMP) ennél szélesebb teriiletet 6lel fel, mivel a kdzvetlen
élelmiszer-biztonsagi szempontok mellett a technoldgia szabdlyozasahoz, a termelés
szervez€séhez €s az egyenletes, jO mindségli termék elddllitisdhoz sziikséges
mindségi kovetelményeket is tartalmazza. Ugy is felfoghat6, hogy a GMP
altalanosabb érvényli szempontrendszer, mivel a kereskedelmi partnerek dgazatra
jellemz6 élelmiszer-biztonsdgi és mindségi kovetelményeit egyardnt tartalmazza,
mig a GHP ennek egyik, az élelmiszer-biztonsdggal foglalkozo6 fejezete.

A J6 Higiéniai Gyakorlat legalapvetobb kdvetelményeinek betartdsa az élelmiszerek
artalmatlansdgit biztosité torvények és rendeletek eldirdsainak teljesitéséhez
sziikséges. Ezeket a kovetelményeket hagyomdnyosan maguknak a torvényeknek,
rendeleteknek részletezd fejezetei, pl. a jelenleg hatdlyos magyar élelmiszer-
higiéniai rendelet melléklete tartalmazzdk. Azonban a rendeletek 4ltaldnosan
kotelezd jellege csak korldtozott mértékben ad lehetdséget arra, hogy az egyes
ipardgak eltéré feltételeit kiilon-kiilon figyelembe véve, esetleg egymastdl eltérd
részletes szabdlyozdsokat tartalmazzanak. Tovabba ebben a formaban nehézséget
okoz a legjobbnak tartott, de csak ajanlott megolddsok és a kotelezden teljesitendd
feladatok megkiilonboztetése. Ezért sziikség van olyan gyakorlati dtmutatdkra is,
amelyekbdl az élelmiszer-elddllitok részletesen megismerhetik, hogy egy-egy
ipardgban milyen sajitos megolddsokat sziikséges és ajdnlott alkalmazni az
eléirdsokban megfogalmazott kovetelmények teljesitésére.

Mivel a 93/43 sz. EGK direktiva a higiéniai megel6z6 intézkedések részleteinek

kidolgozasat az élelmiszer-eldéllitokra, forgalmazdkra bizza, de az ehhez sziikséges
tapasztalatok, szakismeretek és er6forrdsok nem mindig dllnak rendelkezésre
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minden véllalkozdsndl a direktiva 5. cikkelye ajdnlja a tagdllamoknak, hogy segitsék
eld onkéntes ipari j6 higiéniai gyakorlat (GHP) tdtmutatok kidolgozasat. Ezekben
maga az ipar egy-egy dgazata 6sszegzi az élelmiszer-biztonsag biztositasa érdekében
alkalmazott legjobb gyakorlatdt, tapasztalatit €s modszereit, figyelembe véve a
Codex Alimentarius vonatkoz6 Altaldnos Higiéniai Szabdlyzatit. Az egyes
élelmiszer-eldallitok ezekbdl az tdtmutatékbdl nyerhetnek szakmai tandcsot és
informaciét a direktiviban el6irt 4ltaldnos élelmiszer-higiéniai iranyelvek
megvaldsitdsdhoz. Az utmutatokat az érintett élelmiszeripari vallalkozdsok
képviseldi kozosen - leggyakrabban a szakmai szovetségek szervezeti keretei kozott
- dolgozzdk ki az illetékes hatésdgok és fogyasztéi csoportok bevondsaval.

Ezeket a szabdlyzatokat a tagdllam felelds hatésdgai megvizsgéljdk abbdl a
szempontbdl, hogy az adott dgazatra, szakteriiletre vonatkozéan megfelelnek-e a
direktiva kovetelményeinek. Megfelelés esetén hivatalosan jovdhagyjdk ezeket az
utmutatékat és tovabbitjdk azokat az EU Bizottsdgnak. A tagallamok kotelesek
hozzaférhetové tenni ezeket az itmutatdkat a tobbi tagillam szamadra.

Hangsulyozni kell, hogy a vonatkoz6 EU direktivdban - Magyarorszagon a higiéniai
rendeletekben és mellékleteiben - eldirt kovetelmények teljesitése kotelezd. Ezek
elérésére egyik lehetséges segédeszkoz a GHP utmutatékban foglaltak alkalmazésa,
amely onkéntes.

Mivel Magyarorszdgon a higiéniai rendeletek még tobb részletes eldirdst is
tartalmaznak, azokat tételesen is be kell tartani, a GHP utmutatékban szerepld
ajanldsok kovetése nem helyettesiti azokat, csak segiti megvaldsitasukat.

Az utmutatékban foglalt kovetelményektdl és megolddsoktol vald eltérés esetén az
élelmiszer-elddllitéknak, forgalmazéknak  kell —megfeleld  bizonyitékokat
szolgaltatniuk arra vonatkozdan, hogy az eltérés indokolt, és a szabdlyozds igy is
megfeleld. A felelds hatésdgok ellenérzéseik sordn ugyancsak figyelembe veszik,
hogy a villalkozds tevékenysége megfelel-e az dgazatra vonatkoz6 és elfogadott
GHP ttmutatoknak. Az dtmutatékban foglalt kovetelmények betartdsa onmagaban
nem jelent automatikus védelmet, mivel nem a torvények, rendeletek egy részérdl,
hanem egy azok betartasat eldsegitd eszkozrdl van sz6. Mivel azonban az ttmutatok
a szakma 4ltal elfogadott helyes gyakorlat kovetelményeit tiikrozik, azok rendkiviil
erds érvként és bizonyitékul szolgdlhatnak egy véllalkozds vagy ipardg szdmadra sajit
igazdnak, drtatlansdgdnak védelmében.

Tehat az élelmiszerldnc szerepldi 4ltal dsszedllitott GHP, illetve GMP tdtmutatok
olyan oOnkéntes szabvdnyoknak tekinthetdk, melyekben az ipar az élelmiszer-
biztonsdgi és mindségbiztositdsi  szempontok szerint, a rendszerszemléletii
gondolkoddsmédot  alkalmazva rendszerezi a biztonsdgos élelmiszerek
termeléséhez sziikséges technoldgiai - miiszaki - fejlesztési kovetelményeket (pl.
tizemek kialakitdsa, berendezések higiénikus tervezése, idegen-anyagok
bekeriilésének megeldzése és eltavolitdsa, takaritdsi és fertOtlenitési rendszer,
gyartmanyfejlesztés, adalékanyagok haszndlata, széllitds, tdrolds, valsaghelyzetek
kezelése és termékvisszahivds, stb.), egyben javaslatot ad a szakma elfogadott
szinvonaldnak megfelelé megvaldsitisra is. Az egyes orszdgok fejlettségi
szinvonala, miiszaki - gazdasdgi lehet8ségei, és kornyezeti koriilményei kozott
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jelentds eltérések vannak. Ezért az tdtmutatkat nem elegendd idegen nyelvrdl
leforditani, hanem orszdgonként kell kidolgozni alkalmazkodva az egyedi miiszaki -
gazdasagi lehetdségekhez.

A J6 Higiéniai Gyakorlat dtmutatdk éltaldban az alabbi szempontokat tartalmazzak:

— A nyersanyagok higiénikus elddllitdsa,
» kornyezeti higiénia, elallitas, kezelés, tarolds, szallitas, személyi higiénia

—  Létesitmények tervezése, kialakitdsa, felszereltsége

> épiiletek, izemek elhelyezése, kiils6 kialakitasa,

» az lizem bels6 kialakitidsa (szerkezet, elrendezés, Ovezeti szétvalasztas,
falak, padozat, mennyezet, fels6 szerelvények, ablakok, ajtdk,
munkafeliiletek)
ideiglenes és mobil 1étesitmények €s drusité automatdk,
berendezések, eszkozok, szerszamok,
tizemi szolgaltaté rendszerek.

YV V

— A termelés, folyamatok szabdlyozdsa
» beérkez6 anyagok, csomagoldéanyagok, és tdrolasuk, viz, a késztermék
raktarozdsa, tarolasa, vészhelyzetek kezelése, termékvisszahivas

—  Karbantartds és tisztitds
> takaritds, fertotlenités,
> allati kartevok elleni védelem,
» hulladékkezelés

—  Személyi higiénia
> egészségi allapot, betegségek és sériilések, személyes tisztasag, viselkedés,
latogaték

—  Szdllitds

—  Termékinformdcio
> tétel azonositds,
» termékinformécié
> jelolés

—  Oktatds

Magyarorszagon eddig 1 élelmiszeripari GMP utmutaté és 12 dgazati jé higiéniai
utmutatd keriilt kidolgoz4sra.

Valamennyi dtmutat6 kidolgozdsit a Campden & Chorleywood, Magyarorszdg Kht,
ill. jogelddje a Hiitdipari Fejlesztési Intézet irdnyitotta és gyakorlati szakemberekbdl
4ll6 munkacsoportok végezték az Elelmiszerfeldolgozok Orszigos Szovetsége
(EFOSZ) illetve tagszovetségeivel egyiittmitkodve. A vendéglatdipari ttmutatét a
Campden & Chorleywood Magyarorszdg Kht és a MAVEMISZ a vendégldtdsban
érdekelt tobb szakmai szervezettel kozosen dolgozta ki. Az édltaldnos élelmiszeripari
GMP 1tmutaté kidolgozdsiat az UNIDO (1996), a konzervipari GHP dtmutatét
(1999) az OM K+F helyettes dllamtitkdrsdg, a siit6ipari GHP dtmutatot (1999) az
FVM Elelmiszeripari Fosztilya, tovabbi hét utmutatét (gyiimolceslé, malomipar,
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€desipar, szdraztészta, savanyitott termékek, gyorsfagyasztott hitott zoldség-
gytimolces) az EU Elelmiszer €s Italfeldolgozé Iparszovetség (CIAA) dltal vezetett,
az EFOSZ kozremikodésével lebonyolitott Phare BSP-2 programban az Eurdpai
Bizottsdg az élelmiszer kiskereskedelem €s a fagyasztott, felengedtetett hal termékek
forgalmazdsara vonatkozé utmutatékat a Nemzeti Kutatds-Fejlesztési Program
keretében az OM K + F helyettes allamtitkarsdga, a vendéglatéipari utmutatét a
GKM finanszirozta.

A HACCP rendszer

A HACCP a Veszélyelemzés és Kritikus Szabélyozasi Pontok angol elnevezésének
roviditése. A HACCP az élelmiszerek biztonsagdnak elérésére irdnyulé modszer,
amelyet a nemzetkozi gyakorlatban a jelenlegi leghatékonyabb eszkdznek tekintenek
e cél elérésére. Olyan szakmai alapokon nyugvé, részletes élelmiszertechnoldgiai,
mikrobioldgiai ismereteket és gyakorlati élelmiszeripari tapasztalatokat igényld
dontést segitd eszkoz, amelynek segitségével a nyersanyagoktdl az eldkészitésen,
feldolgozdson, tdroldson keresztiil a termék forgalmazdsdig és fogyasztisdig az
élelmiszerekkel kapcsolatos tevékenység valamennyi 1épéséhez meghatdrozhatdk és
elbirdlhatok a jellemzd veszélyek, a szabdlyozdsukra szolgdld megel6z6
intézkedések és a kritikus szabdlyozdsi pontok. A rendszert alkalmazva a véllalat
felelds vezetése szakmailag megalapozott és mddszeresen kidolgozott
informacidkhoz jut arrdl, hogy:

— tevékenységének melyek az élelmiszerbiztonsdg szempontjdbdl dontd
jelentéségli, d.n. , kritikus 1épései”;

— milyen médszereket hasznédlhat a megel6zési rendszer megfeleld miikodésének
feliigyeletére;

— mit kell tennie az eldirt kovetelményektol vald eltérés esetén;
— melyek azok a feladatok, amelyek feleldseit ki kell jelolnie;
— hogyan kell ellendriznie az eldirt tevékenységek végrehajtasat.

A rendszer segitségével az er6forrdsok a legfontosabb helyekre, a kritikus
szabdlyozdasi pontokra dsszpontosithatok.

Tehat a HACCP rendszer alkalmazésa eldsegiti mind az élelmiszer-feldolgozasi,
tartositdsi folyamatok 1ényegének, ok-okozati Osszefiiggéseinek jobb megértését, és
a gyakorlatban torténé miikodtetéshez sziikséges hatdskori és feleldsségi rendszer
megéllapitdsat.

A HACCP rendszert eredetileg a hatvanas években az amerikai tirkutatdsi program
keretében fejlesztették ki. 1993-ban adtik ki a FAO/WHO Codex Alimentarius
Bizottsdg élelmiszerhigiéniai munkabizottsiaganak a HACCP rendszer alkalmazasara
vonatkoz6 irdnyelveit, amelyet a moddszertan nemzetkozi alapdokumentumanak
tekintenek. Ennek modositott véltozatat 1997-ben adtdk ki. A 2004. jiniusdban
érvényes viltozat megfeleléje a Magyar Elelmiszerkonyv 1-2-13/1993. szami
eldirasanak masodik, médositott kiadasa (1998).
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Az Eurépai Uniéban 1993-ban fogadtik el az EGK 93/43. sz. direktivit, amely
1995-t61 eldirta a HACCP rendszer alkalmazasat.

A rendszer segitségével olyan veszélyek is felismerhetok, amelyek még nem
kovetkeztek be a gyakorlatban. Ez a tulajdonség kiilondsen fontos dj tevékenységek
esetén. Eredményes alkalmazdsdhoz korszerii és alapos élelmiszertudomanyi,
technoldgiai, mikrobioldgiai elméleti ismeretek és ipari gyakorlati tapasztalatok
szitkségesek.

Lényeges kovetelmény, hogy az elemzést nem egy - két széleskorli ismeretekkel
rendelkezd szakember Ondlléan, hanem a kiilonbozd szakteriiletek (pl. gyartas,
mindségbiztositds, karbantartds, stb.) ismereteit képvisel6 szakemberekbdl 4116
munkacsoport csoportmunkdban végezze.

A HACCP elemzést egyedileg kell elvégezni az adott termékre, feldolgozé vonalra
és lizemre. Minden elemzést feliil kell vizsgdlni az 4j koérokozok megismerése,
valamint a termék, vagy a folyamat elemeinek vagy paramétereinek valtozdsa
fliggvényében. Kifejezetten az élelmiszer-biztonsdgra tervezték, mig a tobbi
mindségirdnyitdsi rendszer ennél sokkal dltaldnosabb célokat szolgdl. Mind az
Eurépai Unié, mind a Magyar Elelmiszerkonyv el6irdsai szerint az elemzést
legalabb az élelmiszer-biztonsagot befolyésol6 fizikai, kémiai,
bioldgiai/mikrobioldgiai veszélyek meghatarozdsara, megel6zésére, feliigyeletére és
igazoldsdra el kell végezni.

A HACCP eldnyei

"z

A nyersanyagok eldallitdsatdl a késztermék forgalmazdsdig és felhasznildsdig:

— médszeres elemzés, amely a teljes élelmiszerfeldolgozasi folyamat valamennyi
élelmiszer-biztonsdgi szempontjét figyelembe veszi;

— a késztermék ellendrzésr6l a megel6zésre helyezi a hangsilyt, ezdltal
csokkenteni tudja az élelmiszerfogyasztishoz kapcsolodd kozegészségiigyi
kockazatokat;

— lehet6vé teszi az 0sszes ismert veszély figyelembevételét;

— nemzetkozileg elismert moédszer az  élelmiszer-biztonsagi  veszélyek
megel6zésére, a kereskedelmi szabdlyozds elfogadott eleme, melyet a vevok is
ismernek és elfogadnak, igy elésegiti a kereskedelmet;

— megfelel a nemzetkozi jogi szabdlyozds kovetelményeinek;

— megnoveli a termék biztonsdga irdnti bizalmat és informaciot nyijt a
vezetésnek a folyamatok szervezett végrehajtisardl, a kovetelmények
teljesithetdségérol;

— elbsegiti az ésszerii, koltségtakarékos megolddsokat az élelmiszer-biztonsag
elérésére és az élelmiszer eredetll megbetegedések megeldzésére, mivel az
er6forrasokat a 1ényeges dolgokra 6sszpontositja;
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a mindségiigyi rendszerben fontos elem, ami megadja a technoldgiai, szakmai
alapot, és el6segiti annak bizonyitdsat, hogy minden ésszerli dvintézkedést
megtettek a fogyaszté védelmében;

— az élelmiszerel6allitasi folyamatok szabédlyozdsdnak dokumentalt bizonyitékat
adja;

— a termék biztonsdganak elérése érdekében egyesiti kiilonb6z6 szakteriiletek
ismereteit, eldsegiti egyiittmikodésiiket;

— jelentdsen csokkenti a termék nem megfeleldségekbdl és termékzaroldsokbol
eredd veszteségeket;

— segiti a szakmai, miszaki ismeretek megérzését és tovabbaddsit, az uj
személyzet betanitdsat.

A HACCP alapelvei

A HACCP rendszer az aldbbi hét alapelvbdl dll: (Dolt betlivel szedve a Magyar
Elelmiszerkonyv szerinti szovegrészt. A tovdbbi szovegrészek kiegészitd
magyarizatul szolgdlnak.)

1. Alapelv
Veszélyelemzés végzése, folyamatdbra készitése. A lehetséges veszélyek
megéllapitdsa az élelmiszerelballitas valamennyi szakaszédban, a

nyersanyagtermelést6l a feldolgozason, gydartison és forgalmazdson keresztiil a
fogyasztasig. A veszélyek el6forduldsi valdszinliségének értékelése és a
szabdlyozdsukra szolgdlé megel6z6 intézkedések megallapitdsa.

2. Alapelv

A kritikus szabdlyozdsi pontok (CCP-k) meghatdrozdsa. Azon pontok, eljardsok,
milveleti 1épések meghatdrozdsa, amelyek szabdlyozdsdval a veszélyek
megsziintethet6k, vagy el6forduldsuk valdszinlisége a lehetd legkisebbre
csokkentheto.

3. Alapelv
A kritikus hatdrértékek megdllapitdsa, amelyeket be kell tartani annak biztositdsara,
hogy a CCP szabdlyozas alatt all.

4. Alapelv
A Kritikus Szabdlyozdsi Pontok (CCP) szabdlyozdsdt itemterv szerint tervezett
vizsgédlatok vagy megfigyelések alapjan feliigyeld rendszer feléllitdsa.

5. Alapelv
A helyesbité tevékenység meghatdrozdsa, melyet akkor kell elvégezni, ha a feliigyelet
azt jelzi, hogy egy adott CCP nem dll szabdlyozds alatt.

6. Alapelv

Az igazoldsra szolgdlo eljdrdsok megdllapitdsa, amelyek kiegészitd vizsgdlatokat és
modszereket tartalmaznak annak megerdsitésére, hogy a HACCP rendszer
hatékonyan miikodik.
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7. Alapelv
Olyan dokumentdcio [étrehozdsa, amely tartalmaz minden olyan eljdrdst és
nyilvdntartdst, amely ezen alapelvekhez és alkalmazdsukhoz tartozik.

A HACCP rendszer gyakorlati megval6sitasa 12 Iépésben irhat6 le:
1. 1épés: A HACCP munkacsoport osszeallitasa

Alapos €s koriiltekintd HACCP elemzés elvégzéséhez sok szakteriilet informacidjara
van sziikség, melyekrél onmagdban egyetlen szakember sem rendelkezik kell6
részletességli ismeretekkel. Ezért 6ssze kell allitani egy - kiilonbozd szakteriileteket
képviseld - munkacsoportot, amely rendelkezik az adott termék és folyamat
jellegének megfeleld valamennyi sziikséges tuddssal és szakértelemmel és ismeri a
villalat gyakorlati tevékenységének részleteit. Altaldban elengedhetetlen a gyartasi
ismeretekkel rendelkezd szakember részvétele, aki pontosan tudja, hogy mi és
hogyan torténik a feldolgoz6 vonalon és az iizemben; a mikrobioldgiai és kémiai
veszélyekrol pontos €s részletes ismeretekkel rendelkezd, a karbantartishoz,
gépészeti  kérdésekhez értd szakemberek; valamint mindségiigyi szakember
részvétele, és sziikséges lehet tovabbd élelmiszertechnoldgus, higiénikus, vagy a
nyersanyagokkal, beszerzéssel, szdllitdssal, fejlesztéssel foglalkozé szakember,
vagy a termék és a folyamat jellegétol fiiggden mds szakemberek bevondsa is.

2. 1épés: A termék leirasa

A termék és a felhaszndlt anyagok tulajdonsidgai és jellege, a feldolgozis
koriilményei, és az ilizemi kornyezet lényegesen befolydsolhatjdk a termék
biztonsagét.

A legfontosabb szempontok a kovetkezdek lehetnek:
— A késztermék Osszetétele, jellemzd tulajdonsdgai,

— A felhaszndlt nyersanyagok, alap, adalék és csomagoléanyagok, osszetételiik,
tulajdonsdgaik és tarolasuk, elokészitésiik koriilményei (pl.: pH, vizaktivitas,
sotartalom, hémérséklet, stb.),

— A késztermék tulajdonsagai (pl.: Osszetétel, pH, vizaktivitds, tdroldsi
hémérséklet, mikrobioldgiai kovetelmények, stb.),

— A csomagolis,

— Az el6készitési, feldolgozasi technoldgia és paraméterei,

— A mindségmegdrzési ido,

— Téroldsi és forgalmazdsi kovetelmények, id6 és hOmérsékleti feltételek,
forgalmazasi, druteritési rendszer.

Ezeket ki kell egésziteni a nyersanyagokra, termékekre, technoldgidra, iizemi
koriilményekre vonatkozé specidlis informacidkkal.
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3. Lépés: A tervezett felhasznalas meghatarozasa

Meg kel hatdrozni és figyelembe kell venni a termék végso felhasznaldi csoportjat,
kiilonos tekintettel arra, ha az a népesség valamely érzékeny csoportjat (pl.
gyermekek, lisztérzékenyek, stb.), vagy nagy fogyasztéi kort érinti (pl.
kozétkeztetés). Kiilon figyelmet kell forditani a csomagolason feltiintetett specidlis
allitasok (pl. koleszterin mentes, stb.) betartdsdra, illetve az attdl valé esetleges
eltérés kovetkezményeire. Figyelembe kell venni a felhasznalds varhaté médjat (pl.
mikrohulldmi melegitd) és a terméken feltiintetett felhaszndldsi utasitast.

4. Lépés: Folyamatabra szerkesztése

A munkacsoportnak el kell készitenie a folyamat minden 1épését kiilon - kiilon
elemként megfeleld sorrendben tartalmazé folyamatdbrit. A folyamatdbranak
tartalmaznia kell minden felhaszndlt anyagot, a miiveletek sorrendjét és hozza
kapcsoléddéan meg kell adni a miiveleti idoket, hdmérsékleteket és egyéb fontos
paramétereket, beleértve az egyes miiveletek kozotti tervezett allas, vagy véletlen
tizemzavarbol, hibabdl szarmazé véarakozas, éllds, késedelem lehetdségét €s idejét is.
Figyelembe kell venni az iizem alaprajzat, elrendezését, ovezeti szétvalasztdsat, az
anyagok, termékek és személyzet mozgdsi uUtvonaldt — ajanlott egy egyszeri
alaprajzon ezeket feltiintetd térképet haszndlni - a termékek atdolgozasat /
visszavezetését a folyamatba, a takaritasi - ferttlenitési médszereket, a kdrnyezeti
és személyi higiénia szabdlyait, a berendezések kialakitdsat, elhelyezését, a tdrolds,
forgalmazds koriilményeit.

5.1épés: A folyamatabra helyszini megerdsitése

A munkacsoport tagjainak helyszini bejardson kell megerdsiteniiik a folyamatdbra
helyességét és meggy6zOdniiikk arr6l, hogy minden miiveleti 1épést, minden
lehetséges véltozatot figyelembe vettek-e, az érvényes-e a miikodés minden
idészakaban (pl. éjszakai, hétvégi miliszakokban), tartalmazza-e az anyag alldsanak,
késedelmes elorehaladdsanak lehetdségét is, €s ahol sziikséges helyesbiteniiik kell a
folyamatabrat.

6. 1épés: Az egyes lépésekhez tartozo osszes veszély felsorolasa, veszélyelemzés
végzése és a meghatarozott veszélyek szabalyozasara szolgalé intézkedések
atgondolasa (1. alapelv)

Fel kell sorolni minden ésszerlien vdrhat6 veszélyt és lehetséges okait, forrdsaikat
lépésenként a nyersanyagtermelés, eld4llitds, feldolgozds, forgalmazds sordn a
fogyasztasig, figyelembe véve a termék és a tevékenység jellegét, a felhasznalt
anyagokat és a gydrtds kornyezetét. Azokat a veszélyeket kell felsorolni, amelyek
megeldzése, kikiiszobolése vagy elfogadhatd szintre csokkentése lényeges az
eldallitott élelmiszer biztonsdga szempontjabol.

A folyamatdbra minden 1épésénél mennyiségi és mindségi értékelést kell végezni,
annak megdllapitdsara, hogy:

— aveszEly redlisan el6fordulhat-e az adott koriilmények kozott,
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— a vesz€ly jelen lehet-e a termékben, korokozé mikroorganizmusok, toxinok,
kémiai, vagy fizikai szennyezddések képzddhetnek vagy visszamaradhatnak-e
az élelmiszerben, illetve magukkal hozhatjak-e a felhaszndlt anyagok,

— szennyezddhet-e a termék az eszkozoktol, kdrnyezettdl, embertdl,

— lehet-e szamitani a veszélyt okozdé kérokozd mikroorganizmusok tdlélésére
vagy szaporoddséara.

Ijjabb kovetelmény, hogy az allergén hatdsi anyagok el6forduldsat, véletlen
atszennyezddésbdl eredd termékbe keriilésének lehet8ségét is be kell vonni a
veszélyelemzésbe.

A veszélyek felsoroldsa utdn mérlegelni kell az egészségre gyakorolt hatdsuk
stlyossdgdt és eléforduldsuk valdszinliségét, mivel ennek alapjan hatdrozhaté meg a
megel6z0, szabdlyzd intézkedések ésszerli, megfeleld és a gyakorlatban
megvaldsithaté mértéke és mddszere, amelyet az adott veszélyre alkalmazni kell.
Minél stlyosabb a veszély és minél gyakrabban fordulhat eld, annal szigoribb és
biztonsdgosabb megeldz6 intézkedéseket kell alkalmazni.

Ezutdin meg kell dllapitani, hogy az egyes veszélyekhez és veszély okokhoz
rendelkezésre dllnak e megel6zo intézkedések, és melyek azok.

7.1épés: A Kritikus Szabalyozasi Pontok meghatarozasa (2. alapelv)

A 1épés célja azon pontok, miiveletek vagy lépések meghatdrozdsa a folyamatban,
amelynél olyan szabdlyozdst lehet alkalmazni, mellyel az élelmiszerbiztonsagi
veszEly kikiiszobolhetd, vagy elfogadhaté szintre csokkenthetd. Ezek a kritikus
szabdlyozasi pontok (CCP).

A kritikus szabdlyozdsi pontokat a HACCP rendszerben altaldban célszerli egy
segédeszkoz, a dontési fa segitségével lehet meghatdrozni, ami az Osszefliggések
mddszeres dtgondoldsat segiti eld. A dontési fa alkalmazdsa nem kotelezd. A
kritikus szabdlyozdsi pontok az élelmiszer-biztonsidgi szempontb6l kiemelt,
legfontosabb 1épéseket jelentik. Ezért célszerti a CCP-ket a valoban a legfontosabb
szabdlyozasokra korldtozni.

8. Lépés: Kritikus hatarértékek megallapitasa minden CCP-re (3. alapelv)

Az élelmiszer-biztonsagi szempontbdl jelentds veszélyek hatékony szabdlyozasahoz
a kritikus szabalyozdsi pontokon meg kell hatirozni azokat a hatarértékeket,
amelyek konnyen figyelemmel kisérhetdk, és amelyek kozott tartva a szabdlyozdst
az élelmiszer biztonsdgos lesz. Ezt minden kritikus szabdlyozdsi pontra és minden
szabdlyzé intézkedésre el kell végezni. A kritikus hatdrértékre olyan vildgos és
egyértelmili eldirdsokat kell megéllapitani, melyek betartdsdt a gyakorlati iizemi
koriilmények kozott végrehajthatd és rendelkezésre 4ll6 moddszerekkel lehet
feligyelni.

A kritikus hatarértékeknek, - amelyek elvdlasztjdk az élelmiszer-biztonsdg
eléréséhez megfeleld dllapotot / értéket a nem megfeleld allapottdl / értéktdl -
Osszhangban kell lenniiik a torvényi és vevoi eldirdsokkal, a tevékenység / folyamat
ismeretén kell alapulniuk, és valamilyen formdban mérhetdknek kell lenniiik. Olyan
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paramétereket kell megdllapitani, melyek gyorsan és egyszerlien meghatdrozhatok
pl. homérséklet, pH, vizudlis megfigyelés, igen/nem dontések, stb. annak érdekében,
hogy id6ben észlelni lehessen a szabdlyozds hibdit. Az egyértelmii dontést lehetdvé
tevo kritikus hatdrértékeket minden kritikus szabalyozasi ponthoz meg kell.

9. 1épés: Feliigyel6 rendszer felallitasa minden CCP-re (4. alapelv)

A feliigyelet valamely kritikus szabdlyozasi pont tervezett, rendszeres mérése vagy
megfigyelése, annak megéllapitdsara, hogy a szabdlyz6 intézkedéseket megfelelden
alkalmazzdk-e, azaz a szabdlyozds eredményeként a jellemzd paraméterek értékei a
kritikus hatdrértéken beliil vannak-e. Tehat a feliigyelet hdrom célt szolgél. El6szor:
a feliigyeld rendszer segitségével gydzddhetiink meg arrdl, hogy a szabdlyozds
hatékonyan miikodik-e, és az elddllitott élelmiszer biztonsdgos-e. Mdsodszor a
feliigyeld rendszernek jeleznie kell a szabdlyozottsdg megsz{inését vagy
gyengiilését. Ezt az inform4ciét kell6 idében kell szolgédltatnia, hogy id6ben be
lehessen avatkozni a folyamat szabalyozottsdganak helyredllitdsa és az élelmiszer-
biztonsagi szempontb6l kérdésessé valt termék elkiilonitése érdekében, azaz
helyesbité tevékenységeket kell alkalmazni. Harmadszor a feliigyeld eljarasok
eredményeit dokumentélni kell, ami lehetéséget nyijt a HACCP terv megfeleld
mikodtetésének igazoldsdra. Meg kell adni, hogy ki, hogyan, mikor és milyen
gyakorisaggal végezze a feliigyeld tevékenységet.

A feliigyeld eljardsok lehetnek folyamatosak, de a szakaszos mddszerek esetén is
elénydsebb, ha gyorsan adnak eredményt, hogy minél hamarabb vissza lehessen
allitani a folyamat megfeleld milkodését, és minimdlis mértékre lehessen
csokkenteni a zdrolt, vagy nem megfeleld termékek mennyiségét.

A kritikus szabdlyozdsi pontok feliigyeletérdl minden esetben nyilvantartdst kell
vezetni. A feliigyeletnek legaldbb olyan gyakorisdginak kell lennie, hogy a
szabdlyozds hibdit még az eldtt jelezze, mieldtt az a nem bizonyithaté
biztonsdgossdgi termék elhagyja az iizemet, de legkésébb mieldtt elémé a
fogyasztot.

10. 1épés: A helyesbité tevékenységek megallapitasa (5. alapelv)

Minden egyes kritikus szabdlyozdsi ponthoz helyesbité tevékenységet kell
kidolgozni, arra az esetre, ha a megel6z6 tevékenység éltal biztositott szabalyozas
nem milkodik vagy meggyengiil. A helyesbitd tevékenységi tervben meg kell adni,
hogy mit kell tenni a szabdlyozds hibdja esetén a folyamat szabdlyozottsdganak
helyredllitdsdra, a hiba okainak kivizsgdldsdra, az ismételt el6fordulds megeldzésére,
és az érintett termék kezelésére, és meg kell hatdrozni, hogy ki van felhatalmazva a
dontések meghozataldra. A helyesbitd tevékenységeket dokumentélni kell.

11. 1épés: Igazolasi eljarasok meghatarozasa (6. alapelv)

A HACCP rendszer megfelelé miikodését a feliigyeld6 moddszerektdl eltérd, eldre
meghatdrozott mddszerekkel kell igazolni és ezt a hatékonysdg bizonyitdsahoz
sziikséges gyakorisaggal kell elvégezni.
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Az igazolés kapcsdn két egymdstdl eltérd tevékenységet kell megkiilonboztetni és
elvégezni: a szakmai helyesség ellenérzését (validdlds) és a mitkodoképesség
ellendrzését (verifikalas).

A validalas (az érvényesitd ellenérzés) sordn arrdl kell megfelelé bizonyitékok
alapjan meggy6zd6dni, hogy a HACCP terv készitéséhez felhasznalt informacidk
szakmailag és tudomdnyosan helyesek-e, igy lehet6vé teszik-e a Kkitlizott
élelmiszerbiztonsagi céloknak valé megfelelést. Az érvényesitd ellendrzést még a
rendszer haszndlatba vétele eldtt kell eldszor elvégezni, majd sziikség szerint
megismételni.

A validalas néhdny moédszere:

— a termékek és az eredmények ellendrzése mds fiiggetlen mddszerekkel (pl.
mikrobiolégiai  vizsgdlatok, klasszikus analitikai, vagy nagymiiszeres
vizsgélatok, stb.),

—  akritikus hatarértékek érvényességének megerositése,

A validdlas els6sorban az ipar az élelmiszer-eldallitd, forgalmazd, vendéglatd sajat
feladata.

A HACCP terv megvaldsitdsa utdn az élelmiszer-elddlliténak, forgalmazonak,
vendéglaténak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a tevékenységet a HACCP tervben
eloirtaknak megfelelden végzik-e és az intézkedések eredményesek-e és a HACCP
terv alkalmazhaté-e a jelenleg gydrtott termékre és a jelenleg alkalmazott
folyamatra.? Ez az igazolas vagy verifikdlds, amelyet a 6. alapelv ir el6. Az igazoldst
csak miikodo rendszeren lehet elvégezni. Az igazoldsi tevékenységet elsdsorban az
élelmiszer-eldlliténak kell elvégeznie, de az igazoldsi tevékenység részét
képezhetik a hatdsdgi feliigyelet sordn elvégzett ellendrzések is.

Az igazolds médszere és szakmai tartalma nem vélaszthatd el a szakmai helyesség
értékelésétol.

Az igazolds néhany modszere a teljesség igénye nélkiil:

— a HACCP rendszer és nyilvantartdsainak feliilvizsgalata;

— az eltérések (pl. reklamdcid, zarolas, stb.) é€s a hozzdjuk tartozé helyesbitd
tevékenységek feliilvizsgélata;

— annak megerdsitése, hogy a CCP-ket szabalyozas alatt tartjak;

— akritikus pontok feliigyeletéhez tartozé dokumentécio feliilvizsgélata;
— akereskedelmi forgalombdl vett mintdk vizsgdlata;

—  helyszini belsd feliilvizsgélat bejardssal, stb.;

— vev6i reklamdciok és auditok eredményeinek d4ttekintése, a fogyasztéi
felhaszndlds moédjanak feliilvizsgélata.

Az igazoldst a rendszer miikdodésének beinditdsa utdn, dj veszélyek felmeriilése
esetén és elére meghatdrozott rendszeres id6kozonként kell végezni. Meg kell
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hatdrozni, hogy ki, milyen mddszerrel, milyen gyakran végzi el az igazold
tevékenységet. Ahol lehetséges az igazoldsi tevékenységek tartalmazzanak
intézkedéseket a HACCP terv egyes elemei hatékonysdganak validdldsira. A
HACCP rendszert meghatdrozott gyakorisdggal és minden a terméket, a folyamatot,
a kornyezetet vagy a felhaszndlast érintd valtozas, vagy a termékhez kotddo, illetve
nyomdn ismertté vl kozegészségiigyi kockazat esetén feliil kell vizsgdlni annak
megallapitdsara, hogy az alkalmazott rendszer még érvényes-e és megfelelo e.

A megfeleld igazolds és validdlds egyre fontosabb szerepet kap a rendszerek
megbizhatésdgdnak vevdi megitélésében.

Minden egyes CCP-hez megfeleld igazoldsi tevékenységet kell rendelni, és az
igazoldsi tevékenységnek ki kell terjednie a jo higiéniai gyakorlat dltal biztositott
szabdlyoz6 intézkedések megfeleld miikodésének bizonyitdsdra is.

12. 1épés: A nyilvantartas és dokumentacio létrehozasa (7. alapelv)

A HACCP elemzés Iépéseit dokumentdlni kell és a megfeleld6 miikodést
bizonylatokkal kell aldtdmasztani. A dokumentdlds biztositja az Osszegyujtott
szakmai  informdci6 megérzését, feliilvizsgdlatinak, tovabbfejlesztésének
lehetdségét és egyben bizonyitékot szolgdltat arra, hogy a mddszert helyesen és
gyakorlatban is eredményesen alkalmaztak.

A jelenlegi hazai és nemzetkozi el6irdsok szerint nem kovetelmény a teljes kordi és
részletes dokumentdcid, csak az alapelvek, a gondolkoddsmdd alkalmazdsa és
bizonyitdsa. A 90/2003. (VIL.30.) FVM-EszCsM egyiittes rendelet 4. §-a eldirja,
hogy firdsban kell rogziteni a higiénidval kapcsolatos ellendrzések rendjét,
eredményeit €s az ezekkel megbizott személyek hatdskorét és feladatait. A
sziikséges dokumentdcié mértéke és részletessége erdsen fiigg a szervezet méretétdl,
a termék és a tevékenység jellegétdl. A kozelmiltban elfogadott és 2006. janudr 1-
tol életbelépd EU higiéniai szabdlyozds viszont mar Kkotelez6vé teszi a
dokumentaciét az igazoldssal €s a validdldssal egyiitt.

Az élelmiszerbiztonsdgi rendszerek mitkodtetésének alapelvei

Az élelmiszerbiztonsdgi rendszerek hatékony mitkodtetéséhez az aldbbi feltételeket
kell biztositani, és feladatokat kell elvégezni:

— A vezetés feleldssége és tdmogatdsa
A villalat vezetése felelds a termék biztonsdgdért és az élelmiszer-eldallitds
higiénia feltételeinek biztositasdért. Alapvetd fontossagu, hogy megértsék az
élelmiszer-biztonsdg fontossdgit és mindennapi tevékenységiik tiikrozze ezt,

beleértve az azzal kapcsolatos tevékenység egyértelmil timogatdsat.

—  Elelmiszerbiztonségi politika
A villalat vezetés élelmiszer-biztonsdgi céljait juttassa kifejezésre az
élelmiszerbiztonsagi politikdban, amely
> illeszkedjék a tevékenység jellegéhez,
» bizonyitsa a folyamatos tokéletesitésre torekvés szandékat,
» segitse eld a torvényeknek, rendeleteknek valé megfelelést,
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» legyen hozzaférhetd, gy, hogy azt valamennyi alkalmazott megértse és
tdmogassa

— Tervezés

A véllalat vezetése

» dolgozza ki az élelmiszer-biztonsagi programot meghatdrozva a feladatokat,
a végrehajtasi kovetelményeket, a felelés személyeket és hataskoriiket, a
szilkséges erdforrdsokat €s az informacié aramlds utjat. ezt a folyamatot
rendszeres feliilvizsgdlat és értékelés segitségével dllanddan tokéletesiteni
kell.

» dolgozza ki a termékhez és folyamathoz kapcsol6dé pontos és egyértelmii
élelmiszer-biztonsdgi kovetelményeket.

— Alkalmazas

A kialakitott rendszert a gyakorlatban haszndlni kell, torekedve arra, hogy minél
jobban megértsék az egyes tevékenységek és a végrehajtasukban elkovetett
hibdk élelmiszerbiztonsadgi Osszefiiggéseit és kovetkezményeit. Ennek 1ényeges
részét képezik a termék mindségi eldirdsok és folyamat eléirdsok, a feliigyeleti,
validdlasi és igazoldsi médszerek és a nem megfeleloségek kezelése.

Fontos, hogy a veszélyek meghatirozdsira és megel6zésére alkalmazzdk a
HACCP rendszert.

— A teljesitmény értékelése és feliilvizsgélata
A villalat vezetésének biztositania kell, hogy az élelmiszer-biztonsagi program
mitkodOképességét és eredményességét rendszeresen feliilvizsgdljdk és
értékeljék. Igy megallapithaté, hogy az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeket
teljesitik-e és maga a program hatékony-e.

— Moddositas, tokéletesités, attekintés
A teljesitményértékelés alapjan megallapithaté, hogy kell-e a programon
véltoztatni, javitani. Ezeknek a helyesbité intézkedéseknek a megvaldsitasat és
eredményességét és magat az egész rendszert is rendszeresen feliil kell vizsgalni
annak érdekében, hogy kovetni tudjak a valtozo elbirdsokat és az ismeretek
boviilését, és fenn tudjuk tartani a rendszer dlland6 tokéletesitését.

A 90/2003. (VIL.31.) FVYM-ESzCsM egyiittes rendelet rovid osszefoglalasa

Az élelmiszerek eldéllitdsdnak és forgalmazdsdnak élelmiszer-higiéniai feltételeit
meghatdrozd rendelet néhdny Uj fogalom-meghatdrozdst vezet be, pl.
termelShelyiség, engedélyezett 1étesitmény, jovahagyott létesitmény, stb. Elbirja a
HACCP rendszer elvei alapjdn kotelez8en elvégzendd feladatokat — pl. a
veszélyelemzést, a kritikus szabdlyozdsi pontok meghatdrozdsit, a feliigyeld
eljarasok alkalmazdsét és ezek rendszeres feliilvizsgdlatat és az ellendrzések sordn a
killon  jogszabdlyban  eldirt  mikrobioldgiai  és  hdmérséklet-ellendrzési
kovetelmények alkalmazasat.

Ajanlja a jo higiéniai gyakorlat dtmutatok Onkéntes alkalmazdsit. Megadja az

élelmiszer-eléallitok é€s forgalmazdok kotelezettségét a hatdsdgi ellenérzésekhez
kapcsoléddan. A rendelet nyolc szamozott melléklet egésziti ki, melyben szamos
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&3 z.

részletes eldirds taldlhaté a jO higiéniai gyakorlat kiilonbozd teriileteken torténd
alkalmazdsdhoz. A mellékletek cimei:

1. szamu melléklet: valamennyi élelmiszer-eldéllitora és élelmiszer-forgalmazora
vonatkoz6 4ltalanos kdvetelmények

2. szamu melléklet Elfogadhat6 el6z6 szallitmanyok jegyzéke

3. szdmd melléklet: Az 4allati eredetii élelmiszereket — a vendéglatds és
kozétkeztetés, a kiskereskedelemben vagy a fogyasztok részére kozvetleniil
értékesitést végzd, forgalmazd helyeken torténd élelmiszer-elddllitds kivételével -
eldallito 1étesitmények engedélyezésének és milkodésének higiéniai kdvetelményei

4. szami melléklet: Azon létesitmények kiilonleges higiéniai kovetelményei,
amelyekben dllati és novényi eredetli élelmiszereket egyardnt elddllithatnak, a
vendéglatds és kozétkeztetés keretében, a kiskereskedelemben vagy a fogyasztok

részére kozvetlen értékesitést végzé forgalmazd helyeken torténd élelmiszer-
eléallitas kivételével.

5. szamu melléklet: A novényi eredetli élelmiszereket elddllité iizemek
engedélyezésének €s tizemelésének kiilonleges higiéniai kovetelményei

6. szamu melléklet: Az élelmiszerek forgalomba hozataldra vonatkozé kiilonleges
kovetelmények

7. szamu melléklet: A hatésdgi dllatorvos feliigyelete ald rendelt kisegitok
szakképzési kovetelményei

8. szdmud melléklet: Az élelmiszer-forgalmazdsban részt vevd személyek kotelezd
kozegészségiigyi, élelmiszer-higiéniai, mindségiigyi és
kornyezetvédelmivizsgdjanak feltételei

Az 1. sz. melléklet az aldbbi {6 fejezetekbdl 4ll:

1. Bevezetés

2. Valamennyi élelmiszer-elédllito ds forgalmazé helyre — kivéve azokat,
amelyekre a 4. pont el6irdsait kell alkalmazni — vonatkoz6 4ltaldnos
kovetelmények

3. Elelmiszer-el6allit6 és forgalmazo helyiségekre — kivéve az étkezGhelyiségeket
és kivéve azokat, amelyekre a 4. pont eldirdsait kell alkalmazni - vonatkozo
kovetelmények

4. A mozgathatd, illetve id6szakosan miikodd élelmiszer-eldallité és forgalmazé
helyekre (pl. sédtrak, piaci eldrusité helyek, mozgd drusité jarmiivek), az
elsdlegesen lakds céljdra szolgdld, vendéglatdsra csak alkalmanként haszn4lt
létesitményekre €s drusitd automatdkra vonatkozé kovetelmények
Sz4llitas

6. A Dberendezésekkel, felszereléssel, eszkozokkel szemben tamasztott
kovetelmények
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7. Elelmiszer és nem élelmiszer eredetii hulladékok
Vizellatas

9. Személyi higiénia

10. Az élelmiszerekre vonatkoz6 kovetelmények

11. Oktatas, tovdbbképzés
Az uj EU élelmiszer-higiéniai jogszabdly csomag

A 2006. janudr 1-t6l alkalmazandé élelmiszer-higiéniai jogszabdlyok a 93/43 EGK
szamu direktiva elveit kovetve egységes szerkezetbe foglaljdk az élelmiszer
termelése, feldolgozdsa, forgalmazasa sordn betartandé higiéniai kovetelményeket.
Kimondja, hogy a higiéniai szabdlyokat a teljes élelmiszerlancra alkalmazni kell az
elsddleges termeléstdl a fogyasztdig. Tovabbi hangsily eltolédast jelent a részletes
elofrasokat, a célok kitizését és azok elérésére rugalmasan alkalmazhaté moédszerek
megvaldsitdsan alapulé szabdlyozds irdnydba a megfeleld higiéniai szinvonal
fenntartdsa mellett. Bizonyos mértékii eltérést, rugalmassidgot engedélyez a
jogszabdly alkalmazdsa a kisvallalkozdsok szdmdra és az olyan teriileteken, ahol az
altaldnos el6irdsok megvaldsitdsat a foldrajzi korldtok nehezitik. Lehetdséget ad
arra, hogy a kis mennyiségli, csak a helyi kiskereskedelem szdmdra elddllitott
elsddleges termékekre nemzeti szabdlyozast alakitsanak ki és alkalmazzanak.

A rendeletcsomag elsé elemét a 852/2004 (EK) rendelet, ,,Az élelmiszerek
higiénidjar6l” a valamennyi élelmiszerre alkalmazandé kovetelményeket irja le. Az
allati eredetli élelmiszereknél a fentiecken til alkalmazandé specidlis
kovetelményeket a 853/2004 szamud rendelet (Az élelmiszerek higiénidjanak
specidlis szabdlyai) tartalmazzak.

Az 1j higiéniai rendelet 1. sz. melléklete az elsddleges termelés és a kapcsolodd
tevékenységek dltaldnos higiéniai eldirdsait, a 2. szdmd melléklet az elsédleges
termelést kivételével a minden élelmiszerrel foglalkoz6 vallalkozédsra vonatkozd
altaldnos higiéniai eldirdsokat tartalmazza.

Tehdt a rendelet egyik legfontosabb ujdonsidga, hogy az élelmiszer-higiéniai
szabdlyozdast kiterjeszti a teljes élelmiszerldncra, igy az elsddleges termelésre is.

Eléirja, hogy minden élelmiszer véllalkozdst regisztraltatni kell a hatésdgokkal.

A jelenlegi szabdlyozdshoz képest tjdonsigot jelent, hogy mig a 93/43 EGK
direktiva szerint a HACCP rendszer alapelvei koziil nem kotelezd a 6. alapelv az
igazolds alkalmazdsa és a 7. alapelv a dokumentécié (nem azonos a nyilvantartdsok
vezetésével, amely jelenleg is elkeriilhetetlen!) készitése, az 1j jogszabdly mind a 7
alapelv alkalmazasat eloirja. Ugyanakkor az elsédleges termelés sordn egyenlére
nem lesz kotelez6 a szabdlyos HACCP rendszer alkalmazdsa. Elegendd, ha a
kovetelmények teljesitésére a J6 MezOgazdasdgi gyakorlat (GAP) alkalmazdsa
bizonyithaté. Erdemes felhivni a figyelmet azonban arra, hogy a vevoék piaci
kovetelményeikben gyakran eldirjdk a HACCP rendszer alkalmazasit.
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A korébbi jo higiéniai gyakorlat dtmutatok megnevezés helyett a j6 gyakorlat és a
HACCP alkalmazasanak utmutatéi megnevezést vezeti be, ezzel is hangsulyozva,
hogy ezen utmutatok célja a élelmiszer-biztonsdgi rendszerek gyakorlati
megvaldsitisdnak eldsegitése a fenti két eszkoz egyiittes és Osszehangolt
alkalmazasdval az egyes dgazatokra és az egyes orszdgok eltérd feltételeire
vonatkozd sajatsdgok figyelembevételével. A jé gyakorlat és a HCCP alkalmazasi
utmutaték jogi elismertségét a jelenlegi szabdlyzastl eltéréen  Kkiterjeszti
valamennyi , igy az 4llati eredetli termékekre és az elsddleges mezdgazdasigi
termelésre, s6t ez utobbiaknak ezeknél kiemelt szerepet biztosit. Egyrészt nemzeti
utmutaték létrehozdsdra szdlitja fel a tagdllamokat, melyek alapjan, vagy esetleg
melyeket megeldzve eurdpai szintll itmutatdkat is ki lehet dolgozni.

Az dtmutatkat az emlitett élelmiszer dgazatok képviseldi dolgozzdk ki bevonva a
kis és kozepes vdllalkozdsok képviseldit és adjdk ki. A kidolgozds sordn
egyeztetniiik kell mas érintettekkel, kiilonosen a felel6s hatésagokkal és a fogyasztoi
csoportok képviseldivel és figyelembe kell venniiik a Codex Alimentarius
Utmutatoit.

A rendelet hangsilyozza a ,parasztgazdasagoktdl az asztalig” terjedd egységes
megkozelités fontossdgat, mivel a bioldgiai és kémiai veszélyek jelentOs része a
parasztgazdasagokbodl szarmazhat. Az elsddleges termelésben a lehetséges veszélyek
szabdlyozdsat és a megfeleld higiéniai szinvonalat a j6 higiéniai gyakorlat
segitségével kivdnja megvaldsitani, melyet j6 gyakorlat dtmutatok kidolgozdsdval
kivén segiteni.

Eléirja, hogy a élelmiszer-véllalkozdsok a rendeletben leirt higiéniai célok és
kovetelmények teljesitése mellett tovabbi kapcsolddd kovetelményeknek is meg kell
felelniiik, igy a mikrobioldgiai elfogadhatésdgi kovetelményeknek, a hdmérséklet-
szabdlyozds kovetelményeinek, a hiitélanc fenntartdsdnak és a mintavételi és
vizsgélati el6irdsoknak.

Ezekre tovabbi jogszabalyok kidolgozasat is lehetdvé teszi. A jelenleg megvitatds
alatt 4ll6 rendelet tervezet alapjan ismert példdul, hogy a biztonsdgos
fogyaszthatésdgi / minOség-megdrzési id0 megallapitdsat, a Listeria és egyéb
koérokozdk elfogadhatd szintjét kiilon jogszabdly a jelenleginél részletesebben fogja
szabdlyozni.

A kozosségbe importalt élelmiszereknek is meg kell felelniiik a jogszabdlyban el6irt
kovetelményeknek.

Az elsédleges termelésre vonatkozé melléklet megadja az élelmiszer-higiéniai
szabdlyozds 6 elveit, f6 elemeit az &ltaldnos szabdlyozdsban és az 4llati eredett,
illetve a novényi eredetll termékekre vonatkozdan is.

A II. melléklet a nem elsddleges termeléssel foglalkozé éElelmiszer-
véllalkozasok szdmdra betartandé kovetelményeket irja le az aldbbi fejezetek
szerinti bontdsban:

I. Az élelmiszer tizemek dltaldnos kovetelményei (amely iizemek madsok,
mint a III. fejezetben leirtak)
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II. Az olyan helyiségekkel szemben tdmasztott specidlis kovetelmények,
ahol élelmiszereket készitenek eld, kezelnek vagy dolgoznak fel (kivéve
az étkez6 teriileteket és a III. fejezetben leirt iizemeket)

III. A mozgathatd ¢és ideiglenes Ilétesitményekkel szemben tdmasztott
kovetelmények
IV. Szallitas
V. A berendezések kovetelményei
VL. Elelmiszer hulladékok
VII. Vizellatas
VII. Személyi higiénia
IX. Elelmiszerekre vonatkozo eléirdsok
X. Burkolds és csomagolds
XI. Hokezelés

A 853/2004 EK szdmu rendelet az allati eredeti élelmiszereknél alkalmazandd
specidlis, kiegészité kovetelményeket tartalmazza, melyekre ugyaniigy alkalmazni
kell a 852/2004 EK szamu rendelet kovetelményeit is. EbbSl a megoldasbol
kovetkezen ez a rendelet joval rovidebb és konnyebben dttekinthetd, mint a
jelenleg az allati eredetii termékekre haszndlandé nagyszamdu specidlis direktiva.

Ebben a rendeletben csak az allati eredetii élelmiszerek higiénidjaval kozvetleniil
kapcsolatos kovetelmények szerepelnek, minden mds kapcsolddd kdvetelményt mas
eléirdsokba helyeztek at.

A HACKCP alapu eljardsok keretében a vagoéhidak lizemeltetdinek minden egyes allat
tételnél meg kell gyézddniiik arrdl, hogy az a vonatkozé specidlis szabdlyok szerint
megfeleléen azonositva van-e, megfeleld informicié kiséri-e, nem szdrmazik-e
tilalom ald esd teleprdl, tiszta, egészséges-e és megfeleld dllapotban van-e? Az
tizemeltetének be kell kérni az dllatokra vonatkoz6 élelmiszer-biztonsagi
informdcidt, melyet legaldbb 24 draval az allatok érkezése elétt meg kell kapniuk.
Ennek hidnydban nem szabad dllatot dtvenni.

A rendelet lefrja a létesitmények regisztralasanak és jovahagyasanak moédjat, a
hisbélyegz6 hasznélatit.

A rendelet részletes fogalom meghatdrozdsokat tartalmaz. A  specidlis
kovetelményeket az aldbbi fejezetek tartalmazzak:

I. Hazi patés dllatok hisa
II. Baromfihds
III. Tenyésztett vadak hiisa
IV. Vadhus
V. Daralt has, elékészitett hisok és mechanikusan szepardlt hisok
VI Huskészitmények
VII. EIS puhatestiiek
VIII. Halaszati termékek
IX. Tej és tejtermékek
X. Tojas és tojastermékek
XI. Békacomb és csiga
XII. Kinyert dllati zsiradék
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XII. Kezelt gyomor, hélyag, belséségek
XIV. Zselatin
XV. Kollagén

Kockdzat elemzés

A nemzetkozi szervezetek és a kormdnyzat egyre nagyobb figyelmet forditanak az
élelmiszer-biztonsdgi veszélyekhez tartozd kockazatok elemzésére. Ennek célja a
kockazatok okainak, jellegének, mértékének jobb megértése és sziikség esetén
csokkentése.

A kockazat elemzés harom 6 1épése a kockazat értékelés, a kockazatok kezelése és
kockazatok kommunikéciéja.

A kockazat értékelés tudomanyos elveken alapulé médszer, melynek f6 1épései a
veszélyek azonositdsa; a kitettség értékelése; beleértve a szennyezd anyagok szintjét
és eldofordulasi gyakorisagat, valamint az ezekkel szennyezett élelmiszerek
fogyasztasanak mértékét és szokdsait; a veszélyek jellemzése, amely a kedvezdtlen
hatdsok, betegséget okozd szennyez8dések szintjét és a megbetegedések gyakorisdga
és silyossdga kozotti Osszefiiggések meghatdrozdsat tartalmazza, és a kockazat
jellemzése, ami a kdros egészségiigyi hatdsok valdsziniiségeivel foglalkozik.

A kockdzat kezelés az egyes intézkedés sorozatok kozotti lehetdségek mérlegelését
jelenti a kockdzat értékelése alapjdn, és ha sziikséges a megfeleld szabdlyozdsok és
torvényi rendelkezések alkalmazdsat is tartalmazza.

A kockdzat kommunikéci6 az 6sszes érdekelt fél, pl. a kockazat értékeld, a kockazat
kezeldk, (dontéshozok), a fogyasztok, az ipar stb. kozotti kolesonds informécid
cserét jelenti.

Kockazat kezelés elsdsorban kormdnyzati, nemzeti szintli feladat, de maga az ipar is
részt vesz benne a GHP/HACCP programok megvalésitdsdval. Ismertek olyan, a
kockazatértékelés 1épéseit kovetd, egyszerd, ipari kockazatkezelési moédszerek,
amelyek segitségével az iparban rendelkezésre 4ll6, gyakran korldtozott mértékii
informdcié rendszerezhetd, ezek segitségével ellendrizhetd és javithaté a HACCP
rendszerekre épiild ipari kockdzatkezelési intézkedések szakmai megalapozottsdga.

Allergének

Az élelmiszer-biztonsdg korébe is tartozd szabdlyozdst tartalmaz az élelmiszerek
OsszetevOk jelolésére vonatkozd (2003/89/EK direktiva). Ennek 10. fejezete szerint a
jelolésen fel kell tiintetni az allergén hatdsi anyagokat, ha azok jelen vannak a
késztermékben akar megvaltoztatott formédban, vagy az allergén listin szerepld
alapanyagokbdl szarmaznak.

A Kkézirat lezardsanak idépontjdban az aldbbi allergén hatdsd Osszetevoket kell
feltiintetni:

gabonafélék, beleértve a sikért, a puhatestiiek, tojas, hal, mogyord, tej (laktoz is),
diofélék, zeller, mustdr, szezdmmag és a fenti alapanyagokbdl késziilt termékek,
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valamint a 10mg/kg vagy 10 mg/l SO, tartalomndl nagyobb koncentriciénak
megfeleld mennyiségben eléfordulé kéndioxid és a szulfit tartalom.

Az élelmiszer-biztonsdghoz kapcsolodo egyéb szabdlyozdsok

Az élelmiszerek drtalmatlansdganak atfogd kezelése érdekében nemzetkozi és hazai
élelmiszer-biztonsdgi szabdlyozds a higiénidn és az élelmiszer-biztonsagi
rendszereken kiviil szdmos mds teriiletre is kiterjed. A nemzetkozi szabalyozds, igy
az EU szabdlyozdsa is alapja a mdr emlitett WTO-SPS egyezmény és hozzi
kapcsoléddéan a Codex Alimentarius szabvdnyai, el6irdsai, ajinldsai. A magyar
szabdlyozas alapja az élelmiszerekrdl sz6l6 1995. évi XC. Torvény és végrehajtasi
rendelet (1/1996 FVM-EUiM-IKM) és annak modositdsi, illetve az egyes
részteriiletekre vonatkozé tovabbi rendeletek, illetve a Magyar Elelmiszerkonyv
el6irasai.

Az élelmiszer-biztonsdggal 6sszefiiggd szabdlyozas az alabbi teriiletekre terjed ki:
Elelmiszer adalékanyagok:

A Codex Alimentarius-szal j6l osszhangban a Magyar Elelmiszerkonyv vonatkozd
fejezete a pozitiv lista elvét alkalmazza. Ez azt jelenti, hogy csak olyan
adalékanyagot — élelmiszer szinezéket, édesitdszert — szabad felhaszndlni, amely
szerepel az engedélyezett listdn. A lista tartalmazza azon élelmiszerek felsoroldsit,
amelyekben az egyes adalékanyagot fel szabad haszndlni és azok engedélyezett
szintjeit, €s a legtobb anyagndl meghatdroztdk azok tisztasdgi kritériumait is.
Néhany anyag esetében a tisztasagi kritériumok véglegesitése folyamatban van.

Aroma anyagok

A jelenlegi szabdlyozds leirja az aromaanyagok biztonsdgdra vonatkozé altalanos
kovetelményeket: nem lehetnek hatdssal az egészségre, hasznalatuk nem tévesztheti
meg a fogyasztét, toxikologiai vizsgdlatnak kell aldvetni 6ket, folyamatosan figyelni
kell és sziikség esetén tjra kell ezeket értékelni.

Extrakcios oldoszerek

%3

Ezekre az anyagokra pozitiv lista késziilt. Az el6irds tartalmazza a haszndlat
feltételeit, az élelmiszerekben taldlhatd maradvdnyokra vonatkozé hatdrértékeket,
egyes olddszerek tisztasdgi és jelolési kovetelményeit

Szennyezd anyagok

A cél az, hogy az élelmiszerek szennyezd anyag tartalmédt a helyes eldallitdsi
gyakorlat segitségével a lehetd legalacsonyabb szinten tartsdk. Szennyez0 anyagon
azokat az anyagokat értjiikk, amelyeket nem szandékosan adnak az élelmiszerhez, de
a felhaszndlt anyagokbdl, a gyartasi, elddllitdsi folyamatokbdl, vagy a
keresztszennyezddésekbdl eredéen el6fordul az élelmiszerben. Ezen anyagok
tobbségére meghatdroztdk a maradék anyagok megengedett szintjét. Ezek kore az
ismeretek bdviilésével folyamatosan bdviil. Ilyenek a novényvédoszer és
allatgydgydszat szer maradvdnyok, a nitrdt tartalom, a mikotoxin tartalom, a
sugdrszennyezettség szintje, a nehézfémek, dioxin, stb.
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Az élelmiszerekkel kozvetlen érintkezésbe keriilo anyagok

A szabdlyozas célja annak biztositdsa, hogy az olyan anyagok, amelyeket
rendeltetésszerien az élelmiszerekkel érintkezésben hasznalnak (elsGsorban a
csomagoldanyagok) ne jelentsenek kozegészségiigyi kockdzatot a fogyasztora. Ezen
anyagok hasznalatit engedélyeztetni kell.

Kiilonleges tdapldlkozdsi célokat szolgdlo élelmiszerek

Specidlis Osszetételiiknek és elddllitasi folyamatuknak koszonheten az altalanosan
haszndlt élelmiszerektdl megkiilonboztethetd tulajdonsagd élelmiszerek, pl.
csecsemOk ¢és kisdedek szdmdra késziilt specidlis tdpszerek, feldolgozott
gabonaalapi élelmiszerek és bébiételek, testtomeg csokkenés céljara eldéllitott
csokkentett energia tartalmd élelmiszerek, specidlis egészségiigyi célra elddllitott
élelmiszerek kovetelményeit, gyartdsi feltételeit, Osszetételét, jelolését hatdrozzak
meg.

Gyorsfagyasztott élelmiszerek

Ide soroljuk a hiitdlanc betartasanak feltételeit, bar a —18 °C + 3 °C-os tiirés betartdsa
esetén a hatdsok csak mindségi jellegiiek lehetnek.

Jelolés

Az élelmiszer jelolés ne vezesse félre a vasarlot a termék jellemz6it, kiillonosen
annak természetét, azonossigat, tulajdonsdgait, Osszetételét, mennyiségét,
tartossdgat, szdrmazdsi helyét vagy forrdsat, beszerzési vagy gydrtdsi modjat
illetben. Az élelmiszer jelolés adjon alapvetd élelmiszer-biztonsdgi, higiéniai
rendelkezéseken alapul6 informdaciot.

Uj élelmiszerek és GMO-k

Ezek lehetnek géntechnikai dton elddllitott anyagokat tartalmazé (GMO), vagy
azokbdl elddllitott élelmiszerek, és élelmiszer OsszetevOk, dj vagy szdndékosan
médositott elsddleges molekula szerkezetet tartalmazé élelmiszerek vagy élelmiszer
osszetevok, penészgomba vagy alga mikroorganizmusokbdl 4ll6, vagy azokbdl
izolalt élelmiszerek és élelmiszer Osszetevok, dllatokbdl és novényekbdl kivont
élelmiszerek és Osszetevok és azok az élelmiszerek és élelmiszer Osszetevok,
amelyek elddllitdsa sordn olyan, eddig nem haszndlt gyartasi eljarast alkalmaznak,
amely olyan jelent6s valtozdst okozhat szerkezetiikben, hogy az hatdssal van
tapértékére, anyagcseréjére, és a nem kivdnatos anyagok szintjére (ez utdbbi
szempontra még nincs hatdlyos hazai szabdlyozds). Ezeket az élelmiszereket jova
kell hagyatni és megfelelden jelolni kell.

A GMO-kat tartalmazé élelmiszerek és élelmiszer OsszetevOk jelolésére és
nyomonkdvethetdségére  kiilon szabdlyozds vonatkozik. Az engedélyezett
anyagokkal szdndékosan az élelmiszerbe bevitt GMO tartalmat minden esetben, a
véletlenszerii szennyez6désbdl szarmazé GMO tartalmat 0,9% felett fel kell tiintetni
a jelolésen.

Mikrobiologiai hatdrérték
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Az egyes élelmiszerekben eléfordulé mikroorganizmusok megengedett hatdrértékei
magyar rendelet irja eld. ElOkésziilletben van egy eurdpai kozoOsségi szintll
mikrobioldgiai elfogadhat6sagi kovetelmény rendelet.

Viltozdsok

Mivel az egészségre karos anyagok keletkezésével és az élelmiszerekbe keriilésével
és eldéforduldsaval kapcsolatos ismeretek folyamatosan fejlédnek a vonatkozd
rendelkezések stiriin valtoznak, igy az aktudlis, hatdlyos szabdlyozast rendszeresen
figyelni kell. Varhatd, hogy a kozeljovében valtozdsok lesznek az élelmiszerekkel
kozvetlen érintkezésbe Kkerilld anyagok, az egészségre vonatkozé dllitdsok, a
mikrobioldgiai elfogadhatdsdgi kovetelmények és a kiilonb6z6 szennyezd anyagokra
vonatkozd szabdlyozdsok, stb. teriiletén.

2. Természeti erdforrdsokkal valo gazddlkodds kovetelményei

Az Eurépai Uni6 kozos kornyezetvédelmi szabalyozasa 1967-ben kezd6dott. Az EU
kornyezetvédelmi joganyaga jelenleg az agrariumra vonatkozd jogszabdly-tomeg
utdn a masodik legnagyobb teriilet. Mintegy 270-300 kozosségi jogszabdly atvételét
és alkalmazdsat kellett megvaldsitanunk a kornyezetvédelem terén.

Az OECD 1999.év végén lefolytatott kdrnyezetpolitikai teljesitmény vizsgalatdnak
eredményei szerint Magyarorszdgon az elmilt idészakban a kornyezetterhelés
komoly mértékben csokkent. A 1égszennyezd anyagok kibocsétdsa és a vizeket érd
terhelések jelentdsen mérséklddtek az ipari termelésnek az 1990-es évek elején
tapasztalt  visszaesése, valamint a  szennyezés-csokkentési  beruhazdsok
kovetkeztében. Az ipar energiaigénye azonban egységnyi GDP-re vetitve még
mindig 20 %-kal az OECD dtlag felett van, ezért torekedni kell a tisztdbb
technolégidk, az energiatakarékos berendezések és a megidjuld energiaforrasok
haszndlatara.

Az Eurépai Tandcs luxemburgi iilése 1997-ben megbizta az EU Bizottsagot, hogy
készitsen rendszeres jelentéseket az egyes tagjelolt dllamoknak a csatlakozdsi
eldkésziileteik terén tett eldrelépéseirdl. 1998. végétdl az Eurdpai Bizottsdg évente
rendszeresen jelentést készit a Tandcs szdmdra, melyben els@sorban azt vizsgdlja,
hogy a meghirdetett vagy jelzett reformok végrehajtdsdra valéban sor keriilt-e 1997.
juliusa, illetve az el6z0 jelentés 6ta.

A kornyezetvédelmi jogszabalyok harmonizdcidjdban elért eredményeket tiikrozi az
Eurépai Bizottsdg 2001. november 3-dn kiadott orszdg-jelentése, amely a
kornyezetvédelemmel kapcsolatban a kovetkezoket dllapitja meg:

”2001. szeptember végére 22 fejezet targyaldsa keriilt ideiglenesen lezéardsra, s
ezek kozott szerepel a kdrnyezetvédelem is.

— A legutébbi jelentés 6ta Magyarorszdg jelentds elérehaladdst ért el ezen a
teriileten, nevezetesen a kornyezeti hatasvizsgdlatra, a vizre, a hulladékra, az
ipari szennyezés ellendrzés és kockdzat-kezelésre, a vegyi- és sugdrvédelemre
vonatkozo jogszabdlyok atvételével.
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— A horizontilis jogszabdlyokndl tovabbi elérelépés tortént 2001. éprilisdban, a
kornyezeti hatdsvizsgdlati jogszabdly atvételével, amely bizonyos allami és
magan projektek hatdsdnak értékelését szabdlyozza. Az informaciékhoz vald
hozzaférésr6l és a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban vald részvételérdl,
valamint a kornyezeti iigyekkel kapcsolatos igazsdgszolgaltatashoz valo
hozzaférésrol szolé egyezmény (Aarhusi Egyezmény) ratifikdlasdval 2001.
majusdban Magyarorszag tovabb lépett eldre a kornyezetvédelmi joganyag
megfeleld részeinek alkalmazdsdban.

— A vizmindség teriiletén részletes nemzeti programot dolgoztak ki 2001.
juniusdban a megfeleld Acquis végrehajtisara. 2001. janudrjdban meghatdroztik
a hulladékvizek Osszegylijtése szempontjabdl érzékeny teriileteket, és 2001.
mdjusdban a jogszabdlyt teljesen dsszhangba hoztik a mezégazdasagi forrasbol
szdrmazé nitrdt szennyezésekrdl sz6lo Kozosségi szabdlyozdssal. Tovabbd
2001. oktoberében a nemzeti jogi szabdlyozas atvette a veszélyes anyagoknak a
vizi kdrnyezetbe valé kibocsatasardl szol6 direktivat.

— A levegd mindséggel kapcsolatban Magyarorszdg Osszhangba hozta jogi
szabdlyozdsat a kornyezeti levegd mindség direktivaval és annak végrehajtdsi
direktivaival a kén és nitrogén dioxid, nitrogén oxid, szildrd anyag, 6lom, benzol
€s szénmonoxid hatdrértékekre, valamint a tagdllamok kozotti 1€gszennyezési
informdcié- és adatcserére vonatkozdéan. Létrehoztak egy  légszennyezési
adatbazist a Kornyezetgazdalkoddsi Intézetnél a kiilonféle jelentési
kotelezettségeknek megfeleld egységes adatszolgdltatds biztositasdra.

— Ami az ipari szennyezés ellendrzést és kockdzatkezelést illeti, Magyarorszdg
2001. juniusdban atvette az 1996-os direktivét a silyos balesetek veszélyének
kezelésérdl, beleértve a veszélyes anyagokat is. 2001. jiliusdban harmonizaltdk
a bizonyos tevékenységeknél ¢és berendezésekben haszndlt szerves
oldészerekbdl eredd illékony szerves vegyiiletek korldtozdsardl sz616 Acquist.
Igy minden olyan berendezésre, amelyre 2001. 4prilisa utdn nydjtottdk be az
engedélyezés iranti kérelmet, mar azonnal érvényesek az Acquis kovetelményei.

2001. oktoberében a magyar jogi szabdlyozast teljesen 6sszhangba hoztdk az IPPC
direktivaval.”

A 2002. éves orszagjelentés az aldbbi kovetkeztetést tartalmazza:

A Bizottsdg 1997. évi orszdgvéleményében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kornyezetvédelmi acquis teljes dtvétele Magyarorszag esetében kozéptavon varhato.
Hozzitette, hogy a folyamatos magas szintli beruhdzdst és jelentds igazgatdsi
erdfeszitést igényld szdmos jogforrdsnak valé tényleges megfelelés csupdn hosszi
vagy nagyon hosszd tdvon érhetd el (pl. telepiilési szennyvizkezelés, ivoviz,
hulladékgazdalkodds és levegdszennyezési szabdlyozds egyes aspektusai). A
Bizottsdg megjegyezte, hogy a tényleges megfelelés fiigg a jogérvényesitd rendszer
és eszkozei szerkezetében végrehajtandé valtoztatdsoktol, mig emellett alkalmazni
kell a kezdeményezett nemzeti kdrnyezetvédelmi csatlakozasi stratégiat. Ezenkiviil a
megfelelés fiigg a koz- és magan-beruhdzdsok novekményétdl is.
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Az orszagvélemény 6ta Magyarorszdg az EK kornyezetvédelmi acquis-jdhoz vald
jogkozelités magas szintjét érte el, kiillonosen az elmult két évben. Magyarorszig
ugyancsak jelentds beruhdzasi szintet tartott fenn, és javitotta igazgatasi kapacitdsat.

A targyaldsok ebben a fejezetben ideiglenesen lezardsra keriiltek. Magyarorszag
atmeneti mentességeket kapott az acquis-ra vonatkozéan a csomagolds és
csomagolasi hulladék (2005. december 31-ig), a telepiilési szennyvizkezelés (2015.
december 31-ig), a nagy tiizel6 berendezések (2005. december 31.) és a veszélyes
hulladékok (2005. december 31.) tekintetében. Magyarorszdg a csatlakozasi
targyaldsokon véllalt kotelezettségeinek nagy részét teljesiti. Ugyanakkor késedelem
mutatkozik a horizontdlis szabdlyozds (nemzeti éghajlatvéltozasi stratégia), és a
hulladékgazdédlkodds terén (az Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Terv, illetve a
regiondlis és helyi hulladékgazdalkoddsi tervek, a csomagoldsrdl és csomagolasi
hulladékokrdl, valamint hulladékolajokrdl szdl6 jogszabdlyok elfogaddsdban).
Ezeket az tigyeket stirgdsen rendezni kell.

A tagsagra val6 felkésziilés befejezése érdekében Magyarorszag erdfeszitéseinek a
jogkozelités  befejezésére (a levegOmindség, a hulladékgazdalkodds, a
természetvédelem és a vegyi anyagok szektoraiban), illetve az adminisztrativ
kapacitds megerdsitésére kell irdnyulniuk.”

Az el6zdéekben leirtakra és arra valé tekintettel, hogy az EU-ban a természeti
er6forrdsokkal valé gazdidlkodds kovetelményeit nem rendeletek (Regulations),
hanem irdnyelvek (Directives) szabalyozzdk, melyeket a tagorszdgoknak nem direkt
moédon, szészerinti forditdsban, hanem csak a sajit jogrendszeriikbe atiiltetve kell
alkalmazni, célszerlinek ldtszik, hogy ezen feladatokat a legfontosabb uj,
harmonizdlt magyar jogszabdlyok alapjan tekintsiik at, a megfelel unids direktivak
egyidejli megaddsaval, néhany konkrét élelmiszeripari el6irds bemutatdsdval.

Viz

A viziigy teriiletén a legjelentésebb megoldandé problémdink: a viz mindségének
megoévasa, a szennyvizek elvezetése, tisztitdsa és a szennyviziszap hasznositdsa
illetve elhelyezése. A vizek mennyiségi és mindségi céldllapotdit a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program tartalmazza. A Program magdban foglalja a
legfontosabb intézkedéseket, a szakteriileti intézkedési programokat. Cél: a vizek
természeteshez kozeli dllapotdnak megOrzése, a vizkivételek és a vizeket érd
terhelések olyan szinten tartdsa, hogy azok ne okozhassanak karosoddst se a
vizekben, se a vizektdl fiiggé éldhelyekben, se az é€l6lényekben, és ne
veszélyeztessék a jogos vizhasznélatokat.

A felszini vizek minésége védelmének egyes szabalyairdl szolé 203/2001. (X. 26.)
Kormanyrendelet /legfrissebb mobdositasa: 271/2003.(X11.24.)Korm.R./
Osszeegyeztethetd szabdlyozast tartalmaz az EU kovetkez6 jogszabélyaival:

— a Tandcs 76/464 (EEC) irdnyelve az egyes, a Kozosség vizeibe kibocsatott
veszélyes anyagok 4ltal okozott szennyezésrol,

— aTandcs 91/271 (EEC) irdnyelve a telepiilési szennyviz kezelésrol,
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— a Tandcs 96/61 (EC) irdnyelve az integrilt szennyezés-megel6zés és
ellendrzésrol

— aTandcs 2000/60 (EC) Viz Keretirdnyelve.

A rendelet célja a felszini vizek mindségének tarts és hatékony megdvasa, javitisa
az emberi egészség és a kornyezeti allapot megdrzése érdekében, valamint a
szennyezések, kiilonosen a veszélyes anyagok Kkibocsitiasdnak megel6zése és
csokkentése, a szennyezOanyag kibocsatdssal jaré tevékenységek, létesitmények
korszeriisitésének eldmozditasa.

A rendelet értelmében a felszini vizek jo dllapotdnak megdrzése, illetdleg az ennek
elérését szolgdld intézkedések megtétele a haszndlt vagy szennyvizet kibocsdték
kotelessége. Tilos vizszennyezést okozd terméket a felszini vizekbe juttatni. A
vizmindségi kovetelményeket érvényesiteni kell az orszdgos és a regiondlis
kornyezetvédelmi tervekben, valamint az Onkorményzatok programjaiban és a
gazdalkod6 szervezetek terveiben.

A rendelet 1. sz. mellékletében meghatarozott 1. listds anyagok kibocsatdsainak
fokozatos kikiiszobolésére és a II. listds anyagok csokkentésére szennyezés-
csokkentési intézkedési tervet kell kidolgozni.

A gazdélkodé szervezet az altala kibocsatott szenny- vagy haszndlt vizet koteles az
elérhetd legjobb gyartdsi és szennyviztisztitdsi technoldgia alapjan elvarhat
mértékben, illetve a befogaddra érvényes vizmindségi kovetelmények szerint
meghatdrozott szintre megtisztitani vagy megtisztittatni.

A kibocsdtott szennyvizekre teriileti €s technoldgiai hatarérték keriiltek illetve
keriilnek meghatdrozdsra. A hatarértékek tillépéséért birsdgot kell fizetni.

Ha az orszdgos teriileti hatdrérték szigoribb, mint a technoldgiai, akkor a
feliigyel6ség -a befogadd érzékenysége alapjdn- a technoldgiai hatdrértéknél
szigordbbat is megdllapithat, de csak a vonatkozdé orszdgos teriileti hatdrérték
szintjéig.

A kozcsatornat haszndld kibocsatok szennyviz-tisztitasi kotelezettségét a szolgéltatd
a szolgaltatdsi szerz6désben rogzitett feltételekkel vallalhatja at.

A kozcsatorndba kibocsatott szennyvizek esetében, arra a szennyezdanyagra,
amelyre a kibocsité szamara technoldgiai hatarértéket allapitottak meg, annak
tillépése estén vizszennyezési birsdgot kell megéllapitani. Ezen szennyezd-
anyagokra csatornabirsdg ( ami lényegesen kevesebb lenne) nem allapithaté meg. A
birsdgok kiszdmitdsdnak modjat és a fajlagos birsdgtételeket a rendelet 2. sz.
melléklete kozli.

A csatornabirsagrél sz6l6 204/2001. (X. 26.) Kormanyrendelet /legfrissebb
modositdsa: 269/2003.(X1I1.24.)Korm.R./ (6sszeegyeztethetd:

— a91/271 (EEC) és a 76/464 (EEC) tanécsi iranyelvekkel,

— a Tandcs 80/68 (EEC) iranyelvével a felszin alatti vizek védelmérdl egyes
veszélyes anyagok éltal okozott szennyezddésekkel szemben,
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— a Tandcs 86/280 (EEC) irdnyelvével egyes veszélyes anyagok vizekbe torténd
bevezetése hatarértékeirdl és mindségi kovetelményeirdl)

a kozcsatorndba torténd szennyviz, illetve folyékony hulladék bebocsatds feltételeit
szabdlyozza, €s a 2. sz. mellékletében rogziti a kiilonféle kérosité anyagokra
vonatkozé bebocsatasi kiiszobértékeket, valamint a hozzdjuk tartozé egységnyi
birsagtételeket.

Levego

A levegdltisztasdg-védelem célja az EU tagorszdgokkal azonosan az, hogy 2010-re
az orszdg minden telepiilésén a levegd mindsége megfeleljen az egészségiigyi
hatarértékeknek. A szennyezett térségekben intézkedési programok Keriilnek
kidolgozasra. A szennyezett térségek és telepiilések 2002-ben felmérésre keriiltek és
megtortént a szennyezett zondk és agglomeracié jogszabdlyi kijelolése is:

4/2002. (X.7.) KvVM rendelet a légszennyezettségi agglomeraciok és zénak
kijelolésérol, mely a 14/2001.(V.9.) KoM-EiiM-FVM egyiittes rendelettel egyiitt
Osszeegyeztethetd szabdlyozdst tartalmaz az Eurdpai Kozosségnek az aldbbi
jogszabdlyaival:

a Tandcs 96/62/EC és 1999/30/EC irdnyelve, valamint a Parlament és a Tandcs
2000/69/EC sz. irdnyelve.

A levegé védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrdl szolé 21/2001. (II. 14.)
Korményrendelet /legfrissebb modositdsa: 274/2002. (XI1.24.) Korm.R. és 47/2004.
(IT1.18.) Korm.R. (6sszeegyeztethetd:

— - a Tandcs 96/62 (EC) iranyelvével a kornyezeti levegémindség értékelésérol és
ellenOrzésérol,

— a Tandacs 91/962 (EEC) iranyelvével mdédositott 84/360 (EEC) irdnyelvvel az
ipari létesitmények levegdszennyezése elleni kiizdelemrdl,

— a Tanécs 97/101 (EC) hatdrozatdval a tagédllamokban a 1égszennyezés mérését
végzd egyedi mérddllomasok és a méréhdldzatok 4ltal szolgaltatott informaciok
és adatok kolcsonds dtaddsdnak megteremtésérol,

— a Tandcs 96/61 (EC) irdnyelvével az integrilt szennyezés-megel6zés és
ellenérzésrol)

célja, a kornyezeti levegd mindségének tartos és hatékony megdvisa €s javitdsa, az
emberi egészség védelme és a kornyezet dllapotdnak megdrzése érdekében.

A levegdvédelmi kovetelményeket érvényesiteni kell az orszdgos és regiondlis
kornyezetvédelmi tervezés, valamint az Onkormdnyzati kornyezetvédelmi
programokban és a vallalati tervekben. Tilos a kornyezeti levegé olyan mértékii
terhelése, amely 1égszennyezést vagy hatdrértéken feliili 1égszennyezettséget okoz,
valamint a biizzel val6 levegdterhelés.
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A rendelet 2. sz. mellékletében felsorolt tevékenységek esetében védelmi dvezetet
kell kialakitani a rendelet hatdlybalépését kovetden létesitett 1) 1égszennyezd
forrasok koriil a kovetkezo élelmiszeripari tizemeknél:

— legaldbb 500, de legfeljebb 1000 méter sugard korben:
» ATEV iizemek 10 tonna/napnal nagyobb kezelési kapacitdssal

— legaldbb 300, de legfeljebb 600 méter sugart kdrben:
» véagoéhidak 50 tonna/napndl nagyobb termelési kapacitdssal
» allati alapanyagot feldolgozé tizemek (tejet kivéve) 75 tonna/napnal
nagyobb késztermék gyartd kapacitdssal
» novényi alapanyagbdl kiindulva 300 tonna/napndl nagyobb késztermék
gyart6 kapacitdssal (negyedévi tlagban)

— legaldbb 50, de legfeljebb 100 méter sugari korben:
> tej kezelés és feldolgozds, ahol a kapott tej mennyisége nagyobb mint 200
tonna/nap (évi atlagban).

A helyhez kotott 1égszennyezo forrdsok tizemeltetése soran:

— a jogszabdlyban vagy a kornyezetvédelmi hatésdg hatdrozatiban megallapitott
kibocsatasi hatarértékek nem léphetdk til,

— alevegdvédelmi kovetelményeket be kell tartani,

— olyan anyag- és energiafelhaszndlast kell folytatni, amely nem okoz
1égszennyezést, illetbleg megfelel az egyéb kornyezetvédelmi eldirdsoknak,

— a tisztitéberendezéseket a technoldgiai eldirdsoknak megfelelden, gondosan és
folyamatosan tizemeltetni kell, valamint gondoskodni kell karbantartasukrol,

— atechnoldgiai el6irdsok megtartdsdval, az lizemzavarok megel6zésével, illetfleg
elhdritdsdval meg kell akaddlyozni a rendkiviili 1égszennyezést,

— a rendkiviili 1égszennyezés megsziintetése érdekében haladéktalanul mag kell
tenni a sziikséges intézkedéseket és értesiteni kell a kornyezetvédelmi hatésagot.

A rendeletben leirt kotelezettségek nem teljesitését 1égszennyezési birsaggal sujtjak
(arendelet 6, 7, 8. Mellékletében leirtak szerint).

A légszennyezettségi hatarértékekrol, a helyhez kotott 1égszennyezé pontforrasok
kibocsatasi hatarértékeirdl szolé 14/2001. (V. 9.) KoM - EiilM - FVM rendelet
Nlegfrissebb modositdsa: 1/2003.( 1.9.)KvVM-ESZCSM-FVM.R ./
(0sszeegyeztethetd:

— a96/62 (EC) tandcsi irdnyelvvel és a 97/101 (EC) tandcsi hatdrozattal,

— a Tandcs 1999/30 (EC) irdnyelvével a kéndioxidra, a nitrogéndioxidra, a
nitrogénoxidra, a szdlld6 porra és az Olomra vonatkozd levegdémindségi
hatarértékekrol,

— a Tandcs 2000/69 (EC) irdnyelvével a benzolra és a szénmonoxidra vonatkozo
levegémindségi hatarértékekrol,
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a Tandcs 92/72 (EEC) irdnyelvével az 6z6n altal okozott levegdszennyezésrol)
lefrja a kiilonbozd hatdr- és kiiszobértékek meghatdrozasait, megadja ezek
értékeit a 4 veszélyességi fokozatba sorolt légszennyezd anyagokra
vonatkozdan:

Egészségiigyi hatarérték (1. sz. melléklet): a 1égszennyezettségnek a tudomany
mindenkori szintje alapjan megdllapitott azon mértéke, amely tartds
egészségkarosodast nem okoz, €s amelyet az emberi egészség védelme
érdekében be kell tartani.

Okoldgiai hatdrérték (2. sz. melléklet): azon légszennyezettségi szint, amelynek
tillépése esetén az dkoldgiai rendszer karosodhat.

T4jékoztatdsi és riasztdsi kiiszobértékek (3. Sz. melléklet): bizonyos
légszennyezd anyagokra vonatkozéan a lakossdg egyes érzékeny csoportjaira
(gyermek, iddskord, beteg) megéllapitott szint, amelynek tillépése esetén a
lakossagot tajékoztatni kell, illetve azon szennyezettségi szint, amelynek rovid
ideji tdllépése is veszélyeztetheti az emberi egészséget, ezért azonnali
beavatkozast kell tenni.

A rendelet 6. sz. melléklete eljards-specifikus technoldgiai kibocsatési hatarértékeket
és egyéb eldirasokat kozol, ahol

37.

39.

Szam alatt a cukorgyartasra: cukorrépaszelet szaritonal
szildrd anyag kibocsétdsi hatdrérték: 75 mg/m3,

a szdritéberendezésben alkalmazott szilird vagy folyékony tiizeldanyag
kéntartalma nem lehet 1%-ndl tobb, szildrd tiizeldanyagnal 29,3 Ml/kg alsé

oz

fatoértékre vonatkoztatva,

z.

a belépd szdrito levegd hdmérsékletre nem haladhatja meg a 900C fokot, illetve
mds, ezzel egyenértékii blizcsokkentd megoldést kell alkalmazni.

Kavé, potkavé termékek, kakaé és terményporkolés:

a gazalaku szerves vegyiiletek kibocsatasi hatarértéke (C-ként megadva): 100
mg/m3,

a blizanyagok csokkentése érdekében a technoldgiai folyamatot és a tarolast zart
térben kell végezni, a porkold berendezés véggdzait Ossze kell gyijteni, és
tisztitd berendezésbe kell vezetni,

amennyiben a véggdzokat utéégetdbe vezetik, az engedélyben rogziteni kell a
legkedvezdtlenebb lizemi dllapotban megengedett kibocsitdsi értékeket és a
sziikséges minimadlis tartdzkod4si id6t.

Talaj

A felszin alatti vizek mindségét érintd tevékenységekkel Osszefiiggd egyes
feladatokrdl szolé 33/2000. (III. 17.) Kormanyrendelet /legfrissebb mddositésa:
190/2001.( X.18.) Korm.R./ 6sszeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz a felszin alatti
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vizeknek egyes veszélyes anyagok 4ltal okozott szennyezésével szembeni
védelmérol szol6 80/68 (EEC) tanacsi irdnyelvvel.

A rendelet célja: a felszin alatti viz terhelésének lehet6ség szerinti elkeriilése, a
felszin alatti viz és a foldtani kozeg szennyezésének megeldzése, a bekovetkezett
hatarértéket meghaladé szennyezettség, kdarosodds mértékének csokkentése,
megsziintetése, valamint ezek érdekében szabdlyok megallapitdsa, mindezeknél
torekedve a legjobb elérhetd technika alkalmazasara.

A felszin alatti viz és a foldtani kozeg minGségi védelméhez sziikséges
hatéarértékekrdl sz6l6 10/2000. (VI. 2.) KoM — EiiM — FVM — KHVM egyiittes
rendelet célja: a felszin alatti viz és a foldtani kozeg mindségi védelme, a mar
bekovetkezett szennyezOdések mindsitése és a  sziikkséges intézkedések
megalapozdsa.

A szennyvizek és szennyviziszapok mez6gazdasagi felhaszndldsdnak és
kezelésének szabdlyairdl szolé 50/2001. (IV. 3.) Kormanyrendelet /legfrissebb
modositasa: 208/2003.(XII1.18.)Korm.R./ (0sszeegyeztethet6: a Tandcs 86/278
(EEC) iranyelvével a kornyezet, és kiilonosen a talaj védelmérdl a szennyviziszap
mezogazdasagi felhasznéldsaval kapcsolatban)

célja, hogy egyes szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi teriileten vald
szakszer( felhaszndldsaval elkeriilhetévé valjanak a talajra, a felszini és felszin alatti
vizekre, valamint az emberek egészségére, a novényekre és az dllatokra gyakorolt
karos hatasok.

A mezdgazdasagi teriileten csak olyan szennyviziszap haszndlhaté fel, amely a
telepiilési vagy ahhoz hasonl6 Osszetételli szennyvizek tisztitdsa sordn keletkezett, és
amelyet bioldgiai, kémiai, illetve hékezeléssel, tartds (legaldbb 6 hénapig tartd)
tdroldssal vagy mds kezeléssel nyertek, szennyezbanyag tartalma a rendelet
elofrasainak megfelel, és amelyben a kezelés hatdsira a fekdl coli és a fekal
streptococcus szam ml-ben mért mennyisége az eredeti érték 10%-a ald csokkent. A
felhasznalhat6 szennyviz szennyezdanyag tartalmdnak is meg kell felelnie a rendelet
eléirasainak.

Technologidk

A korszerli kornyezetvédelem egyik lényeges alapelve az integrilt megkozelités,
vagyis az egyes kornyezeti elemek terhelésének és szennyezésének nem kiilon-
kiilon, hanem komplex médén torténd vizsgdlata. Az egyik kornyezeti elem
igénybevételének, terhelésének csokkentése nem okozhatja egy mdsik kornyezeti
elem (levegd, viz, talaj) karositdsat.

A cégek kornyezeti tevékenységének szabalyozdsira ennek megfelelden egységes
kornyezethaszndlati engedélyek keriilnek kiaddsra. Az IPPC irdnyelv hatdlya ala
tartoz6 létesitményeknek legkésébb 2007. oktdber 31-ig meg kell felelniiik az
irdnyelv kovetelményeinek.

A tagdllamoknak adatokat kell szolgdltatniuk a cégek kiiszobérték feletti
kibocsdtdsair6l az EPER (European Pollutant Emission Register / Eurdpai
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Szennyezés-kibocsdtdsi Regiszter) keretében. Hazdnk a 2003-as adatszolgédltatdsban
kisérleti jelleggel vett részt, a kovetkezo adatszolgaltatds idépontja 2006.

A kornyezeti hatasvizsgalatrol szolé 20/2001. (I 14.) Kormanyrendelet
/legfrissebb médositasa: 269/2003.(X11.24.)Korm.R./ és 47/2004. (I11.18.) Korm.R.
(0sszeegyeztethet: a Tandcs 97/11 (EC) irdnyelvével modositott 85/337 (EEC)
tandcsi irdnyelvvel egyes koz- €s magdnberuhdzasok kornyezeti hatdsainak
vizsgdlatarol)

A kornyezeti hatdsvizsgdlat a tevékenységnek

— akornyezeti elemekre (foldre, levegdre, vizre, éldvildgra, épitett kdrnyezetre, ez
utdbbi részeként az épitészeti és régészeti orokségre is),

— a kornyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére, kiillonosen a téjra,
telepiilésre, klimdra, természeti (6koldgiai) rendszerre vald hatdsainak, tovdbba

— az elébbi hatdsok kovetkeztében az érintett emberek egészségi dllapotdban,
valamint tarsadalmi, gazdasdgi helyzetében -kiilonosen életmindségében,
teriilethaszndlata feltételeiben- varhat6 valtozasok vizsgdlatara terjed ki.

A kornyezetre jelentds hatdst gyakorld tevékenységek korét a rendelet 1. sz.
melléklete hatdrozza meg:

- az ,A” fejezet sorolja fel azokat, amelyekre csak a részletes kornyezetvédelmi
hatasvizsgalat elvégzése utan adhat6 ki kornyezetvédelmi engedély (ezek kozott
nincs élelmiszerfeldolgozas)

- a ,B” fejezet pedig azokat, amelyeknél a teriiletileg illetékes elséfoku
kornyezetvédelmi hatésdg (feliigyeldség) dontédétdl fiigg, hogy sziikséges-e a
részletes kornyezeti hatdsvizsgalat elvégzése.

Az élelmiszeripar teriiletén ilyenek a kovetkezok:

— husfeldolgozas 10 ezer tonna/év késztermék eldallitdstol,

— Ondll6an 1étesitett vagohid 25 t/nap vagott stly kapacitdstol,

— = halfeldolgozas 10 ezer t/év késztermék el6allitastol,

— gyiimdlcs, zoldségfeldolgozas 40 ezer t/év késztermék eldallitastol,
— novényi, allati olaj gyartasa 40 ezer t/év késztermék eldallitastol,
— tejtermékek gyartasa 200 t/nap beérkezett tejmennyiségtol,

— keményitégyartds 100 t/nap késztermék eldallitastol,

— cukorgydrtds 5000 t/nap répafeldolgozé kapacitdstol,

— édesség gydrtdsa 10 ezer t/év késztermék eldallitdstol,

—  sorgydrtds 30 milli6 1/év kapacitistdl,

— maldtagyartds 25 ezer t/év késztermék eldallitastol.
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Az egységes kornyezethasznilati engedélyezési eljaras részletes szabdlyairdl
sz616  193/2001. (X. 19.) Kormanyrendelet /legfrissebb  modositdsa:
269/2003.(X11.24.)Korm.R. és 47/2004.(1I1.18.)Korm.R./ az EU Tandcsnak az
integralt szennyezés megel6zésrol és ellenérzésrol /IPPC/ sz6l6 96/61 (EC)
irdnyelvével Osszeegyeztethetd szabdlyozast tartalmaz.

Legfontosabb el6irdsai a kovetkezok:

— A komyezethasznidlénak a kornyezetszennyezés megelozése, illetdleg a
kornyezet terhelésének csokkentése érdekében az elérhetd legjobb technika
(BAT) alkalmazasaval intézkednie kell:

> a tevékenység folytatdsdhoz sziikséges, kornyezetterhelést okoz6 anyag
felhasznalasanak csokkentésérol,

» atevékenységhez sziikséges anyag és energia hatékony felhasznaldsardl,

> a kibocsatds megel6zésérdl, illetbleg az elérhetd legkisebb mértékiire
torténo csokkentésérol,

» a hulladékképz6dés megel6zésérol, illetbleg a keletkezé6 hulladék
mennyiségének és  veszélyességének csokkentésérdl, a  hulladék
hasznositasardl, artalmatlanitasardl,

» a kornyezeti hatdssal jaré balesetek megel6zEésérél, és ezek bekovetkezése
esetén a kornyezeti kovetkezmények csokkentésérol,

> a tevékenység felhagydsa esetén a kornyezetszennyezés, illetve
kornyezetkarositds megakaddlyozasardl, valamint az esetlegesen kdrosodott

z 2.2z

kornyezet helyredllitdsarol.

Az elérhetd legjobb technika meghatdrozdsdnak szempontjait a rendelet 2. sz.
melléklete adja meg.

Az egységes kornyezethaszndlati engedélyhez kotott tevékenységek az
élelmiszeriparban a rendelet 1. sz. melléklete alapjan a kovetkezok:

— vagoéhidak 50 t/nap vagott sulyndl nagyobb kapacitdssal,

— éallati nyersanyag feldolgozasa (tejen kiviil) 75 t/nap készterméknél nagyobb
kapacitassal,

— novényi nyersanyag feldolgozasa 300t/nap készterméknél nagyobb kapacitdssal
(negyedévi atlagban),

— tej kezelése és feldolgozdsa 200 t/nap beérkezett tejnél nagyobb kapacitdssal
(évi atlagban).
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3. Csomagoldsi hulladék kezelése

Europai helyzetkép

Magyarorszdg eurépai unids csatlakozdsa nemcsak a jogi normdk, hanem a jo
eurdpai gyakorlat atvételét is jelenti. A csomagoldsrél és csomagoldsi hulladékrol
1994-ben kiadott (94/62 EEC) eurdpai unids ajanlds uttoré jellegli a
hulladékgazdalkodds szabdlyozésa tekintetében. Ez volt az els6 olyan jogi norma,
amely egy jol meghatdrozott anyagdramra sajatos szabdlyokat hatdrozott meg és
konkrét szamszerli célkitlizéseket is megfogalmazott. Ezt a modell értékil
szabdlyozast a késdbbiekben mds termékcsoportokndl (pl. gépkocsi, elektronikai
termékek) is érvényesitették. Az eurdpai jogrend bevezette és egyre szélesebb
korben alkalmazza a Kkiterjesztett termékfeleldsség fogalmdt, amelynek lényege,
hogy a gyartd, esetiinkben a csomagolt termék kibocsétéja, feleldsséggel tartozik
nemcsak a becsomagolt 4ru, hanem a csomagolds életitjanak megtervezéséért, végso
soron az ebbdl keletkezd hulladék begytlijtéséért és hasznositdsaért is. 1995 és 98
kozott az Eurépai Unié tagorszdgai az unids ajdnlds alapjdn megalkottdk a
csomagoldsi hulladékkezelésre vonatkozd nemzeti szabalyozdsaikat, illetve hozza
igazitottdk kordbbi szabdlyozdsaikat az ajanlds elvdrdsaihoz. Az eldirdsok szerint
2002-re kellett elérni a hulladékok 50%-os hasznositdsi ardnydt, amit a legtobb
tagorszag teljesitett illetve néhanyan til is teljesitettek. A végrehajtds érdekében az
eurdpai orszagok tilnyomo tobbségében a termékek kibocsatdi 1étrehoztak azokat a
nem profitorientdlt szervezeteket, amelyek az egyedi kotelezettél annak feladatait
dijfizetés ellenében atvallalva, gondoskodnak a célkitlizések teljesitésérdl. A gydrtok
azért, hogy kozremitkodésiik a fogyasztd szdmdra is érzékelhetd legyen, tovdbba
megkonnyitsék a hatésagi és nem hatdsagi ellendrzéseket a terméken egy védjegyet,
az eurdpai gyakorlatban a ,,Z6ld pontot” tiintetik fel. Az ajdnlds végrehajtdsdnak
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a célkitiizések teljesitése elfogadhat -- bar az egyes
orszdgokban igen eltérd -- tdrsadalmi rdforditdsokkal lehetséges. Az irdnyelv
felilvizsgdlatit 2003-ban végrehajtottdk. A leglényegesebb valtozds, hogy az
Osszesitett hasznositasi célkitiizés 60%-ra emelkedett és eldirtak egyes anyagfajtdkra
vonatkozé anyagdban torténd hasznositdsi minimumokat is, ez pl. iiveg esetén 60%,
mig a legkritikusabbnak tekintett milanyag csomagoldsoknal 25%. A tagdllamok
tobbségének ezen elbirdsokat 2008-ig kell teljesiteni, de néhdny régi és szinte
valamennyi Uj tagorszag ugyanezen célok teljesitése aldl 2012-ig felmentést kapott.

A magyar jogi szabdlyozds dttekintése

Az EU fentebb mar hivatkozott ajdnldsdnak részleges harmonizédcidja tobb
jogszabalyban is megjelenik. Igy a termékdij torvény (1995. évi LVI torvény)
moédositdsa  2002-ben a ,csomagolds” fogalmit vezeti be, mig a
hulladékgazdalkodasi torvény (2000. évi XLIII torvény) 2005.-re eldirja az 50%-os
kibocsatds ardnyos hasznositds elérését, ugy, hogy az anyagdban hasznositott
mennyiség nem lehet 25%-ndl kevesebb és egy-egy anyagféleségbdl legalabb 15%-
ot kell az anyagi korforgdsban tartani. A hulladékgazdélkoddsi torvény irdnyadé
jelleggel meghatdrozza az tdgynevezett ,, koordindlé szervezet ,, jellegét és f6
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feladatat. Ezzel az eurdpai gyakorlat dtvételének sziikségességére tesz utaldst. Az
ennél részletesebb, a miikodés feltételeit, a kozbenso célkitiizéseket és még néhany a
koordindlé szervezeti tevékenység Kkereteit meghatdrozé eldirds megalkotdsit a
torvény kormanyrendelet hatdskorébe utalta. Ezen kérdéseket tisztazza a 94/2002
szamu kormdnyrendelet a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékok kezelésérol.
Ez a kormanyrendelet tekintheté az eurdpai unids ajanlds magyar jogszabdlyi
megfeleldjének. Legfontosabb eldirdsa, hogy vildgosan rogziti a csomagolt termék
kibocsédtéja (gyartéja, importére vagy kozdsségen beliili behozatal esetén elsd
belfoldi forgalmazdja) felelds a hasznositdsi célkitlizések teljesitéséért. Bonyolitja a
helyzetet az 1995 6ta hatdlyos termékdij torvény, amely kimondja a
termékdijfizetési kotelezettséget a csomagolds tekintetében is. A gazdilkodoktol
nem vérhaté el, hogy ugyanazon a cimen tobb helyre is fizessenek, ezért olyan
megoldds sziiletett, amely biztositotta a hasznositdsi eldirdsokat (6ndlléan vagy
hasznositast koordindl6 szervezettel kotott szerzodés utjan) teljesitok szdmara 2003
évben a teljes termékdij mentességet. Ez a megoldas folyamatos dtmenetet tett
volna lehetévé a termékdijas rendszerbol az ugynevezett licencdijas rendszerbe. A
jogszabalyalkoté 2004-re (53/2003 szamud kormanyrendeletben) ezt igy modositotta,
hogy a hasznositasi célkitlizéseket teljesitOknek is a termékdij 20%-at ki kell fizetni,
illetve bizonyos tulteljesitések esetén ez szerény mértékben tovabb mérséklodhet.
Tovébbi el6irdsa ugyanezen rendeletnek, hogy a koordindlé szervezetnek eldirja a
lakossdgi hulladékbdl begylijtendd ardnyt, mint a mentesség tovédbbi feltételét.

A csomagoldsi hulladékgazddlkodds piacgazdasdagi modellje

A Hulladékgazdalkodasi torvény alapjan a csomagolt termékek kibocsdt6i szamara
két teljesitési lehetdség adodik. Az els6 -- igen sziik korben alkalmazhaté megoldés
-- a véllalati szinti teljesités. Ez akkor alkalmazhat6 ésszerlien, ha a cég betétdijas
rendszer keretében forgalmazza a csomagolasait, vagy jol kovethetd médon, csak
néhany partnernek szallit, ahonnan az iires csomagoldsokat vissza tudja gyljteni. A
kibocsédték dontd tobbsége szdmdra gazdasagi €s szervezeti megfontoldsbol egyardnt
az egyiittes teljesités, vagyis koordindl6 szervezettel torténd szerz6déskotés jelenti a
piacgazdasdgi megolddst. A koordindlé szervezet teljesitési kotelezettsége a vele
szerz8dott partnerek egyiittes kibocsdtdsdra vonatkozik. A koordindlé szervezet
egyrészrol szerz8dést kot és licencdijat szed a vele kapcsolatban 4116 kotelezettekkel,
masrészrol fedezi azokat a koltségeket illetve tobbletkoltségeket, amelyek az eloirt
begyijtési és hasznositdsi ardny eléréséhez sziikségesek. A begylijtéi korben a
koordindlé szervezet egyrészt szerzédik a Kkoncentrdlt ipari, kereskedelmi
csomagoldsi hulladékok begytjtésére, masrészt fedezi a fokozatosan kiépitendd
lakossagi szelektiv hulladékgyiijtés tobbletkoltségeit. A koordindlé szervezet
szerzo6dik a hasznositokkal is a begyQjtott mennyiségek atvételérdl és
hasznositdsarél, még pedig oly médon, hogy a ldnc valamennyi résztvevdje szdmdra
a gazdasidgos és versenyképes milkodés feltételei biztositottak legyenek. Ennek
érdekében, ha ez sziikséges, dtmenetileg vagy tartésan a mindenkori piaci viszonyok
alapjdn a hasznositéknak egy kiegyenlitd mechanizmus keretében koltségeik egy
részét megtériti.
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Az Oko-Pannon mint koordindlé szervezet

Az OKO-Pannon Ko6zhaszni Térsasagot eléreldté médon 1996 végén hoztik létre a
Csomagoldsi és Anyagmozgatdsi Orszdgos Szovetség kornyezetvédelmi
bizottsdgdnak az élelmiszer és csomagolé-anyag gyartd iparok meghatdrozé
véllalatai att6l a szdndéktdl vezérelve, hogy a csomagoldsi hulladék szervezett
gylijtése és hasznositisa az EU tagorszdgok gyakorlatdnak megfeleléen széles
korben megvalésuljon Magyarorszdgon is. Az alapiték szdma 2003-ra 35-re boviilt.
Az alapitok széleskorli nemzetkozi tapasztalatokkal rendelkeznek az integralt
hulladékkezelés, a szelektiv hulladékgyiijtés és a masodnyersanyag djrahasznositds
terén, a kiilonbozd eurdpai orszdgokban miikodd vallalataik révén ralatasuk van a
megolddsok 4rszinvonaldra is. Az OKO-Pannon Kht. alapitéi nem torekszenek
profitszerzésre, hisz mindannyian més teriileten végeznek gazdasagi tevékenységet.
A hazai tapasztalatok és konkrét adatok begyiijtése a cél egy minimalizalt koltség,
a magyar gazdasag teherbiré képességét figyelembe vevd rendszer széleskori
elterjeszthetdségéhez. A tarsasdg kiildetése: alternativ optimalizalt hulladékkezelési
megolddst ajanlani, amely képes kivdltani a termékdijat, és amely piaci elveken
alapulva oldja meg a hulladékkezelési problémat.

Ezt az 1) megoldast igényli az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds is. A kordbban
nyujtott dllami tAmogatds sérti az EU versenyszabdlyait, igy annak folytatdsdra nincs
mdd, ezért a begylijtd és hasznositd rendszerek miikddtetéséhez sziikséges kiilsd
forrasokat mds modon kell biztositani. A licencdijon alapulé uj, a
csomagoldanyagokra kidolgozott hulladékgazdalkoddsi gyakorlat magyarorszagi
bevezetésében tehdt az OKO-Pannon Kht véllalta magéra az ttord szerepet és 2001.
majus elejétdl az Eur6paban mar eredményesen mikodé PRO EUROPE Zold Pont
rendszer magyarorszagi partnerévé valt.

A ZOLD PONT az Eurépai Unidban garancia arra, hogy a jelzésével ellitott
csomagoldanyagok hulladékait szelektiven gytjtik, szétvdlogatjdk és hasznositjdk,
vagyis az Eurdpai Unids kovetelményeknek megfelelden kezelik. A csatlakozé
véllalatok termékein feltiintetett ZOLD PONT tehét azt jelzi, hogy tagjai egy
kizarélag a csomagoldsi hulladékok begyljtésére és hasznositdsdra Iétesiilt
rendszernek, amelynek miikddése megfelel az EU irdnyelveinek. A védjegy
haszndlatira a koordindlé szervezettel hasznositdsi szerzOdést kotott véllalatok
jogosultak. A hasznositdsi szerzédésben a koordindl6 szervezet villalja a
célkitiizések teljesitését, mig a gyarté ennek fejében tobbek kozott kotelezettséget
vallal a hasznositasi (licenc) dij kifizetésére. A licencdij mértékét a csomagoldanyag
Osszetétele és tomege hatdrozza meg, és az megfelel a gyartéra esd tényleges
csomagoldsi hulladékkezelési koltségnek. A csomagoldsi hulladékbol végiil
masodnyersanyagot vagy tj terméket allitanak elé. A ,,ZOLD PONT” jelzés a vilag
170 orszdgédban védett. Eurépa-szerte mintegy 60.000 engedéllyel rendelkezd gyart6d
jelenleg 460 millidrd csomagoldst jelsl meg a ZOLD PONT-tal. Ezzel a ZOLD
PONT a vildg legtobbet haszndlt védjegyéve.

Az OKO-Pannon Kht. 2002 novemberében keriilt, mint koordindlé szervezet
nyilvantartdsba vételre és érdemi koordindld szervezeti tevékenységét 2003. janudr
1-én kezdte meg. Mikodésének elsd évében szerzddéses rendszerében mintegy
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320.000 tonna kibocsatott csomagoldsbél tobb, mint 144.000 tonndt hasznositott.
Még jelentésebb eldrelépésnek értékelhetd, hogy tobb, mint 1 millié lakos részére
teremt0dott meg a szelektiv hulladékgytijtés lehetosége. Ez megalapozza azt a
célkitiizést, amely szerint 2004 végére Osszhangban az  Orszdgos
Hulladékgazdalkodédsi Terv eldirdsaival 2 millié lakos szdmdra nyilik meg a
szelektiv hulladékgyiijtés lehetésége. A hazai gyakorlatban teljesen tittoré megoldas
eredményessége igazolta azon orszdggyiilési hatarozat helyességét, amely kimondta,
hogy a csomagoldsi hulladék gazddlkoddsban az dllam szerepe a jogszabdly alkotds
és ellendrzés, mig a kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitését a hatékonysdgi
kovetelményeket is szem eldtt tartd, a gazdasdg Onszervezddése révén létrejott
szervezetekre kell bizni.

Az Oko-Pannon tevékenységének eddigi eredményei azonban 6nmagukban nem
garantdljdk a hosszd tdvd sikert, a kornyezetvédelmi célkitlizések maradéktalan
teljesitését. Ehhez széleskori tarsadalmi Osszefogdsra van sziikség, ahol az
allampolgérok, az dnkorményzatok, a korményzat és a gazdasdg egymadst timogatva
munkdlkodik az eurépai modell hazai elterjesztésén. Mindezen szerepldk
Osszefogasa biztosithatja csak a kornyezeti dllapot javuldsat és a jogszabdlyi
eloirasok teljesiilését.
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Fiiggelék

L

Jogszabdlyok

Elelmiszer-biztonsdggal kapcsolatos térvények, rendeletek, Magyar
Elelmiszerkonyvek

Elelmiszer-biztonsag

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2002. januar 28-i 178/2002/EK
RENDELETE az élelmiszerjog daltaldnos elveirdl és kovetelményeirdl, az
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag 1étrehozaséarol és az
élelmiszerbiztonsédgra vonatkozé eljardsok megallapitasardl

Magyar Elelmiszertorvény

2003. évi LXXXII. Torvény az élelmiszerekrol

Higiénia

AZ EURQRAI PARLAMENT ES A TANACS 1993. jinius 14-i 93/43/EK
DIREKTIVAJA az élelmiszerek higiénidjarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004. aprilis 29-i 852/2004/EK
RENDELETE az élelmiszerek higiénidjardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004. aprilis 29-i 853/2004/EK
RENDELETE az allati eredetii élelmiszerek higiénidjanak kiilonleges higiéniai
szabdlyairdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004. dprilis 29-i 854/2004/EK
RENDELETE az emberi fogyasztisra szdnt dllati eredetii élelmiszerek hatdsdgi
ellendrzésének szervezési szabdlyairdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004. dprilis 29-i 882/2004/EK
RENDELETE a takarmdny és élelmiszer torvénynek, az allategészségiigyi és
allatjoléti  szabdlyoknak val6 megfelelés igazoldsat biztositd hatdsdgi
ellendrzésekrol

A jelenlegi direktivdkat hatalyon kiviil helyez6 2004/41/EK direktiva

90/2003. (VIL.30.) FVM-ESzCsM e. r. — Az élelmiszerek eldallitasanak és
forgalmazasanak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl

20/2003. (II. 28.) FVM rendelet a hiskészitmények és egyes egyéb dllati eredetii
termékek elddllitdsdnak és forgalomba hozataldnak élelmiszer-higiéniai
feltételeirdl

1/2003. (I. 8.) FVM-ESzCsM egyiittes rendelet a nyers tej, a hékezelt tej és a tej
alapi termékek eldéllitdsdnak, forgalomba hozataldnak élelmiszer-higiéniai
feltételeirdl
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100/2002. (XI. 5.) FVM rendelet a friss hds elddllitdsdnak és forgalomba
hozatalanak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl

77/2002. (VIIL. 23.) FVM-ESzCsM egyiittes rendelet a vagdalt, daralt és
elokészitett (flszerezett) husok eldallitisanak és forgalomba hozataldnak
élelmiszer-higiéniai kovetelményeirdl

70/2002. (VII. 15.) FVM rendelet a friss baromfihis eldallitasanak és
forgalomba hozataldnak élelmiszer-higiéniai feltételeir6l

40/2002. (V. 14.) FVM rendelet a halaszati termékek termelésének és
forgalomba hozataldnak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl

23/2002. (IV. 5.) FVM rendelet a tojastermékek elddllitdsanak és forgalomba
hozataldnak élelmiszer-higiéniai feltételeirdl

79/2003. (VIL. 7.) FVM rendelet a hus, hiskészitmények forgalmazas rendjérol,
feltételeirdl és dllategészségiigyi ellendrzésérol

80/1999. (XII. 28.) GM-EuM-FVM e.r. — A vendéglatds és kozétkeztetés
keretében torténd élelmiszer-eléallitas és —forgalmazas feltételeirdl

41/2001. (XII. 22.) GM-EiM-FVM e.r. — A vendéglatas és kozétkeztetés
keretében torténd élelmiszer-elddllitds és —forgalmazds feltételeirdl sz616
80/1999. (X1I. 28.) GM-EiM-FVM e.r. médositasardl

Elelmiszer adalékanyagok

ME1-2-81/712 Egyes élelmiszer adalékanyagok tisztasdgi kritériumainak
ellendrzésére szolgald vizsgélati médszerek

ME 1-2-89/107 Az élelmiszerekhez engedélyezett adalékanyagok 4ltaldnos
eloirasai

ME 1-2-94/35 Az élelmiszerekben hasznalhat6 édesitdszerek

ME 1-2-94/36 Az élelmiszerekben hasznalhat6 szinezékek

ME 1-2-95/2 Az élelmiszerekben hasznalhaté adalékanyagok, az édesitdszerek
és szinezékek kivételével

ME 1-2-95/31 Az élelmiszerekben haszndlhaté édesitészerek tisztasagi
kovetelményei

ME 1-2-95/45 Az élelmiszerekben haszndlhaté szinezékek tisztasagi
kovetelményei

ME 1-2-96/77 Az élelmiszerekben hasznalhat6 egyes adalékanyagok tisztasgi
kovetelményei, az édesitdszerek és szinezékek kivételével

ME 1-2-98/86 Az élelmiszerekben hasznalhat6 egyes adalékanyagok tisztasagi
kovetelményei, az édesitdszerek és szinezékek kivételével (1. kiegészités)
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Aromaanyagok

— ME 1-2-88/388 Az élelmiszerekben haszndlhat6 aromaanyagok és az
eldallitasukra szolgdld nyersanyagok

Extrakcios olddszerek

— ME 1-2-88/344 Az élelmiszerek elballitdsa soran felhaszndlhaté extrakcids
olddszerek

Szennyezoéanyagok

- 17/1999. (VI.16.) EiM r. - Az élelmiszerek vegyi szennyezettségének
megengedhetd mértékérdl

Peszticid-maradékok élelmiszerekben megengedhetd mértéke (éllati
termékekben)

Gaézzal kezelt élelmiszerek gdzositészer maradék tartalmanak hatdrértékei
Tartositott élelmiszerek ontartalmdnak hatdrértéke

Aluminium dobozba vagy tartdlyba csomagolt élelmiszerek és a szikviz
aluminium hatarértéke

Keramiatargyakbol kioldédé 6lom és/vagy kadmium mennyisége
Tlzzomanc bevonattal elldtott f6z6edények fémhatérértékei
Elelmiszerekkel érintkezésben tiltott fémek

Keményitett zsirok nikkel hatarértéke

Fiistolt élelmiszerek benzo(a)pirén tartalmanak hatarértéke

Siitézsirok poldros komponenseinek hatdrértéke

Tisztit6- és/vagy fertdtlenitdszerek maradékai

Egyes élelmiszerek PCB-tartalmanak hatarértéke

Elelmiszerek maximadlisan megengedhetd fémtartalma
(valamennyi forrdsbdl: kornyezeti, illetve technoldgiai szennyezddés,
természetes tartalom)

A hazankban betiltott peszticidek novényi élelmiszerekben eltiirhetd
mennyisége

Mikotoxin hatdrértékek élelmiszerekben

Hisztamin hatarértékek egyes élelmiszerekben

Természetes eredetii artalmas anyagok élelmiszerekben megengedhetd
mértéke (nitrat, nitrit)

VVVVVVVVY VVV VY

YVVV V

Novényvédoszerek:
— Engedélyezett novényvéddszerek jegyzéke (Az FVM kétévente elkészitett
kiadvanya)

- 6/2001. (I. 16.) FVM 1. - a novényvédd szerek forgalomba hozataldnak és
felhasznildsdnak  engedélyezésér6l, valamint a ndvényvédd  szerek
csomagolasardl, tarolasardl és szallitasarol

— 156/2002. (VIL11.) korméanyrendelet a novényvéddszerek kis- és
nagykereskedelmi forgalmazasanak részletes szabalyair6l
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Allatgyégyaszati szermaradvanyok

— 2/1999. (1. 5.) EiM r. - az allatgydgydszati készitmények élelmiszerekben
el6fordulé maradvanydnak megengedhetd mértékérol

— 57/1999. (XI1.26.) EuM rendelet az dllatgydgyaszati készitmények
élelmiszerekben el6fordulé maradvanyainak megengedhetd mértékérol
rendelkez0 2/1999 (I1.5.) EiiM rendelet médositasarol

Besugarzas:
—  ME 1-2-1999/2 Elelmiszerek ioniz4l6 energidval val6 kezelési szabalyai

— ME 1-2-19/1997 Az élelmiszer besugirzé létesitmények ajénlott miikodési
szabdlyzata

Elelmiszerekkel kozvetleniil érintkezé csomagoléanyagok

— 1-2-78/142 Az élelmiszerekkel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriild vinil-
klorid monomert tartalmazé anyagokkal és targyakkal szemben tdmasztott
mindségi kvetelmények

— ME 1-2-80/766 Az élelmiszerrel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriil6
anyagok és targyak vinil-klorid monomer tartalmanak meghatdrozasa

— ME 1-2-81/432 Az élelmiszerrel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriil6
anyagokbdl és targyakbol az  élelmiszerekbe kiold6dé  vinil-klorid
mennyiségének meghatirozasa

—  ME 1-2-82/711 Az élelmiszerekkel kozvetleniil érintkezésbe keriild milanyagok
és milanyagtargyak komponenseinek kioldéd4si vizsgalatai

— ME 1-2-84/500 Az élelmiszerekkel kozvetleniil érintkezésbe —keriild
kerdmiatdrgyak

— ME 1-2-89/109 Az élelmiszerekkel rendeltetésszerlien érintkezésbe keriild
anyagok és tdrgyak mindségi kovetelményei

— ME 1-2-93/10 Az élelmiszerrel érintkezésbe keriilé regeneralt celluézfilmek
Kiilonleges taplalkozasi igényt kielégité élelmiszerek

— 36/2004. (IV.26.) EszCsM rendelet — a kiilonleges tdpldlkozasi céli
élelmiszerekrol

— ME 1-1-89/398 A kiilonleges taplalkozasi célokra késziilt élelmiszerek

— ME 1-1-2001/15 Kiilénleges tapldlkozasi igényt kielégité élelmiszerekhez
adhat6 anyagok

Gyorsfagyasztott élelmiszerek
—  ME 1-3-89/108 A gyorsfagyasztott élelmiszerek

- ME 1-3-92/1 A gyorsfagyasztott élelmiszerek szallitasi és raktdrozasi
hémérsékletének ellendrzése
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ME 1-3-92/2 A gyorsfagyasztott élelmiszerek hémérsékletének hivatalos
ellendrzésére vonatkozé mintavételi eljards és vizsgalati médszer

Jelolés

19/2004. (11.26.) FVM-EszCsM-GKM egyiittes rendelet az élelmiszerek
jelolésérol
ME 1-1-90/496 AZ élelmiszerek tapérték jelolésérol

13/2003. (II.12.) FVM rendelet — a marhahiis és marhahis-készitmények
kotelez6 cimkézésérol

Magyar Elelmiszerkonyvek

GMO

1998. évi XXVII tv. — a géntechnoldgiai tevékenységrol

1/1999. (1.4.) FVM rendelet - a géntechnoldgiai tevékenységrdl sz616 1998. évi
XXVII torvénynek a mezégazdasdg és az élelmiszeripar teriiletén torténd
végrehajtasarol

44/1999. (IV.30.) FVM r. — a géntechnoldgiai tevékenység engedélyezéséért
fizetend6 igazgatasi, szolgéltatasi dijakrol

82/2003. (VII.16.) FVM rendelet — a géntechnoldgiai tevékenységre vonatkozo
nyilvantartds és adatszolgdltatds rendjér6l, valamint a géntechnoldgiai
tevékenységhez  sziikséges engedély irdnti  kérelemhez  csatolandd
dokumentaciérol

128/2003. (XII.19.) FVM rendelet — a Géntechnolégiai Eljardsokat
Véleményezd Bizottsdg szervezetérdl és miikodésérol

132/2004. (IV.29.) Kormédnyrendelet — a géntechnoldgiai tevékenység
engedélyezési eljardsi rendjér6l, valamint az eljdrds sordn az Eurdpai
Bizottsdggal val6 kapcsolattartasrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003. szeptember 22-i
1830/2003/EK RENDELETE a genetikailag modositott szervezetek
nyomonkdvethetdségérol és jelolésér6él valamint a genetikailag mddositott
szervezetekbdl késziilt élelmiszerek és takarmanyok nyomonkovethetdségérol,
€s a 2001/18/EK direktiva médositasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003. szeptember 22-i
1829/2003/EK RENDELETE genetikailag moddositott élelmiszerekrél és
takarmanyokrol

Szarvasmarha, sertés azonositasi rendszer

116/2003. (XL.18.) FVM rendelet — a sertések jelolésérdl, valamint az Egységes
Nyilvéntartdsi és Azonositdsi Rendszerérdl

99/2002. (X1.5.) FVM rendelet — a szarvasmarha-fajok egyedeinek jelolésérol,
valamint az Egységes Nyilvantartasi és Azonositdsi Rendszerérol
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Mikrobioldgiai hatarértékek

— 4/1998. (XI.11.) EiM r. — Az élelmiszerekben el6fordulé mikrobiolégiai
szennyezddések megengedheté mértékérdl (Az élelmiszerek esetében kotelezod
vizsgdlatok és hatarértékek)



Villalkozék Eurépaban 93

11

Y o N

11.

Kézikonyvek, segédletek

Utmutat6é az élelmiszeripari iizemek épitésének higiéniai szempontjaihoz
(FVM--Campden & Chorleywood Elelmiszeripari Fejlesztési Intézet, 2001.
junius)

Vizmindség az élelmiszeriparban — Kézikdnyv az alapkovetelményekrol
(FVM--Campden & Chorleywood Elelmiszeripari Fejlesztési Intézet, 2001.
aprilis)

Az élelmiszer garancia rendszer Keretében forgalmazhat6 friss zoldség-
gyiimolcs termékek eldallitasanak altalanos kovetelményei 2000.

Utmutat6 az idegen anyag szennyezédés megelézéséhez és szabalyozasahoz
élelmiszerekben — (Campden & Chorleywood Food Research Association
1999.)

Gyartmanyfejlesztési utmutaté az élelmiszeripar szamara (FVM, 2000.
december) — késziilt: a Campden & Chorleywood Food Research Association
“Guideline 8: Product Development Guide for the Food Industry” cimii
utmutaté alapjan

Utmutaté a gyiimoleslégyartas jé higiéniai gyakorlatahoz (2002. EFOSZ);
Utmutaté a szaraztésztagyartas jé higiéniai gyakorlatahoz (2002. EFOSZ);
Utmutaté az édesipar jé higiéniai gyakorlatiahoz; (2002. EFOSZ)
Utmutaté a malomipar jé higiéniai gyakorlatiahoz; (2002. EFOSZ)

I’Jtmutqt() a savanyitott termékek eléallitasanak jo higiéniai gyakorlatahoz;
(2002. EFOSZ)

A gyorsfagyasztott €élelmiszergyartas jo higiéniai gyakorlata — Utmutaté
(2002. EFOSZ)

(A Phare: CIAA--EFOSZ BSP (Business Support Programme) 2 program keretében
varhaté még egy GHP-ttmutaté hiitott zoldségre és gyiimolcsre is.)
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A sorozat eddig megjelent kotetei:
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Az eurépai unids csatlakozas felkésziilési teriiletei

A textil- és ruhdzati ipar versenyképessége a EU belsd piacian
A bitorgyartas- és forgalmazds feltételei az EU bels6 piacdn
Hulladékgazdalkodas az Eurépai Unidban és Magyarorszdgon
Kozuti drufuvarozas és személyszéllitas a Eurépai Uniéban
Termékforgalmazds az Eurépai Uniéban és Magyarorszdgon
Regionalizmus az Eurépai Uniéban

Uzleti kornyezet az Eurépai Uniéban

Uzleti kornyezet az Eurépai Uniban — dtdolgozott kiadds
Gondoljon az Eurdra

Az EU csatlakozds feladata az élelmiszeriparban

Gépipar az Eurépai Uniéban és Magyarorszdgon

Veszélyes hulladék kezelése és tdroldsa Magyarorszdgon és az Eurépai Unidban
A magyar bordszat, boripar lehetéségei az Eur6pai Uniéban
Beszallitéi piac az Eurépai Uniéban és Magyarorszagon

Konnytiipari 4gazatok Magyarorszdgon és az Eurépai Unidban
Nyomdaipar

Konnytipari dgazatok Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban
Textil, Ruhdzat, Bér, Cipdipar

Epitéipar az Eurépai Uniéban és Magyarorszagon

Hulladékgazdalkodés az Eurépai Unidban és Magyarorszdgon — atdolgozott
kiadés

Ingatlanforgalmazds az Eurépai Uniéban és Magyarorszdgon

Utazdsszervezés és Time Sharing tevékenység az Eurdpai Unidban és
Magyarorszdgon

Epitéanyag-ipar az Eurépai UniGban és Magyarorszdgon

Kiil- és intrakereskedelem az Eurépai Uniéban



