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EL SzO

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara EIndksége azzéllal bocsatja Gtjara a magyar
ipar, és kereskedelem teriletén kodd  vallalkozasok szamara készil
kiadvanysorozatat, hogy ezzel tagvéllalatai szartehat vé tegye az Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozas hatasainak felmérését, és Isbget nydjtson a felkészilés
elkezdéséhez, avagy folytatasahoz.

On, Tisztelt Vallalkozd, ezen tanulmanyok hatodiketét tartja a kezében.

Az Eurdpai Uni6 a magyar nemzet és a magyar Uglet szamara a nyugati fejlett
vildgba val6 bekapcsolédast jelenti. Az Eurdpai dhoiz vald csatlakozas oriasi
lehet ség az Uzleti élet szamara, ugyanakkonygbket csak azok szamara hordoz, akik
az egységes eurdpai piacon a nagyobb mérdietkba szerteagazo igényekbzarmazé

el nyoket ki tudjak hasznalni.

Az egységes bels piacon az Unidban végzett felmérések alapjan a49l0Ft
foglalkoztatd kisvallalkozasok 77%-a kot Uzletekeigalabb egy masik tagallam
terlletén. Az elmult két évben az Gjonnan csatlékorszagok kdzll Ausztridban és
Finnorszagban a vallalkozasok 51%-a, Svédorszagbé&tra volt azon a véleményen,
hogy az eurdpai egységes piac pozitiv hatassal woltvallalkozas gazdasagi
teljesitményére. Az uniés felvételig még rendelkeedll6 idt a vallalkozasoknak arra
kell felhasznalni, hogy ezen a hatalmas piacon imiagyobb legyen a nyereséges
Uzletkotések, és minél kisebb a veszteséges pkzdzéma.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara célja, hogyegges szakmak szamara a
felkészliléshez az indit6 informéacidkat megadija. eflileti kamarak altal szervezett
el adasok és szeminariumok tovabbi lelséget biztositanak az ismeretekibésére és
elmélyitésére. Az Eurdpai Unid orszagaiba induldetémber-talalkozok pedig ezen
felkésziilés mérfoldkoveit jelenthetik a vallalkoz#amara.

A kamarak emellett arra torekednek, hogy Eurépaioihl foglalkoz6 munkatarsaik
minden, az Onok altal feltett kérdésre meg tudik a megfelel valaszt.

Reméljiuk, segitségikre lesz ez a kétet ugyanugygyah sorozat tébbi tanulmanya is. A
kiadvany szerkeszit, és engem is ez a szandék vezetett.

Budapest, 2000. jalius 31.

Dr. Vadasz Péter
Europai Ggyekért feled alelndk
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BEVEZET

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kiemelt feladak tekinti a hazai vallalkozok
felkészitését az eurdpai unidés csatlakozas alt@mtett kihivasokra. A felkészilés
érdekében szamos rendezvényt szerveztiink és tdulvakiyt bocsatottunk tagjaink
rendelkezésére.

Nem késziilt azonban eddig a kézuti kdzlekedésilkalkok részére olyan kiadvany,
amely részletesen ismertetné az Eurdpai Unidé niésrmdrhetetlen, &m rendkivil fontos
szabdalyozasat, valamint eligazitandA a magyar kokdatilekedési vallalkozékat e
terileten. Jelen kézikbnyv egyszerre kivan sedéehet szolgalni, valamint a
kozlekedéssel kapcsolatban a megfetéjékoztatas megadni.

Az eurdpai uniés csatlakozasra tortéielkészilés elrehaladtaval egyre nagyobb az
igény arra, hogy az integracié feltételeit ne csaly szk szakérti réteg ismerje és
tekintse sajatjanak, hanem a kozlekedési szolgélte a szolgaltatasokat igénybe vev
részére is rendelkezésre alljon az a tudas, ameehgmyeink szerint a nem tul tavoli
jov ben csaknem mindenki szamara nélkulézhetetlen lesz.

Az eurdpai unids j6v csak azon fuvaroz6 és személyszallité vallalkdzégdmara lesz
elérhet, amelyek a varhat6 kihivasokat megismerik éstadatosan felkésziilnek. Ezért
e kiadvany szeri arra vallalkoztak, hogy az eurdpai jog menténanlyspecidlis
kozlekedési ismereteket adjanak at, amelyek azaitdnio tertiletén szilkségesek, és a
csatlakozasra valdé felkésziilés soran a vallalkdzaseszére elsajatitasuk
elengedhetetlen.

A magyar gazdasag és kilkapcsolatai szamara azp&utiié egyre meghatarozébb
szerepet tolt be, igy a kézuti kdzlekedés terlldi@iindsen fontos tudnunk azt, hogy
milyen terepen kell mozognunk, ismerniink kell nesakca multunkat, jeleniinket, de fel
kell ismerniink a jévnket, az érdekeinket is. Ugy szeretnénk kozlekedniEuropai
Uniéban, hogy elmondhassuk: volt lehs&giink felkészilni, nem féliink a belgiactdl
és megfelel municionk maradt a felkésziilés utanisdakra is. Alljuk tehat a versenyt, s
vallaljuk azt a minséget, amelyet az eurépai vallalkozok elvarnak agyama
fuvarozoktol, személyszallitoktol.

Ehhez sziikséges az a tanulasi folyamat is, ameajgrv@ magyar kozuti kézlekedési
véallalkozdk tarsadalma eljut az Eurépai Uniéba. d@nyunkkal is e célt kivanjuk
szolgalni.

Budapest, 2000. jdlius

Dr. Szeri Istvan
MKIK alelndk
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1. AZ EU KOZLEKEDESPOLITIKAJA,
PAN-EUROPAI HALOZATOK

Az Eurdpai Unio bels piacat 1957-ben a Rémai Szedés 7/a cikke olyan beldhatarok
nélkdli terlletként hatarozza meg, ahol biztosiaattaruk, a személyek, a szolgaltatasok
és a tke szabad aramlasa. A kozlekedés az egységesikBagrek egyik kulcsa, hiszen
hozzajarul a kbz0sség alapvegljainak megvalositasahoz. A kdzlekedés allitetteaz

EU tagorszagok bruttd nemzeti termékének (GNP) Ik@2é-at 1997-ben. Az EU
tagorszagain belil a foglalkoztatottak 8%-a koziieben, vagy azzal kapcsolatban allé
szolgéltatasban dolgozik. Ezzel a teljesitménnyd@zekedés kblcsondsen és szervesen
illeszkedik olyan kulcspolitikdkhoz, mint a gazdgsa az energiapolitika, a
kornyezetvédelmi és a szocialis, illetve a regisn@blitika.

Mindezek ellenére a K6zdsség dsszehangolt kdzlspeditkat megkésve, csak szamos

agazatpolitikat kévetve dolgozott ki, akkor, amilkee amerikai szallitasi szektor mar

25%-kal olcsébban allitott el egy arutonnakilométer teljesitményt a kbzdsségi
tagallamok atlagahoz viszonyitva.

1.1. Az EU kozlekedéspolitikaja

Az Europai Kozosség kozos kozlekedéspolitikasedr 1992-ben dolgozott ki "Kdzos
kozlekedéspolitika" (The Common Transport Policy GTP) cimmel. A CTP
megvaldsitdsat keretprogramok, akciotervek és mankek készitése, végrehajtasa és
ellen rzése segiti. Ez a tevékenység alapozza meg aapllt) direktivakat, amelyek az
elfogadasukat kdveen valamennyi tagéllamra nézve kotelézvény vé valnak.

A CTP megvalositasat szolgaldbb akciok szama 1995-1998-ban 157 volt, amelynek
eredményeként négy év alatt 33 (j elfogadott kéékpolitikai jogszabaly sziiletett.

Bar az EU az () kozlekedéspolitikai szabalyozaso#lakitasanal mar a Kkiils
tagorszagokon kivili hatasokkal is szamol - kilé@éppen a csatlakozasi targyalast
folytat6 tarsult tagorszagokkal - a CTP az EU beigjl dési (iteméhez és nem a
kills khoz igazodik. Ezért Magyarorszag szaméra kilondsetos a CTP stratégiai
céljainak ismerete, és ahol az - sajatos helyzetiightér fejlettségiinket is figyelembe
véve - indokolt, esetleg dlt kdvetelmény is a CTP-vel valé harmonizacio.

A fenntarthat6 fejldést fenntarthatdé mobilitdssal ségiteni kivané CTP 2000-2004
kozotti id szak ot prioritasa:

a kozosségi kozlekedési piac kiddésének fejlesztése a hatékonysag novelése a
nemzeti piacok stratégiai rendszerének integrals&ilonds tekintettel a vasuti
kozlekedésre;

Uj beruhazasok a kozlekedési infrastruktdraba (pyisivate-partnership), beleértve

az intelligens kozlekedésiranyitasi rendszerekiéityids tekintettel a transz-eurdpai
halézatra (TEN);



8 Kozuti arufuvarozas és személyszalliths az Eurdpaban

a kozlekedési integracioé fejlesztése az Uni6 régidia kiloénboz kozlekedési
modok kozott;

a tdrsadalom szamara karos hatasok mérséklésodian a kdzlekedésbiztonsag és
a kornyezetvédelem teriiletén;

az Uni6 hatékonysaganak névelése nemzetkdzi szinten

Az 6t prioritas elsegiti, hogy az eurdpai kdzlekedési rendszer kitd@dgza meglév és
jov beni lehetségeit, elmozditva EurGpa versenyképességét, a maximalisagagd
novekedést a foglalkoztatas és kornyezet fenntdrtiegyensilya mellet. Az Gjabb
prioritdsok ellenére a CTP 1990-es évek elejérgaliott 6t stratégiai eleme valtozatlan,
nevezetesen:

a piacra lépés liberalizalasa,

az Eurdpat atfogo integralt kdzlekedési rendszaobitasa,

igazsagos és hatékony arrendszer a kézlekedésikmadeliil €s azok kozott,
tarsadalmi és gazdasagi hatasok figyelembevétgmmnalis fejl dés el segitése,
az elfogadott szabalyok betartatasa a valésagban.

1.1.1. A fenntarthatdé mobilitas keretei és a keretek jovbeni
fejlesztése

A Bizottsé\gl 1995-ben elfogadta az 1995-2000 évi cselekvégjrprjat.

Az 1990-es évek masodik felétjelent sen elrehaladt a kdzlekedési szolgéaltatasok
bels piacanak kialakitdsa, valamint az integraltabblé&emiési rendszerek feflése,
kivaltképp a transz-eurdpai héalézat fejlesztésegiitve a kompatibilis és biztonsagos
forgalomiranyitasi rendszereket. Egyre fontosabintrmodalitas és a legjobb helyi és
regiondlis személyszallitasi gyakorlat s#gitése az egész szektorban; a biztonsag
fokozdsa minden kozlekedési modban; a kozlekedésids fejlesztése és kihasznalasa
kozosségi szinten; a kérnyezetvédelemnek a kozéslditika részeként vald kezelése;
valamint szdmos szempontbdl a Kozdsségnek harm&dikndsen kelet- és kdzép-
europai orszagokhozZ d kozlekedési kapcsolata.

Vannak teriiletek, ahol a reméltnél lassibb volakdés. Mialatt alland6 vita folyik az
infrastrukturalis és externdlis koltségek megfizEtsének kivanatos megkozelitégér
tovabbra is fennall a vélemények, az elmélet ékajat kozotti jelents kilonbség.
Létfontossagu, hogy a tagallamok konstruktivanljigiek az eljarasjogi és lényegi
ajanlasokra, melyeket a legujabban kozreadott t@sstges fizetés az infrastruktira
hasznalataért" c. javaslat tartalmaz. Tarsadalm@ntészamos szektorban fesziiltségek
voltak ez idszakban, részben a liberalizaciét kovealkalmazkodds miatt. Ez
hangsulyozza azt a kivanalmat, hogy a valtoztajasyét helyesen kezeljek mind a
véllalatok, mind a hatésagok, és megfelpblitikai valaszok sziilessenek a K6z0sség
szintjen olyan kérdésekben, mint a munkaidszemélyzetigény és a kozOsségi

! European Commission
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kovetelmények megfelelbetartasa a tisztességes verseny biztositasaébetekNéhany
kiilkapcsolati kérdés nehezen megoldhatonak bizenfulanacs még mindig nem adott
kielégit felhatalmazast légi kozlekedési egyezmény megkigéaz USA-val; lassan
halad a tagallamok harmadik orszagokkal kotott éenggyezményeinek 6sszhangban
hozéasa a k6zOsségi joggal; mialatt megmaradtaklet-Kés Kozép-Eurdpa orszagaival
kapcsolatos szarazfoldi kozlekedési targyalasdiatalmazéasait érintproblémak.

A jov tillet en az 1995. évi cselekvési program stratégiai éfanyesek maradnak. A
kozlekedési rendszerek hatékonysaganak tovabbrafomgos tényezie Eurdpa
versenyképessége a ndvekedés és a foglalkoztdt@susz A globdlisabb gazdasagban a
kozlekedési rendszereknek nem szabad lemaradnimkhahgsllyozza a harmadik
orszagokkal szembeni EU-szintpolitika Kkifejlesztésének siirgetsziikségességét,
kilonésen a légi és tengeri szektorokban. Ugyamilf@ntos, hogy a CTP szolgalja
Europa polgarait. Mivel a gazdasagi és tarsadathékio szamara alapven fontosak,

a kozlekedési szolgaltatasoknak konnyen elékimetk kell lennilk, beleértve a
periférikus és alulfejlett régiokat; valamint leggk megfizethetek és biztonsagosak, és
nyUjtsanak elég munkaalkalmat. A rendszer kilonbéemeit jobban kell integralni,
hogy kényelmes haztél-hazig szolgaltatast nyujisanA hatékony és integralt
kozlekedési rendszerek kifejlesztése viszont lakéetteszi a kornyezetvédelmi és a
javitasi igény teljes figyelembevételét, mind helyiind globalis szinten, biztositva a
kdzlekedés hozzajarulaséat a kdrnyezeti cé&éisekhez.

E célok kovetése soran a Kbzosségnek a politikézkedések kdzotti kedvehatasokat
maximalisan ersit kiegyensulyozott kombinaciojaként kell elfogadnmikézben az
teljesen kielégiti a szubszidiaritas elvét. A 4.56Keretprogramban végzett kutatas-
fejlesztés hatékonyabb és "kdrnyezetbaratabb" remek alkalmazasahoz vezet a transz-
europai halézatra vonatkozo ghsok, a szabalyozasi keretek megfeldkalmazasa és a
legjobb gyakorlat terjesztését és alkalmazasab@adziok alapjan.

1.1.2. Novekv hatékonysag, versenyképesség és a nsRg javitasa

Ot célkit zés marad dontfontossagl annak biztositasara, hogy az eurdmekadési
rendszerek megvaldsitsék teljes potencialjukat @mdis novekedés, foglalkoztatas és
kornyezeti fenntarthatésag elérése érdekében. Ezefiiacra jutds liberalizdlasa, az
Europat atfogd integralt kdzlekedési rendszerekisaességes és hatékony dijszabas
biztositasa a kozlekedési mddokon belll és kdzpaikrsadalmi dimenzid kiemelése és
egyetértésen alapuld, jél végrehajtott szabalyozas.

Piacra jutas és finanszirozas

A vasutak potencialjat, talan talélését is a teh@litast illet en veszélyezteti a nemzeti
piacokra valo széttoredezettség. A teherszallithbad palyak finanszirozasat teszi
lehet vé a transz-eurépai nagysebességsutrendszer interoperabilitasara vonatkozo
98/48/EC iranyelv végrehajtasa. A mar javasoltjjazebast, a kapacitas-allokaciot, az
infrastruktira igazgatasanak, uUzemeltetésének égedéiyezésének szétvalasztasat
tartalmazo infrastruktira csomagon tdlmen a szabdlyozas javaslatokat tartalmaz a
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kdzszolgaltatasi szerdésekre, a szarazfoldi kozlekedés allami tAmogatasalamint
egy kozleményt a nemzeti rendszerek integralasgabdd] beleértve a nszaki
interoperabilitast. A Bizottsag 1996-ban kiadott h&e Konyve parbeszédet
kezdeményezett a vasutakkal, hogy megvizsgaljagiémenemzetkdzi egylttnkodési
egyezmeényeket, és ahol sziikséges, potolja a hiséayokat.

Integralt kbzlekedési rendszerek

A Bizottsag folytatja erfeszitéseit a transz-eurépai kozlekedési halozgTdakN-T)
fejlesztésére. Ebzor is a tagallamokkal fog foglalkozni, hogy bésa ket az esseni
csucstalalkozén meghatarozott prioritdsos projektakehajtasanak meggyorsitasara. A
Bizottsag batoritani fogja a kozosségi-magan peségeket (Public-Private Partnership:
PPP), kilbndsen a kiemelt projekteknél. Masodjatasizattsag ki fog adni egy Fehér
Kodnyvet a TEN-T iranyelvek joweli felllvizsgalatardl, kiegészitve ezzel az AGEAND
2000 kapcsan Ujabban javasolt pénziligyi szabalyodasiadjara el fogja késziteni a
TEN-T-k kib vitését a tarsulni kivané orszagokban a TINA réb@épitve e célkizést

a Kozosség relevans pénziigyi dokumentumaiba.

Prioritast kap az intelligens kdzlekedési renddzéetelligent Transport Systems - ITS)
fejlesztése, fként a globalis mholdas navigacios (GNSS) cselekvési terv végresemjta
révén, valamint a kilénb6zmdédok forgalomirdnyitasi rendszerei telepitésébrii@
intézkedésekkel. A tébbmdédd (multimodalis) tehdigasra vonatkozé kozleményt
kovet en a Bizottsag Uj szabalyokat javasolt a kombis@#ilitasra és egy sor javaslatot
tesz, és akciét hajt végre a multimodalis kdzlekeslésegitésére.

Tisztességes és hatékony kozlekedési dijfizettetés

A kozlekedési modokon belll és kdzotti tisztességeseny azon mulik, hogy a dijak az
egyéni hasznald szintjen jobban egyezzenek a kédésk koltségekkel. Az
infrastruktira hasznéalatanak tisztességes megfiéstire vonatkozé Fehér Konyvre
kapott reagalasok fényében a Bizottsag megtesziileséges Iépéseket, hogy elinditsa
programjanak els fazisat a margindlis tarsadalmi koltségek megfzési elvének
fokozatos alkalmazaséara. Tagorszagi szakbri allé bizottsag létesil hamarosan, hogy
megvizsgalja e kérdéseket, kivaltképp a koltségaislgsét.

Gazdaségi és tarsadalmi kohézio

A hatékony és fenntarthatd kozlekedési rendszengkstontossagiak a regionalis
fejl désben. A szerkezeti politikak és a CTP kiegészgiymast, és igy az Unid
teriiletének kiegyensulyozottabb és fenntarthatb dégét segitik el f ként azéltal,
hogy javitjdk a gyengébb régiok elérrmigét és a hatranyos tarsadalmi csoportok
helyzetét. A Bizottsag ki fogja fejteni egy kozlemben a "Kozlekedésk és
kohéziérdl", mi mddon érheti el e két politika gmagyobb pozitiv egylttes hatast.

A megn tt versenyképességnek egyiitt kell jarnia a munkak@#myek javitasaval. Az
ugynevezett kizart szektorokra vonatkoz6 munkaoknkdadasat koveen és a relevans
tarsadalmi partnerekkel folytatott vita fényébenB&ottsag megfelel javaslatokat
terjesztet el a munkaidre. Ezek kialakitdsa bevonja a kozlekedési szakton utazd
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dolgozéit is a munkaidiranyelvbe, és specialis szabalyokat ir & utaz6 dolgozdknak
a munkaidre vonatkozd irdnyelv elvei alapjan. Tovabbi jasssk késziilnek a belvizi
és a légi kdzlekedésben.

A szabalyok végrehajtdsanak biztositdsa

A kozlekedési bels piac a gyakorlatban csak akkor kiddhet, ha a Tanacs Altal
elfogadott versenyszabalyokat és jogrendet megfaielégrehajtjdk. A Bizottsag ezért
folytatni fogja a Szeralés versenyszabadlyait, és biztositani fogja minkieziekedési
modndl az allami tAmogatasi szabalyok alkalmaz&atositani fogja, hogy a Tanacs
altal elfogadott kiilonboz jogszabalyokat korrektiil és idejében transzpokalfpgy
ennek ardnya mar 1999-ben javuljon, és a tagéllaamokat gyakorlatban alkalmazzak.

A fenti horizontdlis intézkedések mellett tovabldlzott akcid sziikséges a polgarok
igényeinek kielégitése és a kozlekedési rendszeizthnsagossaganak, kérnyezet- és
fogyasztobaratsaganak és nsagorientaltsaganak biztositasa érdekében.

Biztonsag

A fokozott biztonsag keresése a Bizottsag allanél&itczése. A javitott technoldgia
tovabbra is biztonsagosabb utazas leségiét kinalja, mialatt a nagyobb forgalom,
zsufoltsag és nagyobb fogyasztéi igények kilonbs/&st jelentenek.

A koz(ti biztonsagi cselekvési programot is foljilkt A Bizottsag tovabb tdmogatja és
fejleszti az EURO-NCAP gépjarntesztelési programjat, és kodzleményt ad ki a
prioritasképzési  ajanlasokrél, beleértve a  kozltiiztdmsagi  intézkedések
koltséghatékonysagat. Emellett a Bizottsag folgtatz utasok jobb védelmét szolgald
biztonsagi szabvanyok tamogataséat. Ezt (j vagy sifatb iranyelv-javaslatokkal teszik,
valamint folyamatosan hozzaillesztik a seaki alkalmazashoz a meglészabalyozasi
rendszert.

Kornyezet

A kozlekedési rendszerek nem fejhetnek a polgarok életmiségének vagy a

kdrnyezet elpusztitdsanak aran. Bizonyos kozlekedédoknal (kozuti, 1égi) a jelenlegi

tendencidk vég nélkuli folytatddasa nem lenne fanhatd a kdrnyezeti hatds miatt,
killbndsen az éghajlatvaltozast tekintve. Ezért antiathatd kodzlekedési forméak
fejlesztése a Bizottsag egyik prioritAsa. A Bizottsdg megesiti a nagyobb kdrnyezeti

kihatdsu politikai kezdeményezések kornyezeti étését, amint azt "A kornyezet
integrélasanak stratégiaja az EU politikajaba" @8a1998. junius) c. kdzleményében
javasolta. Ezen értékelések a Bizottsag és a tagak szakért 4ltal az Eurostat-tal és

az Eurépai Kornyezeti Ugynokséggel egyitt végzattpontosabb kozlekedési és
kdrnyezeti mutatok kidolgozasat célz6 munkan alagkl

Az "Auto Oil I." programmal elért haladast kbveh a Bizottsag tovabbi javaslatokat
tesz az "Auto Oil I." program keretében a jamek emissziés szabvanyait, az
Uzemanyagokat és mas intézkedéseket dlet
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Fogyasztdévédelem és a kozlekedési szolgaltatdsokégiének javitasa

A fogyasztéknak a kozlekedési rendszerekbe veizdirbat névelend a Bizottsag meg
fogja vizsgélni a fogyasztok részvétele biztosiakémikéntjét, képviseleti szervezeteik
révén a CTP kidolgozasaban. Vizsgalni fogja a seci fogyasztévédelmi
rendszabdlyok sziikségességét is.

Fontos kihivas a helyi tomegkdzlekedés rsigének javitasa, mely az egyetlen, minden
polgéar részére elérhekodzlekedési forma, kilondsen a nagyvarosokbanPgélgarok
Halézata" kezdeményezése alapjan a Bizottsag filytaelekvési programjat a legjobb
gyakorlatok, tobbmodu integrélt utas szolgédltatagsk a minségtanisitas terén. A
Bizottsag mérlegelni fogja azt is, hogy a belfdfitinegkdzlekedés szabalyozasi kereteit
hogyan lehet korszesiteni (pl. vilagos, minségi célokat is tartalmazé szedeésekkel)
azért, hogy minden érdekelt fél - a helyi hatosagokizemeltetket és haszndloéi
csoportokat beleértve - a maximalis hasznot érje el

Ajov el készitése

Az 5. Kutatasfejlesztési Keretprogramban a Bizgttg@vasolta, hogy egy specialis
f tevékenységben szamos, célhoz kotott kutatdst zégek el a kozlekedési rendszer
hatékonysagat és fenntarthatosagat javitandd észtanshgot és tébbmoédisagot
fokozandd. Sok mas "fevékenység" vizsgalia majd az egyes kozlekedésiloino

hatékonysaga és kornyezeti teljesitménye javitksamadodjait, kilonésen a

repll gépekét, hajokét, vasuti rendszerekét és kodzuin pekét. A kérdéseket olyan

kiilbnbdz szempontokbdl vizsgaljdk, mint a technoldgiafgtés és a kozlekedési
telematika, ami leheté teszi a kozlekedési ipari és kornyezeti polkika
kiegyensulyozasat.

1.1.3. A kuls hatékonysag novelése és a hosszabb tavu kilatasok

A tarsult orszagokkal 1998-ban kezdett targyalassk a gazdasag globalizacioja
alahdzza a CTP kilgddimenziojanak novekvfontossagat. Ami a kozép- és kelet-europai
orszagokat illeti, a Bizottsag mar egyezménykkargyal a polgari repiilés, a nehéz
teherjarmvek, autébusz-kdzlekedés és a belvizi utak teréaguid a bvitési targyalasok
felolelik az Osszes jelentkez orszag koOzlekedési jogszabalyainak rendszeres
felllvizsgélatat annak érdekében, hogy a sziksédiemazkodast azonositsak, és
végrehajtasat 0sztbndzzék. Fontos lesz, hogy asdds piacnyitasi folyamatot gy
kezeljék, hogy elkeriiljék a szakadasokat.

A gazdasag novekvglobalizalasa kilonleges kihivast tamaszt a Kéagigsl szemben
ott, ahol a bels piac integraldsa vilagos kiilkompetenciat hozott létre a K6z6sség
szamara. Svajccal a szarazfoldi kbzlekedés ésidéeemz USA-val a repiilés, valamint
Indiaval és Kinaval a tengeri kapcsolatok terén rkialakult kezdeményezéseket
tovabbiak fogjak kovetni, amikor Kkivilaglik, hogyamnak tisztan azonosithatdé és
képviselend kozosségi érdekek. A kdrnyezeti és biztonsagivsok nemzetkozi szint
kibontasa is kezdeményezéseket igényel a relevémzatkozi szervezetekben.
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Piacra jutas és nmkodés

A rendszerintegracio teriiletén fokozatosan hangs8l valnak az interoperabilitast
javité intézkedések, kilondsen a vasutaknal é3 @zéndszer alkalmazasoknal, ideértve
a m hold-hal6zatos helymeghatarozast és navigaciotmés megfelel eszkdzoket,
melyeknél feltarjak a kdzds szabvanyok sziikségésség

A TEN-T iranyelveit - az 1998-ban elkezdett revizflyamatanak befejezését kdvet
- Ujra fellil kell vizsgalni a K6zosség Wtése miatti tovabbi modositasuk tekintetében.

Tisztességes és hatékony dijfizettetés

A Kozosség kozlekedési dijfizettetési kereteit tvéell fejleszteni, ideértve a jobb
konvergenciat a kilénbdzexternalis és belskdltségosszetek szamitasi modszereit
illet en.

Gazdaségi és tarsadalmi kohézio

A tarsadalmi téren hangsulyozni kell a szakmai ikiakiok és a képzés szabvanyainak
jobb konvergencigjat, kilondsen a vasutnal, ahoheglev eltérések valdsziteg a
hataron atnyulo tzemeltetés jelesiakadéalyainak fognak bizonyulni.

Meg kell vizsgélati a CTP szerepét a kialakul6 pardérségfejlesztési perspektivahoz
viszonyitva. A tagallamok konszenzusa az utobbiésien értékesen hozzajarulhatna a
fenntarthatd mobiliths megvaldsitdsahoz, mialatsréert a Kozosségnek biztositania
kell azt, hogy a CTP keretében tett intézkedéselotgssak az eurdpai térség fejlesztési
perspektiva altal elérni kivant kiegyensulyozottiketi fejl dést.

Biztonsag

A jobb kozlekedéshiztonsag létfontossadgu céflés marad. A kozlekedési modok
problémainak és teljesitményeinek vizsgalatavakkég kell tenni az EU-t arra, hogy
tisztazza stratégiai célkitéseit e téren.

Kornyezet

A Kozosség fenntarthatd mobilitasi kereteinek aifégjulvizsgalata soran globalisabban
kell majd értékelni azt, hogy mennyire feleltetilegna meglev politikai intézkedések a
kozlekedési szektort a kornyezeti céloknak, és enilyovabbi j6l célra iranyitott, és
kiegészit intézkedések kellhetnek. Kiilonds figyelmet kellerszlni a gazdasagi
névekedést a kozlekedési tevékenység fokozodasagl az energiafogyasztas
emelkedését fiiggetlenebbé tenni kivand intézkedéseknek, valana kevésbé
kornyezetkarositd kdzlekedési energia-alternatiatakn

Az alpesi kozlekedés kulondsen érzékeny kérdéséwadbb kell foglalkozni, hogy a
jelenlegi 6kopont-rendszer 2003 évi befep@se utani rendszert be lehessen vezetni.
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Fogyasztdévédelem és a kozlekedési szolgaltatdsokégiének javitasa

A fogyasztok érdekeltségét a jobb negg kozlekedésben kovetni kell vasti
utazasokat kiegészitszolgaltatasok javitasat célzo tevékenységekkela &€l, hogy e
mad ténylegesen haztdl-hazig jelleget kapjon, Uzekdll allitani a hataron atnydlo és
tobbmodu  helyfoglalasi és jegyeladasi szolgalatok&s tamogatni  kell a
tomegkozlekedési eszkozok és regiépek utasainak egészségét és kényelmét
befolyasol6 feltételek javitdsara vonatkozo szapokat.

A kils dimenzié

A kuls dimenzié kézéppontjaban a\dtési folyamat tovabbvitele és végrehajtasa lesz
csakugy, mint a paneurdpai kozlekedési haldztoka EBEN-T-vel valé kapcsolataik
kialakitasa. Figyelemmel kell lenni az eurdpai ké&désért feles nemzetkdzi
szervezetek novekvszerepére is.

A b vebb nemzetkdzi kapcsolatokat illeh a fhangsily valészideg az ENSZ
klimavéaltozassal kapcsolatos tevékenységének é3@ fallilvizsgalatanak kdzlekedési
szempontjai lesz.

A szabalyok végrehajtdsanak biztositdsa

A kozlekedési piac folytatddoé integracioja és &véhs EU joganyag ndvekwolumene
folyamatos erfeszitést igényel annak érdekében, hogy e szaldtlymkgyakorlatban
betartsdk, beleértve a Szedésnek a versenyr és az allami tamogatasrél szoélo
cikkelyeihez kapcsolédokat is. A megleyoganyag sziikség szerinti torvényhozasi
konszolidacidjat és vilagosabba tételét tovabbtédjgk. Végezetil kilonds figyelem
forditand6 a kozlekedésben szabalyozé hatésagdjogldétrehozott barmely ligynokség
vagy felligyeleti szervezetnek.

1.1.4. Az EU kozlekedéspolitikabdl a magyar kdzlekedéspolitikaban
figyelembeveend elemek

A magyar- és az EU kozlekedéspolitikdjdlh céljai, stratégiai irdnyai 6sszevetése
alapjan megallapithatd, hogy a €élkit zések azonosak. Az eltéfejlettségbl,
méretb | és foldrajzi elhelyezkedésbtermészetesen hangsulybeli kilénbségek és
id beni eltol6ddsok ad6dnak.

A magyar bruttd nemzeti 6ssztermék még vasarlparitason szamolva is csak fele az
EU étlagnak (1997-ben 49%). Az EU-ban 1997-ben 18R6sra 454 személygépkocsi
jutott, mig Magyarorszagon ennek a fele (219 s#ifidllakos 1998-ban). Az EU-ban
1990-1997 kozo6tt az aruszallitasi teljesitmény 2ath-a személyszallitds 13%-kalth
mig Magyarorszagon az &ruszéllitasi teljesitméngéko-kal, a személykdzlekedési
teljesitmények 7%-kal csokkentek. Bar a magyar tvdsiozat sr sége az EU atlagot
meghaladja, mirségi jellemzi, beleértve a jarmallomanyt is, az EU kivanalmaktol
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altalaban jelents mértékben elmaradnak. Magyarorszagon még nemt épih
gyorsforgalmi kdzdthalézat. A kdzathaldzat fenrdartszinvonal esését mutatja, hogy az
orszag aszfalt felhasznalasa az 1990-es évek nkdsbelhen csak harmada-negyede volt
az 1970-es évek méasodik fele atlaganak. A fejleszégokban az egy lakosra jutd
aszfaltfelhasznéalas évente 1 tonna, a magyar éniéék az 6tode.

Az orszag motorizaltsagi fokahoz képest jénak @&k az utobbi években elért
kozlekedésbiztonsagi és kornyezetvédelmi eredmémdgelaz EU-hoz képest kilondsen
kedvez a koz0sségi kdzlekedési és a vasuti aruszalBsmaranya.

A kozlekedési igényeket, teljesitményeket jelseh befolydsold tovabbi ténydz
ismertetése nélkil is belathato, hogy a magyarek@ézlés palyaja - bar kdzeledik az EU-
hoz - még nem lesz, nem lehet vele azonos. Ezéra Iprioritdsok lehetnek azonosak a
kozlekedéspolitika eszkdzrendszerében, rovidtaledéaiban nyilvanvald eltérések is
lesznek.

Az el bbiek alapjan a magyar kézlekedéspolitika stratdgieanyai kdzott megesitést
nyer:

Az Eurdpai Unidba integralddas elegitésemegfelel a CTP a fenntarthato fejés
egyik legfontosabb alapfeltételének.

A szomszédos orszagokkal az egyiktidés feltételeinek javitasasszhangban van
a CTP régiok kozotti kozlekedési integracios ptamaval, a TEN és TINA
célkit zéseivel.

Az orszag kiegyensulyozottabb térségi tjsének ekegitésedsszhangban van a
CTP tarsadalmi és gazdasagi kohéziot noakkidterveivel.

Az emberi élet és kornyezet védelmmies mértékben egyezik a CTP negyedik
prioritasaval.

A kozlekedés hatékony, piackonformkédtetésedsszhangban van a CTP két
prioritdsaval és az 6t stratégiai alapelehgzintén két kdvetelménnyel.

Bar az itt felsorolt stratégiai iranyokban kijelétbbb mint két tucat célfeladat
végrehajtasa 1996 O6ta 6sszességében kieldgidon halad, a koézlekedéspolitika
megvalésitasaval 6sszefliggésben ssban a hatékony, piackonform kddtetés
terlletén bviteni, médositani kell a célokat, és gyorsitari &enegvalésitas litemét.

1.1.5. A magyar kozlekedési igények és teljesitmények varhato
valtozasa

A kozlekedési igények, a varhatod teljesitményelgpézisa az 1994-95 évi prognozis
tapasztalatai és egy 1998-99-ben folytatott PHARE S eredményein alapulnak. A
kétfajta altalanos gazdasagi forgatékdnyv, valamighzdasagi forgatokonyv-szcenariok
és az infrastruktura-fejlesztési szcenariok matdkadt féle fejl dési palyat vizsgalt meg
a kdzép-eurdpai orszagok kozott Magyarorszagratkondan a NEA-INRETS-IWW-

2 Traffic Forecast on the Ten Pan-European Transmoridors of Helsinki - PHARE
Contract no.: 98-
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KTI konzorcium. A széls értékek alapjan 2015-ig a varhaté teljesitményelasmar
eléggé széles, azonban megalapozott eszkdznekk ladzosszu tavu tervezés, igy a
kdzlekedéspolitika szamara is. A progndzisban aapwényezként szerepel, hogy
Magyarorszag 2005+t az EU tagja, a lakossag szamanak csokkenésatiadik, a GDP
1996-2015 kozott évente atlagosan 3,8-5,5 % koedtdkkel n - az ennél kisebb alsé
értéket az KTl elvetette. A kdzlekedési munkametfzdzan Magyarorszag mindinkabb a
jelenlegi EU tagorszagokhoz vélik hasonléva, dé&bizatlagnal magasabb lesz a vasuti
fuvarozéasi és kdzosségi kozlekedési teljesitménygamdnya. A kdzlekedési agak piaca
kozill dinamikusan fejldik a légi kozlekedési piac, ettelmaradva a kozuti kézlekedés,
és lényegében stagndl a vasUti és a belvizi sihligény.

Az el rebecslések szerint a személykozlekedési teljesjteke2015-ben varhatéan 27-
39%-kal fogjak meghaladni az 1990. évi teljesitnekey. Az aruszallitasi teljesitmények
0sszességében varhatéan 2005-ben érik el az 1996rtéke, és 2015-ben 4-25%-kal
meghaladjak azt.

A ndvekedési temben az aldgazatok kozott nagytés, a kozuti aruszallitas 1990-
2015 kozott varhatdéan 71-97%-kal,ra kdzuti személykdzlekedés pedig 42-52%-kal. A
vasuti személyszallitasi teljesitmények 1990-20a86k gyakorlatilag alig valtoznak, az
aruszallitdsban viszont 1990-hez képest 35-50%-@jjesitmény visszaesés
prognosztizalhaté, de ez 2000-hez viszonyitva ria3 1%-0s ndvekedést jelenthet.

Mintegy tajékoztatdsul a hazai kozlekedés nagysdjEaek, fontossaganak
értékeléséhez megadjuk az Eurdpai Unid és Magyaigrs1997-re vonatkozo
Osszefoglalo adatait (Lasd. 1.1. tablazat!).

1.2. A pan-eurdpai és transz-eurdpai hal6zatok

A regionalizalddas és a globalizacio hatasara abmrnemzeti kozlekedési haldézatok
mindinkabb nemzetkdzi rendszerek részeikéritddnek. Mindennek masik oldalaként a
vilaggazdasaghoz val6 kapcsolédas megkoveteli azermfrastrukturalis hal6zatok
nemzetkdzi rendszerekhez csatlakozé, ezen szabuaiyonegfelel kiépitését, illetve a
meglév k ennek megfelel atalakitasat, korszesitését, az allam ehhez szilkkséges anyagi
hozzajarulasat és az ezzel kapcsolatos szabdalyogési szabvanyositasi rend
megalkotasat.

1.1. téblazat

Az EU és a magyar kdzlekedés 6sszehasonlité adatai 1997-ben

EU Magyaroszag
Osszeg GDP (milliard 7.160 40,4
Erték termelés ECU) GDP/f (ECU) 19.200 4000

vasarloer paritason
9.400
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EU Magyaroszag
Kozhasznu kdzlekedés | 4% = ECU 290 milliard 4,5% = ECU 1,8
milliard
+kozilet 1% = ECU 70 milliard 2 %=ECUDO0,9
milliard
A haztartasok| Haztartasok 14%-a 13%
kozlekedési |jovedelmeiknek (afels tiz
kiadasai szazaléknal 18 %)
Foglalkoztatas Kozlekedési 6 0,21
szolgaltatasban
foglalkoztatott (milli6 )
Az Gsszes 4 5,8
foglalkoztatott
aranyaban
(%)
Kozlekedéssel 8 -
kapcsolatban allé
szektorokban
Kozlekedési | Osszesen (milliard ECU 70 -
beruhdzésok | GDP %-aban 1 -
Ebb I: kdzut (%) 65 -
vasut (%) 25 -
egyéb (%) 10 -
Kozlekedés- | Kdzuti balesetben
biztonsag meghaltak szama 1997-
ben 43400 1371
Meghaltak szama/1000
lakos 0,17 0,135
Meghaltak szama/1000
személygépkocsi 0,25 0,62
Kérnyezet- Kozlekedés okozta
védelem kornyezetszennyezés
részaranya (%)
CcQ 26
NQ 63
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EU Magyaroszag
Aruszallitas* | (milliard) tkm 2770 31
tkm/f 7400 2991
tkm/f és nap 20 8
tengerhajézas nélkil
kdzut (%) 43 73 53
tengerhajézas (%) 41 - -
vasut (%) 9 15 27
belvizi k. (%) 4 7 5
cs vezeték (%) 3 5 15
Személy- millié ukm 4.830 87
Kozlekedés* ukm/f ] 13.000 8498
ukm/f és nap 35 23
személygépkocsi (%) 79 54
autébusz (%) 8 28
vasut (%) 6 11
villamos/metr6 (%) 1 3
Iégi kbzlekedés (%) 7 4
A kozlekedés | Aruszallitas
novekedése |- 1990-1997 kdzott
évente (%) +3 -2,5
Személykozlekedés
- 1990-1997 kozott
évente (%) +2 -0,8

*Ev: 1998 Magyarorszag
Forras: Eurostat: EU Transport in Figures (1998HKKTI

Ezzel egyidejleg az Eurdpai Unidbban megkeztbtt az allam (kdz)tulajdonban lév
infrastruktirdk részleges maganositasa, monopaétlik megszintetése és piaci
alapokon valé mkédtetése, kompetitiv szférdba helyezése. A ledpitainasfél
évtizedben a kozlekedési alagazatok infrastruldinalf fejlesztése és fenntartasa,
Uzemeltetése terén is piaci viszonyok kialakulasarezet folyamatok indultak el. Ezt

az orszagok tbbbségében megt a mkodtetésre, az arak képzésére és a koltségek,
illetve a profitok elszamolasara vonatkozé allamatsalyozas és ezzel egyiitt a korszer
felhaszndldi, illetve fogyasztdi érdekvédelem seeeteinek kiépitése.

A kordbban kizardlag allami (kdz)tulajdont képezs igy allami koltségvetésb

kbzszolgaltatasként fejlesztett és kidtetett kdzlekedési vagyont teljesen vagy
részlegesen privatizaljak, magan (illetve regiaabzosségi) tulajdonban (és/vagy
hal6zatok bérbe) adjak, ezzel oldjak, illetve mégsztik a monopolpozicidkat, és
versenyhelyzetet alakitanak ki. A korabban allagnitaeghatéarozott arakat, azok egy
részét felszabaditjdk. Mindinkdbb altalanossa valik infrastrukturalis-szolgaltatasi
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agazatokban a kilonboztulajdonformakhoz tartozé versenytarsak egymaslettel
m kodése.

Ebben a makrogazdasagi kornyezetben az aruk ésélymimszabad aramlasat, a
gazdasagi ndvekedés ségitését célul zve az Eurdpa Parlament és az Eurdpa Tanéacs -
elfogadva - prioritast adott a Transzeurépai Koetisi Hal6zat(Transeuropean
Transport Network, TEN-TeInevezés szakértk altal kidolgozott (ajanlott) és 14
elemb| all6 kiemelt transzeur6pai kozlekedési projektroagnak, amely a
TranszeurOpai Hal6zdfTrans-European Networks = TEN#§szét képezi. A prioritast
azzal indokoltédk, hogy a projektek megvaldsitasmietté és az EU egészét atfogdan
egységessé teszi a kozlekedés halozatait, tovaiibelitk bekapcsolja azokba az EU
periféridlis tertleteit is. Mindez a tagorszagokr@sszu tavon jelers hasznot hoz:
noveli az EU versenyképességét, tarsadalmi-gazdakdabéziojat, hozzajarul a
gazdasagok nagyobb dinamizmusdhoz és a kornyeattbhbr eurdpai kozlekedési
rendszer kialakitdsahoz.

A nyugat-eurépai orszagok kozlekedési halézatfejehez illesztett kelet- és kelet-
kozép-europai halézat fejlesztés tervét a térségppizdasagi atalakulasaval 6sszhangban
a pan-eurépai folyosok (krétai, majd helsinki-kdaiok) tervében fogalmaztak meg. A
Moszkva-Fekete-tenger vonal és az EU keleti hat&i@ott elteril térséget 10
kozlekedési folyos6 (kozuti, vasuti és egy vizildzaa be. A harmadik pan-eurépai
konferencia 1997. juniusaban Helsinkiben az eurbpsizatokat Azsiaig terjesztette ki.
Parhuzamosan a pan-eurdpai hélézatok tervével malghazodott az EU tarsult
tagorszagaira vonatkozoé részletesebb TINA (Trardpérastructura Needs Assesment)
halozat terve. A TINA projekt a tizenegy tarsulszgra terjed ki (BG, CZ, EST, H, LT,
LY, PL, RO, SLO, SK és Ciprus) 2015-ig terjeféjlesztési idtavval.

Jelenleg a TINA héalézat 6sszesen 18.683 km kdz2@925 km vasitvonalat, 4.052 km
vizi utat, 40 repliteret, 20 tengeri kikot, 48 folyami kikott és 86 terminalt foglal
magaba. A tarsult orszagokban a hal6zati s8g aranya teriletegységre vetitve
szignifikansan alacsonyabb az EU orszagok atlagadél a lakossag szamahoz
viszonyitva hasonl6 az EU atlagértékhez.

A hélozatfejlesztés becsllt teljes koltsége eur6®arb95 millio eurdé (ebH: vasut
37.119 millié eurd, kozut 44.304 millio euro, belviit 1.493 millio euro, repiterek
4.416 millié euro, folyami kikdtk 306 millié eurd, tengeri kikok 2.944 millié eur6 és
terminalok 1.013 millio eurd). A halozatfejlesztémgysaga és koltsége a TINA
orszagokon belll a GDP-ba kdzlekedési infrastruktura fejlesztésre forditharanyra,
az egy fre jutd beruhazasi aranyra épill, illetve ezekeirtzkeket veszi figyelembe.

A koltségek haromnegyed része a halézat geringgtzéhelsinki folyosék kiépitését
illetve korszersitését tartalmazza, amely folyosék prioritassaidetkeznek a TINA
halézaton belll. (A magyar kdzlekedési hal6zatdéijadatai az 1.2. tdblazatban).
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1.2. tablazat
A magyar kozlekedési halézat TINA projekttel
0sszefigg feladatai és koltségei 6sszesitve:
Halbzat Hossz Becsllt kdltség
Vasut 2727 km 4,030.30 millié eurd
Kozut 1448 km 4,632.00 millié eurd
Belvizi Gt 417 km 400.00 millié euro
Csomépontok Szam Becslult kdltség
Repiil terek 1 286.00 millié eurq
Kikot k 6 92.00 milli6 eurd
Terminalok 19 726.00 milli6é eurd
Osszesen 10,166.30 millié eu

2. AKOZUTI SZALLITASI PIAC AZ

EUROPAI UNIOBAN

A kozuti kozlekedés teriiletén Nyugat-Eurépaban dtbad is mindig keményen
szabalyoztak mind a hazai, mind a nemzetk6zi alitssh piacot. Nemzeti szinten ezt a
korlatoz6 politikat alapveen az alabbiak indokoltak:

Ugy tartottak, hogy a kozuti teherfuvarozasi piagpusztité a belépés viszonylag
er tlen korlatozasa és a szallitasi kapacitas tartéasitetlensége miatt. Ugy vélték,
hogy a kozuti teherfuvarozasi piac teljes libedhsa tllzott versenyt eredményez,
ami veszélyeztetheti a kdzuti szallitasi szolgattek biztositasat.

A kozati arufuvarozasi piacrél altalanosan elterjedélemény volt, hogy

veszélyezteti az allami tulajdonban és lGzemeltet@dbv vasutat Az orszagok
tbbbsége azért, hogy megvédje a koziti arufuvargaidicot sajat artalmas
jellegzetességeivel szemben, valamint a nemzetitakat a kdzati fuvarpiaccal
folytatott versenyben, és megvédje a nemzeti sagillipart, az alabbi alapvet
megoldasokhoz folyamodott:

* A piacra lépést mennyiségi és nem nsiégi kritériumokra alapoztak. Ezaltal
akkor keletkezett a piacon tobbletszallitasi kagaci amikor a meglév
kapacitasrdl utolag bebizonyosodott, hogy nagyotibt a piaci igény.

*  Fix tarifak a belfoldi kdzati aruszallitasban: sokszagban a belféldi piac
tarifait kormanyelirasok szabalyoztak, a rogzitett belfoldi tarif&alc 1989-

3 Ez az érv, bar nem mindig hangoztattak nyiltated a viszonylag es vasuti iparral
rendelkez nagy orszagokban - mint példaul Németorszag ésiclrarszag - volt
népszer.
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ben szntek meg Franciaorszagban és 1992-ben Németorsedb®@2 utan
a német belfoldi piaci arak 20-30%-0s esése&ramoltak be.

*  Szabott és referenciatarifdk a nemzetkézi piacotariédkat a nemzetkozi
piacon, vagy allamkdzi egyezményekkel szabalyoztakagy a
referenciatarifak rendszerét alkalmaztak. EzeKexreacia arrendszerek vagy
korméanykozi egyezményeken vagy nemzetirésokoit alapultak.

* A nemzetkdzi koziti aruszallitasban sok kormany eazeti szallitasi
iparagak védelmére alapozta politikajat. A nemzatdvarozasban a piaci
részesedést az (tvonal-engedélyek bonyolult renéiszle alkalmazasaval
szabalyoztak. Ugyancsak a nemzeti szallitdipar lmééleen szigordan
megtiltottadk a kabotazst.

Az EU kozlekedéspolitika hatdséara lassan megfékeztéleg protekcionizmusra épil
restriktiv nemzeti politikat. Az EU kozlekedéspitdit f célja - a Rémai Szerdés
szellemének megfeledn - az aruk, a személyek, &ké és a szolgaltatasok szabad
aramlasan alapulé Egységes Piac megteremtése émnaklypr egy optimalisan
eredményes és hatékony szallitasi rendszer éniéges

Ez az elv eredményezte a piacra- €s a szakmaba Hgrénonizalt EU rendszerét,
min ségi kritériumok alapjan. Ezen tilmem a nemzetkdzi fuvarozas szabott tarifait és
a referenciatarifakat kordaban tartottak, a kalsttddvéve a nemzeti engedélyek
sokféleségét a Kozosseégi engedélyek rendszerettadlfel, mely lehetvé tette a
nemzetkdzi EU piacokra a belépést, mind a kéto]Jdalind a harmadik orszagok

relaciéjaban torténszallitasokndl A fuvarpiac hatékonysagat tovabb ndvelte a hataro
elt nése és az idgényes hataratkelési eljarasok megese.

A liberalizalas folyamatat az EU-ban a jogharmocia&isérte. Ennek fcélja, hogy
teret biztositson minden fuvarozénak nemzetiségié tekintet nélkil. A harmonizéacié
a szallitassal 6sszefuggadokra Osszpontositott, azaz a jamdora, az Uthasznalati
dijakra és az Gizemanyagadodkra. Bizonyos mértékaylemmonizacio sikeres volt abban
az értelemben, hogy az egy vagy két évtizeddel #izdlelyzethez képest, jelenleg
nincsenek nagy eltérések ezen adodfajtak kozott.

A fuvarozok szempontjabdl a kelet- és kdzép-eurdpszagok EU csatlakozésa soran a
kozuti kozlekedés, illetve annak egyik Osszepev az aruszallitas, arufuvarozas
harmonizalasa igen fontos feladat. Kormanyzati Zskérti szinten e terileteken is
folynak a targyalasok, egyeztetések, amelyek igymdde biztositani az orszag és ezen
belul fuvarozéink védelmét. Ezzel parhuzamosan baonértelemszeen fel kell

* A gyakorlatban a nemzetkozi tarifak tobbé vagy lebéészabadok voltak. A belf6ldi
piac szabott tarifdi és a nemzetkdzi piac szabad @yan helyzeteket idéztek el
amikor Minchenbl Bonnba a széllitas kétszer annyiba kerilt, mintinbhenbl
Rotterdamba.

orszagban nyilvantartott jarmel térténik.
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készilnie a tagjeldlt orszagnak, a fuvarosoknalegvaltozott helyzetre, amelynek egyik
feltétele, hogy tajékozodjanak a szamukra U kazaeyel. Jelen fejezet ebben kivan
segiteni azzal, hogy - a mar targyalt, illetve yatgndé jogszabalyokon til — igyekszik
érzékeltetni az EU tagallamaiban a kdzuti arudaallierén kialakult piaci jellemket és
szervezeti tagoltsagot. Az adott EU kép és maggtyzbt 0sszehasonlitdsa, s egy-egy
adott magyar fuvarozé helyzetének sajat értékeldggban segithet a csatlakozés soran
varhat6 korilményekhez valé eredményes alkalmaztana

2.1. Arufuvarozéas az Europai Unioban

A kdzosségben a kodzati arufuvarozasi teljesitméetydkint en a belfoldi forgalom adja
(97,2% a volt 12-ekben), s a nemzetkdzi forgalotanjesége elenyész A forgalom
tavolsagat tekintve tébbségében 50 km alatti (649K6zuti arufuvarozéas 4/5-e 300 km
alatt teljesiil. A nemzetkdzi fuvarozas domésze nem lépi at a KbzOsség hatarait. Az
Europai Unio kozuti aruszallitasi piaca - az 0sdagerszagra megbecsilve - tobb mint
1100 milliard arutonnakilométer.

A kozuti aruszallitds 1970-1990 kozott abszoliéldsen megduplazddott. A nyolcvanas
évek masodik felében az éves novekedési rata & aflagaban tonndban mérve elérte a
3,5%-0t. A kilencvenes években a novekedés lela$dtt,5%), 1992-ben egyedill az

NSZK-ban regisztraltak jeleréebb ndvekedést, ami a két német allam egyesitésene

az ennek nyoméan fegiésnek indult német belféldi forgalomnak volt kasizét .

Az Osszes belfoldi forgalmat tekintve a német, @soés a brit piacok a legnagyobbak.
E harom piac adja az egész belféldi arufuvarozigsitmény 70%-at. Ha a szazezer
arutonnakilométer feletti teljesitménypiacot vizsgéljuk, akkor ide kell sorolni a
franciaorszagit is, annak ellenére, hogy teljesitypémessze elmarad az éds I. A négy
orszag igy viszont a belfoldi forgalomnak tobb nm5%-at teszi ki, s nyujt a kisebb
hazai (belfdldi) kozati piaccal rendelkezorszagok fuvarozoéinak terjeszkedési
lehet séget, kbészdnhetn a kabotazsengedélyek megjelenésének.

A nyolcvanas évek masodik felében a nemzetkozi tkdargalom el retérése (évi 8%) -
részint a liberalizacids intézkedések hatasakditben az évtizedben is folytatddott, s
valamelyest kompenzalta a belfdldi forgalom vissaét.

A nemzetkdzi fuvarozasban élenjar6 harom nemzearbmrdi egymashoz viszonyitott
piaci pozicidja a kovetkezképet adja: a tagallamok 6sszes nemzetkdzi fuaadsmk
kozel egy-negyedét a holland fuvarozok teljesiiténuk kovetkeznek a német (20%), és
a francia (17%) fuvarozok. A holland fuvarozok piaelyzete minden méas kdzosségi
fuvarozoétol eltéren azzal a sajatossaggal jellemezhdiogy a holland nemzetkdzi
kozuti forgalom egyedilalléan meghaladja a belffiddgalom mértékét.

A Kozosség valamennyi tobbi orszagaban a belf@djdlom jelentsége jéval nagyobb,
mint a nemzetkdzi forgalomé. A nemzetkézi kdzitidtozason belili is jelens a befelé

fordulas, a kdzosségen bellli fuvarozasok mellétirglil a harmadik orszagokkal
meglév forgalom.
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A forgalom novekedésére vonatkozo rejelzések az 1989-2010 kozotti srakra a
teljes forgalom megdupldzédasaval szamolnak. 281@rharmadik orszagokkal a
nemzetkdzi arufuvarozas részesedését az Osszedofoimpl 4,5%-ra becsilik, ami a
kozosségen belili forgalom jelesggét tovabb néveli.

A kozuati arufuvarozas iranti keresletet meghatarogpari termelés az elmdilt
évtizedekben jelens valtozdsokon ment keresztil: 6sszpontositvaaelékenységre
a kapcsolodo és kiegészievékenységek levalasztasra keriiltek, s alvalidkdaptak
meg. Ez a széllitdsigényesség ndvekedését eredménizdhez kapcsolddik a minimalis
raktarkészletekre torténberendezkedés, s ennek szallitAsszervezési kavetkge a
JIT (Just in Time) beszallitasi igény megnovekedésea logisztikai rendszerek
kialakulasa. A szamos iparagban végbement dereguféfgyorsitotta a nemzetkozi
méreteket Olt termelést, a multinaciondlis vallalatok edtorését, a globalizacio
folyamatat. A logisztikai lanc (beszerzés, terma@é<rtékesités) foldrajzilag 6nallosult
egységekre tagozodott, ami megint csak notiatassal volt a szallitasigényességre.

A termel szféra hatékonysag névehtézkedései a szdllitas/fuvarozas tekintetében is
min ség, a pontossag, megbizhatésdg és koltség/hatdigrigltételeit tamasztottak.
Ennek egyik hatasa - a mar emlitett - JIT-szabitatejl dése. Vilagbanki felmérések
szerint a JIT-szallitAsok az USA-ban és az EK-l@901ben az dsszes szallitas 28%-at
képezték, s 1995-96-ra elérték a 40%-ot. A termedllalatok minimum-raktar
készletezési gyakorlata egyuttal a rendelés ésstids kdzotti id jelent s csokkenését
hozta, ami pedig a fuvarozé résZém gyors, rugalmas ajanlatadasi és teljesitési
képességet feltételezi.

A JIT hatasara a kozuti fuvarozok piaci szegmersenegvaltoztak. A nemzetkozi és
nagyobb tavolsagu regionalis fuvarozasban a ,hib"kiszolgalasa a f és
alvallalkozok egyiittmkddésével lehetséges hosszu fuvarok és f ggloszto forgalom
optimalis szervezése érdekében.

Valtozatlanul tovabb él ugyanakkor - esrban a helyi piacok kiszolgalasara - a
hagyomanyos pontrol-pontra, illetve egy Gtvonal téera tébb pontra tortérfuvarozéi
szolgaltatas. A polarizaciot serkenti a szallitnwdnyglifferencialédasa. Osszességében
csokkent a széllitmanyok mérete ttna szallitAsok gyakorisaga, s ndvekedett a zsilli
halézat kiterjedtsége, sugara is.

2.2. A kozuti fuvarozo véllalkozasok mérete, sajatossagai

A kereslet véaltozasa, eltolodasa a nsiégi és leheteg teljes kor szolgaltatasok felé
megndvelte az igényt a hivatasos fuvarozok irargzékosodasi folyamatnak kedvezett a
termel véllalatok profiltisztithsa is, amelynek a hatasartermel véllalatok szallitasi
részlegeit megsntették vagy privatizaltdk. A kozuti fuvarozok és sajatszamlas
szallitok kozotti verseny elsorban a belfdldi, s ott is a kisebb tavolsagoKes.ébb|

is kovetkezik, hogy a feg belfdldi piacon mkdd nagyszami cégek atlagos mérete
meglehetsen kicsi (1-5 teherauto).



24 Kozuti arufuvarozas és személyszalliths az Eurdpaban

Annak ellenére, hogy a kisvallalkozasok adjak alkiofvarozoi szakma gerincét, a
koncentracios folyamat hatasara megkeiidt a nagyobb cégek kialakulasa. E folyamat
mar a hetvenes évek elején beindult. 1970-1985 tk@ egy kodzuti fuvarozora jutd
atlagos jarmmennyiség Belgiumban 95%-kal, Hollandiaban 118%-kal NSZK-ban
66%-kal novekedett. Jelenleg az Egyesult Kirdlysaigpéldaul a fuvarozok egytizede
lzemelteti a jarmvek 60%-at, Portugdliaban a cégek 3%-anak a kezében a
jarm park 36%-a, és a bevétel 43%-a. Az alvallalkozastikriedése Ugyszintén
konszolidal6 hatassal van a piac szerkezetére dRmnszagban a fuvarozok
forgalmuknak kézel 10%-at tovabbadjak mas, beddigozarozénak, Portugaliaban a
mintegy 5500 fuvarozé koziil 400 fuvarozo Gzemekefairm vek 2/5-ét, ugyanakkor a
forgalom 70-80%-at alvallalkozasban mas fuvarozdoalibbadjak).

A nemzetkdzi forgalomra szakosodott fuvarozéokndpiaci koncentracié gyorsabb.
Ehhez jarul hozza a stratégiai szdvetségek létethlaz is, ennek értelmében a kozuti
fuvarozok egymas kozott, vagy szallitmanyozé céggedgy vasut-, illetve
hajostarsasaggal szoros és tartds egydltioest alakitanak ki. Danidban példaul a
nemzetkdzi fuvarozdsban résztvkv fele tartds, hosszd tavlu egylttkddési
megallapodast hozott létre a szallitmanyozokkalszivén o©nallé targyalasok
eredményeként, részben pedig a tipus-megéllapettétefeit kbvetve.

A koncentracio ellenére mind a mai napig a néhang)(jarm vet lizemeltet fuvarozok

a jellemz ek az Eurdpai Uni6 kozti piacara (kivétel Spanys#dg). Ha a vilag dtven
vezet kozuti fuvarozast tevékenységkéntz szolgaltatdé éves arbevételét nézzik (30
milliard font), a nagy fuvarozok jelergége nem elhanyagolhato. A kozuiti fuvarozék
fuvaroztatok logisztikai kapcsolataikat raciondiiais, és néhany - kivalasztott - kdzuti
fuvarozodval tartds kapcsolatra torekszenek.

Az Eurépai Unié lényegében szabad versenyes kpmitin ma legnagyobb gondot az
an. illegalis tevékenység jelenti. Ez edsrban az engedélyhez kotott fuvarozasi
tevékenység engedély nélkili folytatasara vonatkdzgyik-masik tagallamban példaul
a sajatszamlas fuvarozok a szamukra nem nyitoéisked fuvarozoi piac egy 6todét is
kiszolgaljak. A nem megengedett tevékenység mamillldte, ahol Ugyszintén sok a
visszaélés, a szabalyok be nem tartasat jeleyn Ipéldaul a gépkocsi kapacitas tulzott
kihasznalasa érdekében a tudatos tulsilyos rakédsmocidlis elirdsok, mint példaul a
pihen id k be nem tartdsa is az un. illegdlis tevékenységaknat noveli.

A kozuti arufuvarozasi piacon a bekovetkezett deldegé és a megndvekedett verseny
hatasara az elszamolhat6 arrés csokkent (még, ahas a kdzuti kapacitas névekedése
nem tartott Iépést a keresletiilésével). Ezért a fuvarozok kuldndsen érzékemdytak

a koltségek novekedésére.

A bérek és bérjelleg kiadasok miatti versenyhatranyukat a kodzdsségiammok
nemegyszer a harmadik orszagok (nevezetesen azamdfalista orszagok) ,démping-
arai"-val indokoljak. A szigoru szocialis étasok (vezetési és piheid ) prioritasként
kezelése a piaci gpozicidkba valé kozOsségi és nemzeti szibheavatkozasnak ily
maodon is értelmezheeszkozei.
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A koltségek legjelentsebb részét kitevbérek és bérjellegkodltségek visszafogasa -
nem egyszer még az élasok megszegése aran is - dleges célla valt. A kdzuti piaci
liberalizacié egybeesett a recesszidval, és ez azdidzuti fuvarozo csljét okozta. A
kett egylttes hatasara a verseny rendkivil miga fuvarozokat a korabbinal sokkal
hatékonyabb izemelésre kényszeritve.

A profitkilatasok a nemzetkdzi kdzuati arufuvarozasb- j6 néhany orszag esetében -
messze biztatdbbak, mint a belfoldi piacon. A péastrukturadlédasa az Unién beliili
szabad letelepedésnek és engedélymentes nemzethifzivarozasnak betudhatéan
megkezddott.

Az Eurépai Unié kozuti arufuvarozasi piacan a diglk komplex rendszere alakult ki.
A liberalizacidé els intézkedései kozott szerepelt az arak liberalsglaaminek
kovetkeztében a kdzvetlen veeladé megallapodas eizor eseti és egyedi jelleggel valt
uralkodova. A komplex logisztikai szolgéaltatasoktében azonban a hosszu tavra szél6
megallapodasok mind gyakoribbakka valnak, ami amadozasok mértékét csokkenti.

A kilencvenes évek arvéaltozasait - varakozasukbameglehetsen eltéren itélik meg a
killénbdz piaci résztvevk. A szallitmanyozdk és fuvaroztatok az arak csakkeére, a
fuvarozok pedig a novekedésére szamitanak. Az sewmgrkiélezdése elssorban a
kabotazsforgalom miatt a belfdldi kdzati arufuvadsban is varhatd, ezen belil a
nagyobb belfoldi fuvarpiaccal rendelkearszagokban, példaul Németorszagban.

Az eltér versenyfeltételeket az egyes EU-orszagok visztdlyta elssorban a
gépjarmadok és a benzinarba beépitett adok eltérésemdjepjarm adok tekintetében
a legdragébb orszag az NSZK, s a legalacsonyaltdad@rszag pedig Gorogorszag. A
700 ECU/év minimal ado alatti orszagok: OlaszorsZgganyolorszag, Portugalia és
Gorbgorszag. A benzinarba beépitett ado tekintatéDéaszorszag és az Egyesilt
Kiralysag vezeti a sort, mikézben Hollandia és Lmkerg zarja. A 245 ECU/ 1000 liter
Uzemanyag minimal ado szintjét 1992-ben 6t tagal(lBranciaorszag, Dania, Belgium,
Hollandia és Luxemburg) nem érte el. A adéharmandzal hozott dontés (92/82, 93/89
sz. Tanacsi Iranyelvek) az (thasznalati dijak tekében is kozeliteni igyekezett a
tagorszagok kozuti fuvarozoi kdzotti versenyfelighet.

A pénzilgyi eltérések mellett a mar érintett a s#aciel irasok és a kornyezetvédelmi
kérdések is versenyképességet befolyasol6 hatsiasalak. Ez elssorban harmadik
orszagokkal szemben tud érvényesiini, a kozOssagiarézok javara. A
kornyezetvédelmi intézkedések ugyanakkor - a tatssidelel sségen tul - a kozosségi
kdzuati szakma politikai védekezési mechanizmusédmakrészei.

A szigoru kérnyezetvédelmi drasoknak kdszénhetn a kozati gépjarnvek karos
anyag kibocsatasa a széndioxid kivételével 55-68%esdkken, a széndioxid-kibocséatas
pedig 2000-ben is az 1990 év szintjén lesz tarflraikdzben a forgalom n Ezen til a
zajszennyezési korlatok az utak menti teleplléskehkd@iiményeinek a javulasat
célozzak.

Tekintve, hogy a kdzuti arufuvarozasi piac differi@iodasa az dsszetettebb logisztikai
szolgéaltatasok és a hagyomanyos arutovabbitas €lmeéfs sorban a specialis aruk
tekintetében és a helyi disztriblcié tekintetéban wagy jovje) iranyaban kezdlott
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meg, a jovbeni egyik f versenyképességi tényeE a telematikai szolgaltatdsok
integralasa lép el Az aruk mozgasat az adatok egyre inkabb elelusniiton kisérik.
Az informacios technolégia (ezen belill az EDI- HElegic Data Interchange) elterjedése
az egyik leglényegesebb fejliési palya a kozati fuvarozok szamara. Altala uggan
koltség/hatékonysag mellett a logisztikai lanc thdgosadgaval megna menet kdzbeni
beavatkozas, korrigalas lehsége. A jarm és igy az aru nyomon kovetése a fogyasztd
magasabb szinvonall - a jelenlegi széllitAsi shalg&hoz képest Uj kategorigju -
kiszolgalasat eredményezi, amit egyébként a JIflgeer naprol-napra névekigényei
meg is kdvetelnek.

Napjaink kodzuati arufuvarozasanak egyik markansjeil je a koncentraciés folyamat,
aminek gyorsasagarol elté@k a szakéri vélemények. Egyes vélemények szerint 2001-
re 6 nagy eurdpai kozuti fuvarozoéi vallalkozas acpak legaldbb 23%-at mondhatja
majd magéénak. A kozuti fuvarozok ndvekedése adilenes évek elséveiben is még
els sorban a kdzésségen bellli forgalomra épult. Abhitdéhany évben, a kdzép- és
kelet-eur6pai orszdgokban megkeddtt privatizaciok hatasara az Eurdpai Unid
fuvarozdinak érdekidése a harmadik piacok irant megn Kérdés, hogy a verseny a
jov ben a kbézdsségen belllrmennyire tevdik at a kiils piacokra, ahol pontosan
ellentétes folyamat indult, amit a nagy allami akliok piacvesztésével, a
dekoncentracio felgyorsulasaval lehet jellemezni.

Az EU liberalizalt arufuvarozasi piacat illen figyelembe kell venni, hogy — a részben
mar bemutatottak szerint is - igen szabalyozottankdadik. A kialakitott
versenyszabalyoknak megfeleh, szabadon, liberalizéltan” megy végbe. A ,szfba
piacon valo részvétel - az anarchia elkeriilésekétzin - szabalyozott feltételrendszerek
m kodése mellett torténik.

A liberalizalt arufuvarozas szabalyozasi feltétedlszerei:

a piaci részvétel versenyszabalyai;

a piacra jutas személyi (fuvarozoi) feltételei;
a piaci részvétel nszaki feltételei;

a piaci részvétel forgalmi feltételei;

a piaci részvétel szocidlis feltételei;

a piaci részvétel gazdasagi feltételei;

a piaci részvétel informacios rendszere.

Fontos kérdés a gazdasagi helyzetiinkben ldiénbségek helyes megitélése, amely
varhatéan a csatlakozas mbntjdban is megmarad az EU tagallamok tébbsége és
Magyarorszag kozott. Ez a helyzetkilonbség poxifyy negativ hatasként megjelenik

a jarm park, valamint

a munkaer és bér esetében,
a koltségekben,

a piac jellemziben,

az infrastruktiraban és

az informacié rendszerben.
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Gazdasagi elmaradottsagunk sajatos helyzeti kifgghet eredményez a belfdldi- és
nemzetkdzi forgalmunk koz6tt az utdbbi nagysagrehdiyére. A kisebb aranyt képez
nemzetkdzi kézlekedésiink értelemseer rakényszerilt arra, hogy érvényesitse az EU
normakat, ugyanakkor a lényegesen nagyobb arapgzkdelféldi forgalmat bonyolito
jarm parkunk és az orszag teriletén megldwzlekedési korilmények lényegesen
elmaradnak.

2.3. A nemzetkozi kdzuti arufuvarozas és személyszallitas sajatossagai

Magyarorszag EU csatlakozasa azt is jelenti, hogygyar jogrendszerben a kdzuti aru-
és személyszdllitasi piacra vonatkozéan meg kellésiani az EU jog- és
jogszabalyozasi rendszerének elveit. A magyar koéiterfuvarozasi piacon ennek
egyik legérzékenyebb teriilete, illetve legfontosakdvetkezménye a "kabotazs"
bevezetése, illetve felszabaditasa, liberalizdsn a személyszallitas teriiletén pedig a
szocialis harmonizacio és a hatosagi elieés.

2.3.1. A kabotazs

A kabotdzs azt jelenti, hogy "egy masik tagallamisajegyzett jarmvel egy adott
tagallam terlletén bonyolitjak le a kozuti arudeddi tevékenységet a fel-, illetve a
lerakddasi hely kozott". A kabotazs teljes mért@ngedélyezése az EU-ban, az EU
kozuti aruszallitasi piac liberalizalasi folyamaaabaz utols6 fazisnak tekinthetEz a
fazis 1998 juliusaban fejedott be, amikor a kabotazst végleg mentesitették a
mennyiségi korlatozasok aldl.

A kabotazs torténete vilagosan mutatja, hogy alsaitézis volt az egyik legnehezebb. A
nem teljesen befejezett harmonizaciés folyamatfabguld protekcionizmus miatt sok
nemzeti kormany vonakodott a kabotazs liberaliZdfds Raadasul akkor még nem
nagyon ismerték a kabotdzs koncepcitjat, ami mnmatiezen lehetett ek sejteni a
szallitasi szektor reagalas#igyrészrl a kabotazs adta lehstgekkel a fuvarozok a
hosszabb nemzetkdzi fuvarok esetében jobban kiakudtasznalni a jarnveket
visszfuvarral; ennek ellenére a kabotdzs hatdsamdlis, ha a nemzetkdzi szallitas
viszonylag kis jelentségét a nemzetiéhez hasonlitjiasrészrl - elméletben - a vonzo
piacokat, mint amilyen példaul a német, elaraspgkafz olyan orszagokbol érkez
teherautdk, ahol a bérek viszonylag alacsonyakimafisan kihasznélva a kabotéazs adta
lehet ségeket.

Logikus, hogy a kabotazst a leghatarozottabbansaomylag nagy EU-tagorszagok
utasitottak el, fleg Francia- és Németorszag. A kemény ellendlla@strmikabotazst csak
lassan vezették be, 1990 juliusaban még csak kitekien. A kabotazs hatasa az EU
piacon a kovetkez szamokkal érzékeltethet 1992-ben (éves alapon) az 0Osszes
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kabotazsengedély szama alig emelkedett 3008,fﬁ1§93-ban €z a szam nem valtozott,
1994-ben pedig 60%-kal ndvekedett. Tekintettel Biduinagysagrend nyugat-europai
kamionszamra ebben a szakaszban a kabotazs agémykoirlatozott volt.

Az 1990-es bevezetéskor egyezmények szilettek atdadengedélyek szaméanak
fokozatos emelésére, leheé téve, hogy a folyamatot a "krizismechanizmus"
bevezetésével befolyasoljak. Ezen mechanizmusvében az orszagok gatat szabhattak
az engedélyek novelésének, ha bebizonyosodott, holgglyi fuvarpiacon valamilyen
torzulas kovetkezett be. Annak ellenére, hogy at@tsengedélyek nagy részét német
terlileten hasznélték fel, sem Németorszag, senmorsadg nem prébalkozott azzal, hogy
a kabotazsengedélyek szamat - a krizismechanizrhivatkozva - csokkentse.

Eredetileg a kabotazsengedélyek elosztasat az gmisz&6zott a belféldi piacok
nagysagatol tették fliggé, késbb a kabotazsengedélyek szamat fokozatosan emelték,
és ez 1998. jilius 1-jével a kabotazst teljeseerdilizaltak. A kabotazzsal kapcsolatos
ismeretek alapjan az alabbi kdvetkeztetések vokhato

A kabotazs lassu liberalizaciés folyamata a nemzatmanyok protekcionizmusat
és a harmonizacié lassUsagat tukroztded a szallitassal 6sszefliggaddk
tekintetében.
Ezen kivll a viszonylag nagy orszagok féltek a hamacon kialakulé kemény
versenyhelyzeti. Ugy vélték, a verseny azon orszagok résziényegeti majd ket,
ahol viszonylag alacsony a bérszinvonal (SpanypégysPortugalia).
A lassu elrehaladas masik oka az volt, hogy akkor még nemnigati tapasztalat a
kabotazs elvét illeen.
Az 1990 6ta eltelt idszak tapasztalatai szerint a valésagban a kabbtizsa a
vartnal joval kisebb.
Sok orszagban a kabotazsengedélyeket alig hadziéli&ivéve a viszonylag kicsi
orszagokat, mint Belgium és Hollandia. Nincsendkijannak, hogy az alacsony
bérezés orszagok fuvarozdi nagymértékben végeztek volnbotést ott, ahol
magas a bérszinvonal.
Habar a DG VII nem tette kbzzé a kabotdzs legfblssadatait, nincs okunk
feltételezni, hogy ez a trend valtozott volna adtabs teljes liberalizalasa ota.
Logikusnak latszik, hogy a kabotazs igéretes ledtgt a kisebb orszagok szamara
ahhoz, hogy noveligk a nemzetk6zi viszonylati fozdsukndl a
jarm kihasznaltsagot a nagy terulairszagokkal szemben.
A kabotazsengedélyek hasznalatat 1990 és 1998tkiz@&ngedélyhez csatolt adatlapok
segitségével kisérték figyelemmel. Az EU Bizottddizzétett néhany szamadatot a
kabotazsengedélyek hasznalatara vonatkozéan. Sajlegfrissebb adatok is néhany
évvel ezelttiek. 1998. julius 1. 6ta a kabotazsengedélyekisearével egyitt az ezzel
kapcsolatos piacfigyelrendszer is megsat. Jelenleg kabotazzsal kapcsolatos adatok

5A 3000-es nagysagrendkabotazsengedély arra enged kdvetkeztetni, hogy &apon nem tébb
mint 3000 jarm vehetett részt ilyen forgalomban. A valésaghan abokdzsengedélyeket
kéthonapos engedélyek formajaban bocsatottak kg @smzeti kormanyoknak lehsége volt
arra, hogy ezeket az engedélyeket egyhdnapos dpegld® kildnitsék el. Ez nagyobb
rugalmassagra adott alkalmat a kabotazsengedélyakazék kdzotti elosztasaban.
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csak a fuvarozoi teljesitmények nemzeti statis#iidanyerhetk. Ez azt sugallja, hogy
egy orszagnak csak akkor van ralatasa a sajaeténikajlo kabotazs volumenére, ha
mas orszagok statisztikait is igénybe veszi. A angtag kismérték kabotazs és a
statisztikai adatgytésben alkalmazott mintavételi modszer miatt ez irformacio
val6szinleg nem tudlsagosan megbizhato.

Annak ellenére, hogy a kabotazst az EU fuvaroz@msza liberalizaltdk, még nem
fejez dott be az Uniéban az EU jogszabalyok harmonizacidz EGK 4059/89 sz.
rendeletének 5. cikkelye vilagosan megallapitjagyhda kabotazs fuvarnveletek”
teljesitményét - kivéve, ha a Kozosségi szabalyeasasként nem rendelkeznek - ala
kell vetni a fogadd tagorszag érvényes torvényeij@gszabalyainak és adminisztrativ
intézkedéseinek az alabbi terlleteken:

a fuvarszerzdés korilményei és feltételei,

kozuti jarm vek tbmeg- és méretnormai,

bizonyos aruféleségekre vonatkoz6 kovetelményekgédpen veszélyes arukra,
romlandé arukra, éhllatokra stb.,

vezetési és piheid |,

fuvarszolgaltatasok afaja".

A kdvetkez k azt mutatjdk be, hogy a fenti szabalyok mikémtizdlédnak néhany EU
tagallamban. Mivel - mint mar emlitettik - 1998iya 1. 6ta az EU fuvarozéi szamara a
kabotazs teljes mértékben engedélyezett, az addényes, de azbdta érvényét vesztett
feltételeket, elirasokat a kévetkek nem targyaljak.

A kabotézs Belgiumban

Fuvarlevél

A belga CMR fuvarlevelet a belfdldi fuvarozasbanll kalkalmazni. Belf6ldi
koltoztetésnél nincs ra szikség. A belga CMR fexadl hatoldalan vannak feltiintetve a
kozuti fuvarozas altalanos feltételei. Ezek kieffdsa nemzeti belga szallitmanyozasra
is érvényes CMR egyezmény kikotéseit. A CMR fuvaleharom évig érvényes, és az
alabbi helyekrl rendelhet meg Belgiumban:

FEBETRA SAV UPTR

Fuvarszerzdés

Az 1891. augusztus 25.-i torvény még mindig érvérgeelga fuvarszerdésre, bar e
torvénynek kiegészitjellege van; kikotéseit csak abban az esetbernnadizzak, ha mas
feltételekben nem allapodnak meg.

A rakomany biztositasa

Ugyanezen 1891. évi térvény értelmében a fuvarkadttlan felel sség terheli az &aru
elvesztése, karosodasa, illetve késés esetén. BMR el irasokat alkalmazzak, a
felel sség korlatozhato.
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Tarifak
Belgiumban nincsenek koteletarifak.

Altalanos forgalmi adé (AFA)

A belga AFA 21%, és Belgiumban keriil atutalasreiftettel arra, hogy ezt csak belga
allampolgar teheti meg, a fuvarozénak pénziigyi ratjmazottal kell rendelkeznie
Belgiumban. A fuvarozonak ugyanitt afa-szamért f@ifamodnia.

A kabotéazs és a veszélyes aruk szallitdsa

Elvileg a nemzetk6zi ADR egyezmény az érvényesyvelrkapcsolatban van néhany
kiegészit belga kovetelmény.

Elelmiszerszallitas

A romlandé élelmiszerekre az ATP &hsok vonatkoznak. A jarmek min ségi
bizonyitvannyal kell rendelkeznie. Az élelmiszeikiza tartalyok csakis erre a célra
vehet k igénybe.

El allatok szallitasa
Az él éallatok szdllitasara az "ontsmettingsboekje" (fhitésrl sz6l6 dokumentum)
kikbtései vonatkoznak. Ezt a dokumentumot a helgdrrségen lehet beszerezni.

Forgalmi szabalyok

Példanak okaért Belgiumban az 5, illetve tobbtgragljarmvek tomege 44 tonnara
maximalt (Hollandiaban viszont 50).

A kabotazs Franciaorszagban

Fuvarlevél

A 3 tonnat nem meghaladé és 150 km fuvartavolsapelili aruszallitashoz a
"Récépissé de transport" fuvarlevél sziikséges. forfhat meghaladé és 150 km
fuvartavolsagnal tavolabb tortérarutovabbitashoz a "lettre de voiture; transpdes
lots" fuvarlevélre van szikség. A torvény értelméba CMR fuvarlevelek nem
érvényesek.

Mindkét francia fuvarlevél tipus az alabbi cimelszerezhetbe:

SETR UNOSTRA ANCR

Fuvarszerzdés

A kulféldi fuvarozé altal belféldon lebonyolitottzéllitasra a francia jogszabaly (LOTI)
vonatkozik. A CMR szabalyok nem érvényesek.
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A rakomany biztositasa

Franciaorszagban a belf6ldi fuvarozasra altalanosrbzerzdések vonatkoznak. Az
ilyen szerzdésekben kikotott biztositdsi Osszegek alig kilanki a CMR
egyezményben meghatarozottaktol.

Tarifak

Franciaorszagban nincsenek kotelerifak.

Altalanos forgalmi adé (AFA)

A francia AFA 20,6%, és Franciaorszagban kerilladdista. Tekintettel arra, hogy ezt

csakis francia allampolgar teheti meg, Franciamisad a fuvarozonak pénzigyi
képvisel vel kell rendelkeznie.

Jarm adé

Egyes jarmveken kilénado van: ez bizonyos francia javekre, valamint azokra a
kalfoldi rendszamu jarnvekre vonatkozik, amelyek szarmazasi helye egymobrazag,
amely nem kotott kdlcsonds mentesitési megallagoBéanciaorszaggal. Ezen kivil
Franciaorszagnak nagy kiterjedémutopalya-haldzata van, ahol autdpalya-haszrdifati
van érvényben.

A kabotéazs és a veszélyes aruk szallitdsa

Elvileg, a nemzetkdzi ADR egyezmény az érvényegelekapcsolatban van néhany
kiegészit francia kdvetelmény.

Elelmiszerszallitas

A romland6 élelmiszerekre az ATP #&hsok vonatkoznak Franciaorszagban. A
jarm nek min ségi bizonyitvannyal kell rendelkeznie. Az élelmsiszallitd tartalyok
csakis erre a célra vehé&tigénybe.

El allatok szallitasa

El allatok belfoldén csak ugy szallithatok, ha minda@ratot allatorvosi ("Direction
Départementale des Services Vétérinaires") szerbpbrellenriztek. A szallitast
kdvet en az allatokat fertleniteni kell.

Forgalmi szabalyok

Az 5, illetve tobbtengelyes jarmek témege 40 tonnara maximalt (Belgiumban 44,
Hollandiaban viszont 50).
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A kabotazs Németorszagban

A rakomany biztositasa

1998. julius 1-jén a korabbi "HandelsgesetzbuchadKraftverkehrsordnung" valtotta
fel Németorszagban. A gyakorlatban ez azt jeldmbgy a felelsség megallapitasa
tobbé-kevéshé megegyezik a CMR szabalyok rendedkozs.

Tarifak
1994 utan megsntek a szabott tarifak Németorszagban.

Altalanos forgalmi adé (AFA)

Bizonyos korilmények kdzott a kilféldi fuvarozékalmazhatjak a német adétérvény,
az "Umsatzsteuer Durchfuhrungs Verordnung (UstDx8rist a "Nullregelung”-ot. Ez
azt jelenti, hogy a Németorszagon kivili fuvarozdka fuvarszolgaltatasi szamlaknal az
afat nem kell figyelembe venni. Ha nem érvényesudirégelung, akkor 16% afat kell
fizetni a "Finanzamt"-nal (Vamhivatal) a "Leitungsgfanger” (fuvaroztaté) szamlajara.
afaszam a Finanzamt-nal kérhet(Emmericherstrasse 182, D-46533 Kleve,
Deutschland).

Jarm ado

Az EU-tagallamokbdl, valamint a kovetkezorszagokbdl: Bulgéaria, Horvatorszag,
Ciprus, Cseh Koztarsasdg, Magyarorszag, Izrael, tolsztdg, Liechtenstein,
Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Svajc, illetumézia érkez jarm vek mentesek a
jarm adé megfizetése aldl, amennyiben nem tartézkodndk napnal tovabb az
orszagban. FAK tagallamai, az észt, irani, litvaorvég, illetve térok rendszammal
ellatott jarm vek esetében a hatari@1 nap.

Az idegen rendszamui jarwek naponta az alabbi dijak kifizetésére kotelekett

Gépjarmvek:

7,5 tonnaig 3 DM
7,5 tonna és 15 tonna kozott 9 DM
15 tonna folott 12 DM.

A kabotazs és a veszélyes aruk szallitasa

A kabotazsra vonatkozdéan néhany kivétellel az ADHr&sok érvényesek, példaul a
rendkivil mérgez anyagok (dioxin) esetében, amelyek kozuton edgdltanem
szallithatok.

Elelmiszerszallitas

Németorszagban, a "Lebensmitteltransportbehalteofdaung” (LMTV) toérvény

vonatkozik az élelmiszerszallitasra. Ez a torvéngaknem azonos az ATP
Egyezménnyel. Az LMTV azt is €lrja, hogy a tartalykocsikon legyen rajta a "Nur fi
Lebensmitteltransport” felirat, és ezeket kizaroklglmiszerszallitasra alkalmazzak.
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Borszéllitds esetén a német borok szallitasaratkon@ el irdasok az érvényesek. A
kdvetelmény szerint a "Nur fiir Lebensmittelstramspielirat bet nagysaganak 120 mm-
nek kell lennie.

Hulladékszallitas

A hulladékszéllitasra vonatkozé német torvény a eilaufwirtschafts- und
Abfallgesetz". Ez a torvény nagyon bonyolult észlgtes, ami megneheziti az idegen
fuvarozok szamara a hulladékszallitdst Németorsaagh

Forgalmi szabalyok

Az 5, illetve tbbbtengelyes jarmek tomege 40 tonnara maximalt.

A kabotazs Spanyolorszagban

Fuvarlevél

1994 6ta Spanyolorszagban a belfoldi szallitadaalts szallitasi szerdések szerint
torténik.

Fuvarszerzdés

A kabotazsforgalmat szabalyozd spanyol térvény ay"lde Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT)". A belféldi szaliith nem érvényesek a CMR-
szabalyok.

Fuvarbiztositas

A LOTT kilogrammonként 450 pesetdban korlatozza izobitast. Ennek ellenére
megkésett szallitas esetén a biztositas korlatlan.

Altalanos forgalmi adé (AFA)

A spanyol AFA 16%, és csakis spanyol allampolgaetfieti be (pénziigyi képvisel
illetve spanyol megbizott).

Utadd

A "koordinacios" ad6 0,40 peseta arutonna-kilongstként az els10 km felett.

Tarifak

A LOTT (18. és 19. cikkelyek) szabott tarifakatek a maximum 20 tonna feletti
jarm vek szamara és minimum 200 km esetén.
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Veszélyes aruk szallitdsa

A veszélyes aruk szallitasara a "TPC" spanyol tiyvévonatkozik. A TPC
rendelkezéseinek nagy része megegyezik az ADRAkhlaban elmondhatd, hogy
veszélyes arut csakis autépalyan ("autopistasharazallitani.

Elelmiszerszallitas

A spanyol torvény: a "Codigo Alimentario Espdl' az ATP el irdsokat adaptalta.

El allatok szallitasa

Az eurépai elirasokat alkalmazzak.

Forgalmi szabalyok

Az 5, illetve tbbbtengelyes jarmek tomege 40 tonnara maximalt.

Mint mar emlitettiik, az EurOpa Bizottsdg még nettetktzzé a legfrissebb adatokat a
kabotadzsengedélyek hasznalatat tekintve, igy aerelabfejezetben k6zolt tdblazatok
adatai a liberalizalast megel id szakra vonatkoznak, és azt érzékeltetik, hogy ¥390

1998 kozott a kabotazs miként befolyasolta az ElUkzZillitasi piacot. A kabotazs

hatasanak retrospektiv felmérése a kovetlaaiatok segitségével lehetséges:

a kabotazs a nemzetkdzi és a belf6ldi fuvarozdsban,
az orszagonként kiadott kabotazsengedélyek szama,
az orszagonként felhasznalt kabotazsengedélyek,

az osszfuvarozas és a kabotazsforgalom kdzottnsgie
az engedélyenként lebonyolitott atlagos kabotagafom.

A kabotazsengedélyeket két kulénbémddon lehetett felhasznalni. Egyrészt az
engedélyeket a nemzetkozi fuvartavolsagok jobbdadhalasa érdekében hasznositottak,
ez a "piszkos" kabotazs (példaul a Parizsbél Beelinemzetkozi szallitast végrancia
fuvaroz6 visszafelé: Berlinlh szallithat rakomanyt Bonnba). A kabotazsengedélye
lehetséges hatasa értékelhatkovetkez két szamadattal:

A nemzetkdzi fuvarpiac viszonylag kicsi a teljesdrpiachoz képest tonnaban (5%)
kifejezve, st még tonnakilométerben (15%) is.
A nemzetkozi fuvarozas tavolsag-kihasznaltsagiyadtlagosan 70-80% koril van.

Ezen adatok alapjan a kabotazsnak - mint a nenzefitdarozas részének - nagyon
korlatozott hatasa van a teljes fuvarpiacra. Amérery a kabotazs engedélyhez kotott,
akkor a kabotazsengedélyek arra is felhasznalh&imdry betorjiink egy masik orszag
piacara. lly médon az engedélyeket nem egy nemzefitdart kdvet en hasznaljak fel,

hanem arra, hogy a kamionokat csakis az idegeblBeffiacokon lizemeltessék. Ez az
un. tiszta kabotazs. A kabotazsengedélyeknek ezaj@ fkihasznalasa bizonyos
tObbletszervezési tevékenységet igényel a gépjamet ket esetében, hiszen azokat
rendszeresen valtani kell. Az ilyen kabotazs hatashéz felbecsilni. Nincsenek olyan
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jelek, informéacidk, hogy ez a megoldas nagyon jltrlenne. Ezt tamasztjak ala az

engedélyek felhasznalasara vonatkozd kovetdsen bemutatott adatok is; ts7ezt

igazolja az engedélyek viszonylag csekély szaneamben a nagy belféldi piacokéval
2.1. tdblazat

Kabotazsengedélyek szama orszagonként (1994/1998)

Orszag Engedélyek| Részarany | Engedélyek | Részarany
szama: 1994 (%) szama: 1998 (%)

Németorszag 708 14,2 6 653 12,8
Franciaorszag 587 11,7 5463 10,1
Olaszorszag 587 11,7 5463 10,1
Ausztria - - 2759 5,1
Belgium 432 8,6 4 057 7,5
Spanyolorszag 448 9,0 4219 7,8
Luxemburg 201 4,0 1893 3,5
Egyesiilt Kiralysag 367 7,3 3462 6,4
irorszag 195 3,9 1839 3,4
Déania 419 8,4 3949 7,3
Gorbgorszag 191 3,8 1785 3,3
Portugalia 254 51 2 380 4.4
Finnorszag - - 1947 3,6
Svédorszag - - 2 596 4,8
Hollandia 611 12,2 5734 10,6
Osszesen 5000 100,0 54 091 100J0

Forras: Law on Approximation in Road Transport: @alge. NEI-KTI "Matra projekt",
Rijswijk, Hollandia, 1999. szeptember.

A kabotadzsnak az EU fuvarpiacra gyakorolt hatddékéthet példaul a kabotéazs-
engedélyek szama alapjan, milyen azok megoszldagoaszagok kdzott. A kdvetkez
2.1. tblazat az engedélyek 1994-1998. kozotti ardimteti fel. A tdblazat elsorban
arra mutat ra, hogy 1994 és 1998 kozott a kabatgesklyek szama Osszességében
jelent sen ntt. Az, hogy 1998-ban Osszesen 54091 engedély akitakrra enged
kovetkeztetni, hogy elvileg 54091 teherjarwett részt a kabotazs-forgalomban, aminek
a piaci hatasa nem lehetett jelent Erdemes megjegyezni, hogy viszonylag sok
kabotazsengedélyt adtak Belgiumnak és Hollandianak.

A 2.2. tablazat orszagonként tinteti fel azt, hagykabotazsengedélyeket hogyan
hasznéltdk ki 1994-ben, illetve 1995-ben. A tallasaerint az Osszes kabotazs-
kilométerb | a holland fuvarozok 35%-ot teljesitettek 1995-bamelga fuvarozok piaci

részesedése 19%, a franciaké 11,2% volt. Figyelemé#6, hogy éaltaldban a kis
orszagok viszonylag nagyobb kabotazsforgalmat biftapak le, mint a nagyok;

egyetlen kivétel Franciaorszag. A tablazatbdl aaderil, hogy a kabotazs az orszagok
tobbségében nem nagyon népszefuvarozok kdzott.

" Erdekes dolog tortént 1990 és 1993 kozétt: a sumpiszabalyozott német piac miatt a német
fuvarozok Hollandiaban folyamodtak kabotazsenged@yt azért, hogy belfoldi szallitast
végezzenek Németorszagban.
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A kabotazs szerepe, a kozuti fuvarozasokon bedlding sége Ugy érzékeltethetha a
kabotazsforgalmat a belfdldi és nemzetkdzi fuvasokddsszegével vetjik ossze. A
kabotazs 1995-ben csupan 0,15%-kal részesedeliea fievarpiachdl, ami azt jelenti,
hogy a kabotazs hatdsa ebben az évben az EU piegasekély volt. A DG VII-tl
szarmazo informacio szerint az EU-n belil a tetgsotazs 80%-a német terileten zajlik
le. F leg a viszonylag kis orszagok - mint Hollandia, @ein és Luxemburg - fuvarozéi
élnek a kabotazs adta lehstgekkel, ami bizonyos iranymutatast is ad a magyar

fuvarozoknak jovbeni lehetségeik kihasznalasa szemszddéb
2.2. tblazat

A kabotézs alakulasa a fuvarozd6 nemzetisége szerint
(1994-1995. kozott, millié tonnakilométer)

Orszag 1994 Részarany 1995 Részarany
(%0) (%0)

Hollandia 350,1 30,5 588,6 35,0
Belgium 236,6 20,6 319,8 19,0
Franciaorszag 172,7 15,1 187.4 11,2
Svédorszag 33,1 2,9 128,7, 7,7
Luxemburg 78,0 6,8 114.,4 6,8
Déania 79,0 6,9 105,8 6,3
Németorszag 56,0 4,9 63,6 3,8
Olaszorszag 37,8 3,3 50,0 3,0
Egyesiilt Kiralysag 41,1 3,6 46,2 2,8

Orszag 1994 Részarany 1995 Részarany

(%0) (%0)

Finnorszag 51 0,4 30,0 1,8
Spanyolorszag 38,2 3,3 18,2 1,1
irorszag 11,1 1,0 13,9 0,8
Portugalia 5,8 0,5 8,4 0,5
Norvégia 1.4 0,1 4,5 0,3
Gorbgorszag 0 0,0 0 0,0
Osszesen 1146,0 100,0 1679,7 100,0

Forras: Law on Approximation in Road Transport: Galge. NEI-KTI "Matra projekt”,
Rijswijk, Hollandia, 1999. szeptember.

2.3.2. Hat6sagi ellenrzés és végrehajtas

Az ellen rzési modszerek és az ghsok betartatasi modszerei irnt a kdzuati kozléke
teriiletén is egyre nagyobb az érdelds. Az "Agenda 2000" (Brisszel, 1997. julius)
alapkovetelményként hatarozza meg a csatlakozagedlk orszagok szamara az
intézményi és adminisztrativ kdvetelmények végtalsat. Az "acquis communautaires”
egyszer atvétele nem elegend annak megvalésitasahoz ezeknek az orszagoknak
intézményi és adminisztrativ eredményeket is félrkatatniuk.
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Magyarorszag szamdara a kozuti fuvarozas eil¥si és végrehajtasi rendszerének
atfogd megreformalasa nehéz feladat. Ennek ellenéhéiny tertileten mar van némi
tapasztalat (veszélyes aruk, tulsulyos jarek), mig mas esetben még ki kell alakitani az
intézményi rendszert (vezetési Jd Természetesen cselekvésre ott van sziikségaahol
érintett intézményi rendszer még atalakuléban vaok (valtozds érinti az adott
minisztériumot), és mind az ellez hatésdag, mind az (zemeltkt korlatozott
pénzforrasokkal rendelkeznek.

Az ellen rzés és végrehajtas kérdését az alabbi teriiletélseer dsszpontositani:

vezetési és piheid |,
tdmeg- és méretnormak/forgalombiztonsag,
veszélyes aruk szallitasa.

A szakmaba Iépés kbvetelményeinek eltedsét és betartatasat a 3. fejezet targyalja. E
tanulmany azonban nem részletezi az EU szabalyokeg| azokat a magyar hatésagok
(pl. KHVM) és érdekképviseletek jol ismerik. Kivéitea vezetési és piherd re
vonatkoz6 szabalyok jelentenek, hiszen ezek beg¢sze{AETR) jelenleg folyik a
magyar jogi szabalyozasban.

Az ellen rzés eurdpai gyakorlata

Az EU mindig vonakodott attdl, hogy az ellenést és a szabdlyok, rendeletek
betartatasat az Uni6 szintjén szabalyozza. Az dkdwald: a szubszidiaritas elvével
0sszhangban a tagallamok jelenmértékben szabadon iranyithatjak az elieéssel és

a betartatassal 6sszefliggajat mechanizmusukat. Nincs "EU ellerési és betartatasi”

modell. Meg kell jegyezni, hogy rovid és hosszlotdugyancsak nem lenne redlis az
ellen rzési és a végrehajtasi mechanizmusokat harmoniglropaban, tekintettel a

meglév nemzeti ellenrzési és végrehajtasi struktirak kilonbgegeire.

Mindezek ellenére vannak olyan teriiletek, ahol medtek bizonyos Iépéseket annak
érdekében, hogy megteremtsék az eleés és betartatds eurbpai szint
mechanizmusainak altalanos kereteit. Ennek harapvat oka van:

novekv végrehajtasi hatékonysag: mivel a kozuti szallfedladatok altalaban mar
onmagukban nemzetkozi jellegk, az ellenrzésnek és a szabalyok betartatdsanak
szigorian nemzeti keretek kozott igen jeleriorlatjai vannak;

tisztességes verseny biztositdsa: az dliEs és betartatas mechanizmusainak
végrehajtasa (végre nem hajtasa) komolyan befdigaso kilénb6éz orszagok
Uzemelteti kdzott zajlo tisztességes versenyt;

fokozott érdekldés a kozlekedésbiztonsag irant; ami természetédmthnos
(eurdpai), és nem korlatozédik egy orszagra.

A hatékonysaggal kapcsolatbais ként meg kell emliteni, hogy a kozuti kdzlekedés
barmelyik kozlekedési modnal &b - korlatozas és ellereés nélkil - lépte at az EU
hatarokat. Ez azonban akadalyt jelent az ellsfs és betartatds szamara, hiszen a
hataratkelhelyeken fontos hatosagi ellemésekre keril sor. Raadasul az aruk szabad
mozgasat jelent egységes piacon gyakran nincs értelme teljesen bhiiawet eljarast
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alkalmazni ugyanazon hcselekmény esetében, attol fligg, hogy a fuvaroz6 a hatar
melyik oldalan van.

Masodsorban ugyanazon nemzetkdzi élasok alkalmazasanak csak korlatozott a
hatasfoka, ha a tényleges ellerés és betartatds jelesén eltér a kilénbdz
orszagokban (nincs valésagos 6sszhang). Ezen diiidrdulhat, hogy az ellemzés és
betartatas hazai (honi) hivatalai figyelmiket inkaa kulféldi jarmvekre forditjak
ahelyett, hogy semleges allaspontot foglalnana& eemzeti hovatartozas kérdésében.
Mindez akadalyozhatja a tisztességes versenytf@ldigdiacon.

Harmadsorbanaz ellenrzés és a betartatas hianya a valésagban gatoljadait
szabalyozas kozlekedésbiztonsagi céiéseit, példanak okaért gondoljunk csak az
ADR-re, illetve a vezetési ide vonatkozd szabdlyok be nem tartdsaval egyudt jar
kovetkezményekre. Ez nem kimondottan nemzeti prohJéhanem 0Osszeurdpai. A
liberalizalt EU piac szigoru (pénziigyi) versenytzbth [étre, az (izemeltét azonban a
koltségek csokkentésével igyekeznek versenyezre)yakre azért kényszerilnek, hogy
megfeleljenek a jogszabalyoknak. Ezért az EuropaotBiag azzal érvel, hogy a
nemzetkdzi piacon, EU szinten bevezetett szoo#lisasokra van sziikség. Az europai
ellen rzési és betartatasi szabalyok bevezetésekor gyakrahatékonysagot, a
tisztességes versenyt és a kozlekedés biztonséagaéli fel érvként a szektort érint
szabalyok megalkotasakor.

Az aktudlis EU jogszabalyozas

Vezetési és piherd

Az 1985. december 20.-i 3820/85/EGK Tanacsi Remdbleonyos, a koézuti
szdllitassal kapcsolatos szocialis jogszabalyokmbaizacidjarél (mdédositandé
legkés bb 1999-2000-ig) sz0l.

Az 1985. december 20.-i 3821/85/EGK Tanacsi Rendelkdzuti kozlekedésben
alkalmazand6 regisztrdld felszereléseket (moédositva2135/98/EK Tanacsi
Rendelettel) rogziti.

A 88/599/EGK Tanacsi Iranyelv a 3820/85/EGK Tan&sndelet végrehajtasanak
altalanos felllvizsgalati eljarasait tartalmazza.

F leg az utdbbi 88/599/EGK Tanacsi Iranyelv példaaatogy az EU szabalyok
kozvetlen koételezettségeket ronak a tagallamokra elien rzés és a betartatas
tekintetében. Ezek a kételezettségek a kdvetkez

Evente a jarmvezetk minimum 1%-anal ellerrizni kell a munkaidt, ezen
ellen rzések minimum 15%-at az Gt mentén és legalabb @5%-vallalkozok
telephelyén kell lebonyolitani.

Az Ut menti ellenrzések minimalis elemei: napi vezetési és pifetn a vezetési
sziinetet regisztrald felszerelés (tachograf).

A telephelyi ellenrzések minimdlis elemei: a heti és kétheti tagtamok, a
nyilvantartasi lapok.
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A vezetési és a pihei re vonatkozé EU szabalyok rovid magyarazata:

A 3820/85/EGK Tanacsi Rendelet minden aru-, illetseemélyszallité jarnme
vonatkozik - fliggetlendl attél, hogy szallit-e rakényt vagy sem. A szabalyok
"mindenkire vonatkoznak, aki akar csak egy rovidigdvezeti a jarnvet, illetve aki
azért tartézkodik ott, hogy szikség esetén vezbsséezetésnek szamit minden
mozgasban, illetve jaré motorral allé helyzetben Igarm irdnyitasaval eltoltott id
Pihenés minden legalabb egy 6ran tuli,idmikor a jArmvezet szabadon agy tolti el az
idejét, ahogyan oOhajtja. Az EU szabdlyok tiltanaknden, a vezenek nyujtandd
kedvezményt, illetve bérkiegészitést, ami arra dEzné ket, hogy a
kdzlekedéshiztonsag karara vezessenek és/vagyzillitsanak.

A vezetési idre vonatkoz6 EU jogszabalyok roviden a kovetkeZ3820/85/EGK
Tanacsi Rendelet):

dsszevont vezetési ithrtam: 4,5 6ra,

szlnetek: 45 perc,

napi vezetés: 9 Ora, hetente kétszer 10 6rara imgitvel

heti vezetés; a heti pihenési hatar nem lehet ki#titnapi vezetési ichél (az elz
norma kovetkeztében a maximum 4x9 és 2x10 = 5§ 6ra)

kéthetenkénti vezetés: 90 Ora,

napi pihen: 24 6ran belil barmikor 11 éra, ami 9 6rara csokket egy héten
haromnal nem tébb alkalommal,

napi pihen elosztva: 12 6ra (amib8 tulajdonképpen az utolsd),

heti pihen: 45 6ra, ami 36 orara cstkkentheha a jarm telephelyén, illetve a
jarm vezet lakhelyén, illetve 24 6ra, ha mashol veszik igényb

A vezetési idt szabdlyoz6 intézkedések a tevékenységek mérézétgaldé mszaki
berendezésekkel kapcsolatos rendelkezésekkel digdskii A tachografra vonatkozo
EU szabalyok (3821/85/EGK Tanacsi Rendelet) kimakdpogy:

tachograf hasznalata kételeminden olyan jarmben, amelyre az EU-jogszabalyok
az érvényesek,

minden olyan jarm vezet jének, amelyre az EU jogszabalyok az érvényesely, me
kell riznie a tachograf ellemz lapjat;

a tachografoknak meg kell felelniiik az iehsokban részletezett specifikacioknak;

a tachogréfokat hitelesiteni kell, és le kell péglsg miel tt a jArm kimegy a
forgalomba, minden javitast csak az erre felhatabtian szaki kdzpont végezhet
el;

az els beallitast, hitelesitést és lepecsételést elvégiealjarm gyartdja is;

a m helyeket - ahol a tachogréafokat felszerelik - hagilag jova kell hagyatni;

a tachografokat icszakos vizsgalatok soran elleizni kell.

A tachograf rendelet kiegészitése (2135/98/EK TsinRendelet) a digitalis rendszer
tachografok fokozatos bevezetésére vonatkozik.
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A vezetési idre vonatkozé rendelkezés hires a bonyolultsag&rélzén nehézségekr

amelyek magaval az ellerzéssel és a betartatassal kapcsolatosak. Jeenezetési és
pihen id probléméja komoly vita targya az Eurdpai UniobAnBizottsag elfogadott
egy javaslatcsomagot (COM 98/662 zaro), amely réigyekszik kiterjeszteni a
kdzlekedési dgazatra a munkdidltaldnosan szabalyoz6, 93/104/EK Tanécsi Ir&eyel

A kozati kozlekedés utazoészemélyzete szamara az tdijvezet jelents
kovetkezményekkel jarhat. Jelenleg a kozuti kozlékee vonatkozéan az a javaslat,
hogy a 3820/85/EGK Tanacsi Rendelet rendelkezéamdjanak tovabbra is érvényben.
A javaslat azonban a maximalis és atlagos heti midnie, valamint az éjszakai
munkavégzésre bizonyos kiegészintézkedéseket tartalmaz. Eddig a javaslatot a
Miniszterek Tanacsa vitatta meg (1999. szeptembee), megallapodas még nem
sziletett, és a munkaick vonatkozo Iranyelvet sem terjesztették ki a kozul
kdzlekedésre.

Tomeg- és méretnormak, forgalombiztonség

Az 1996. julius 25.-i 96/53/EK Tanacsi Iranyelv &a@zza meg a belféldi és a
nemzetkdzi forgalomban maximalisan megengedett jddneteket és a Kdzosségen
belll kdzleked egyes kozuti jarmveknek a nemzetkdzi forgalomra vonatkozo
tébmegnormait.

Az 1996. december 20.-i 96/96/EK Tanacsi Iranyefyepjarmvek és potkocsijaik
forgalombiztonséagi vizsgéalatara vonatkozo tagallmmkozelitésrl szol.

A tbmegre és a méretre vonatkozo irdnyelv tartanmarmak felallitasara korlatozodik.
Nincs rendelkezés az ellemésre és a betartatasra vonatkozéan. Mégisleg fa
tdmegadatok tekintetében - a hatésdgok kozvetlémdekeltek az ellemzésben a
tdmegnormak hazai (nemzeti) infrastruktdrara gyalktoregativ hatdsa miatt.

Magaval a jarmvel kapcsolatos normak szempontjabol az elieés és a betartatas
viszonylag koénny, hiszen a tagallamoknak kdzvetlen érdeke a norsmakvanyositasa
€s a szabdlysértések konnyen felismeihet

Mint a k6zép-eurdpai orszagok tdbbségében, igynasies a nemzeti drasok kdzott is
vannak kildnbségek, amelyek természetesen isme(tekgelyterhelés), és az
infrastruktira fejlesztésével megoldhatok.

Magyarorszag megvaldsitotta az EK iranyelv altalreForgalombiztonsagi elrasokat.

A forgalombiztonsagi elrasok belf6ldon valé alkalmazasaval kapcsolatbay riell
emliteni, hogy ezek - a jarrdllomany megujitasahoz sziikséges pénzforrasok diany
miatt - csak fokozatosan szigorithatok. A forgalaztinsagi vizsgalatra vonatkozé
irdnyelv tartalmaz még néhany rendelkezést a noratiédmazasardl szol6 dtasok
meghatarozasara. Ezek rendelkeznek

a vizsgalatok gyakorisaga (nehéz tehergépjaekt évente egyszer)
az ellenrzés targya
tekintetében.
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Ezek a normak a torvény altal megvalédsitandé milismazabvanyok. A nemzeti
hatésagoknak meggyg en bizonyitaniuk kell, hogy a rendszer kiadik, ahol a hatésag
elvégzi és ellerrzi a fiiggetlen forgalombiztonsagi vizsgalatokat.

Veszélyes aruk

Az 94/55/EK Tanacsi Iranyelv a veszélyes aruk kioazdllitasanak tagallami
jogharmonizéacidjardl szol.

Az 1996. junius 3.-i 96/35/EK Tanacsi Iranyelv asz&lyes aruk kozuti, vasuti és
belvizi szallitAsdval kapcsolatban biztonsagi taadé kinevezését és
szakképesitését taglalja.

Az 1995. oktéber 6.-i 95/50/EK Tanacsi Iranyelv iged veszélyes aruk kozuti
szallitasanak egységes ellerési eljarasait tartalmazza.

A 94/55/EK Tanacsi Iranyelv elsorban az ADR eirasok kotelez hasznélatarol szl a
belfoldi kézuti szallitAsban. Nem tartalmaz speésjdbz ellenrzésre és a toérvény
betartasara vonatkozé rendelkezéseket. Ugyanezlyaehea biztonsagi tanacsadokra
vonatkozo iranyelv (96/35/EK Tanacsi Iranyelv) ében is. Minden vallalkozasnal ki
kell nevezni a biztonsagi tanacsadokat, azonbarcseimek olyan ellemzési és
betartatasi rendelkezések, amelyek erre a kovetgimévonatkoznanak. (Az Eurépa
Bizottsdg varhatéan javaslatokat fog benydjtani dztobsagi tanacsadok
vizsgakdvetelményeire.)

Nyilvanval6, hogy az ADR, amelynek Magyarorszagzerzd fele, dont jelent ség .
Bar az egyezmény dénmagaban révid, az érvényessfealpnssagi cikkely kimondja,
hogy - a rendkivil veszélyes arukat kivéve - kozdtm vekkel egyéb veszélyes aruk
szallithatok a nemzetkdzi forgalomban, ha

csomagolasuk és cimkézésik az Egyezmény A/ Melidldedsszhangban torténik;
a jarm felépitése, felszerelése éskidése szempontjabdl teljesiti a B/ Melléklet
kovetelményeit.

Az Al és B/ Mellékletekben felsorolt szabalyokandezeresen korszesitik. Az A/
Melléklet azokat az arukat sorolja fel, amelyekllgb@tok a nemzetkézi forgalomban,
valamint a csomagolasi és cimkézési kovetelményekeB/ Melléklet tartalmazza a
jarm vekre és a szallitasi meletekre vonatkoz6 szabalyokat.

A 88/599/EGK Tanacsi Iranyelvhez hasonléan a 9&BOManacsi Iranyelv is az
ellen rzésre és a betartatdsra vonatkozéd normékrol ietlizk Ezek az elrasok
azonban kissé pontatlanok, mivel a tagallamok ddgwények bizonyos hanyadat”
kotelesek ellerrizni. Ezen kivil létezik egy ellenzési lista, valamint a tagallamoknak
sulyos és ismételt térvényszegés esetén intézKedwll. (Egyik ilyen intézkedés a
tagallamok sulyos térvényszegésekkel kapcsolatdsernraciécseréje, ennek soran
értesiilnek az egyes tagéllami ellen hatésdgok a ,hozzajuk tartozé lUzemekét
kilféldén tandsitott magatartasarol.)
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A kozuti fuvarozas ellerrzése Hollandia példajan

Az el z ekben ismertetett terlileteken - vezetési és pidentdmeg- és méretnormak,
veszélyes aruk - az eurdpai tagéllamokban az eltés feladata kilon hat6sagokra
harul. Ezek altalaban a Kozlekedési Minisztériumiigedzlekedési Felligyelet’hez)

tartoznak.

Az eurOpai kozlekedési fellgyeletek kddésének, felépitésének nincs egy altalanos
modellje. Tekintettel arra, hogy a holland Kézle&sidFelligyelet intézményi rendszere
meglehetsen fejlett, és Hollandia, valamint Magyarorszagaegnt a kis orszagok kdzé
tartozik, a kdvetkez els ként a holland példaval foglalkoznak.

Természetesen a kozlekedési feliigyeletek egyltidnek a kozlekedésrendészettel,
mivel az utobbinak ugyancsak feladata, hogy a jasmetéssel toltott oOrakkal
kapcsolatos szabalyokat betartassa. Ezen kivilziekedési feligyeleteknek azért is
fontos a kozuti rendi jelenlét, mert az ebbi csak korlatozott alkalmazotti [étszammal
rendelkezik. Elssorban azért kell az iranyitast a kozlekedési felagekre bizni, mert
az adott feladatok végrehajtasahoz specifikus istakre van szilkség. Ez a veszélyes
aruk szallitasanal a legnyilvanvalobb. A kizlekedésigyeletek a kézlekedésrendészet
mellett altalaban egyittrkddik mas felugyeletekkel, igy a vamugyi, kérnyegetelmi,
munkaigyi stb. feliigyeletekkel is.

Hollandiaban a térvények betartdsanak elteése elssorban a Szévetségi Kozlekedési
Feltigyelet (,Rijks Verkeers Inspectie” /RVI/) felaith. Kbzérthet megfogalmazasban az
RVI célkit zése:

a kozlekedéshiztonsag novelése,

a szocidlis rendelkezések fejlesztése a kdzlekedésh

az egyenl versenyfeltételek megteremtése,

ismeret- és informécitterjesztés a fuvarozok ré&szér
Az RVI-t 1936-ban miniszteri hatarozattal hoztalkrdé Ezen hatarozat ,a forgalom
figyelemmel kisérésének és a vonatkozO szabalylek etésének és betartatdsanak”
altalanos kotelezettségét roja az RVI-re. Ezen @¢dlen a hatarozat értelmében a
hivatalos személyeket eskii kotelezi a polgarokkedifozokkal szembeni feladataik
teljesitésére. Az RVI képvisdikel rendelkezik az adott kérzetekben. Minden kb(8¢
tartomanyokbol (holland régidk) all. Ezen kivil d@&VI-nek van egy specidlis
"vezet kb | allé irodaja", meghatarozott feladatokkal. Jedgnhz RVI-nek mintegy 400
alkalmazottja van. A jogi szabalyozéassal kapcseldéétadatokat egy holland miniszteri
hatarozat "A Kozuti Kozlekedési Felligyelet mell&tilon részleg” alatt emliti meg.

A feladatok zokkenmentes teljesitése érdekében minden eurdpai kdldeke
feliigyeletnek biztositania kell a kdvetkéet:

megbizhatésag és fiiggetlenség: a hivatalos szeknélygondoskodniuk kell a jogi
természet feladatok megbizhaté végrehajtasardl;

kormanyszint egylttm kodés: meg kell szervezni az intenziv egyiiddést a
tobbi nemzeti és nemzetkozi ellen testiilettel;

piaci egyittmkddés: keresni kell az egyiittkbdést a piac aktiv résztvavel.
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Hollandiaban a hivatalos személyek megbizhaté @geflen tevékenységét térvény
alapjan kell biztositani. A holland Kézuti Kozlekesd térvény 42. cikkelye szerint: ,a
jelen toérvény értelmében biintetenckelekmények ligyében (t6bbek kozott) csakis azon
RVI hivatalos személyek jarhatnak el, akiket a k&edési miniszter erre kijelolt és erre
eskiit tettek”. Példaul a veszélyes arukra vagy zetési idre vonatkozé kiegészit
jogalkotas felsorolja az érintett hivatalos szemkhkilonleges jogait, ezen kivil a
Felligyelet alkalmazasaban I|évhivatalos személyek &ltalaban bizonyos altalanos
felhatalmazassal is rendelkeznek.

Az RVI szervezetét példaként hoztuk fel, hiszeneages struktirdk orszagonként
kiildnbodznek. Példaul a dan Kozuti Kdzlekedésbizignes Széllitasi Iroda (RSTA) egy
figgetlen, a Kozlekedési Minisztériumhoz tartoz@rsezet, ami 1994. aprilis 1-jén
alakult. Az RSTA kulénbo6z jogi feladatokat lat el a kbzlekedés és a szalligaiiletén.
Az RSTA ellenrzi a vallalatokat:

a jarm vek m szaki tervezésének (beleértve a tipusjévahagyast is

a vezetési és piher Kk,

a személy és aruforgalmat iranyité adminisztratabalyok
vonatkozasaban. Ezen Kkivil jogosult szallitasi débyek kiadadsara a fuvarozo
véllalatok szamara. A holland RVI-vel 6sszehaswaliaz a legfontosabb kilénbség,
hogy az utébbinak joga van minden kdzlekedési medilétén tevékenykedni. Az RSTA
mintegy 80 személyt foglalkoztat.

Szakmai ellenrzés és a szabalyok betartatasa
Jarm vezetési és pihei

A jarm vezetésre és a pihenésre forditotttiérint eurdpai jogszabalyok gyakran
keriilnek a tamadasok kereszttlizébe az alls és betartatas bonyolultsaga miatt. Ez
részben azzal a ténnyel magyaradzhatd, hogy a gm&kb&lompromisszumok aran
szilettek meg, ezért és a gyakorlatban eltéédon magyarazzak azokat. Ezen kivil a
fuvarozo vallalatok szamara a kdéltségek tetemezétés jarmvezet bérezése teszi ki,
hiszen a piacgazdasag arra ,kényszeriti” a j&emett, hogy jovedelmének névelése
érdekében a lehetegtdbb id t téltse vezetéssel, akar a tbérvény megsértésasaran

Ha a gépjarmvezet athagja a szabalyokat, akkor szabalysértést lglyatint ahogyan

a munkaltaté is, ha megengedi ezt. A szabalysééléslaban fegyelmi eljarast
eredményezhet, amely az zemeltehgedélyébe kertlhet, és mérlegelés targya, hogy a
jarm vezet vezeti engedélyét visszavonjak-e vagy sem. A munkaltzéktanisagot
kell tenni arrdl, hogy képesek a tachografok elteésére, valamint arra, hogy
szabalysértés esetén megtegyék a sziikséges irddeketl A munkaltatéknak ugy kell
megszervezni a jarmezet k munkajat, hogy azok megfeleljenek a szabalyoknak.

A jarm vezetéssel és pihenéssel toltétt idkintetében a harom érintett fél (munkaltatok,
jarm vezet k, hatésagok) meghatarozott feladatait altalab#gos elirdsok rogzitik.
Egyes tagallamokban az EU jogszabalyok altal nantedtr gépjarmvezet k kételesek
nyilvantartast vezetni. Hollandiaban nemrég valtbzojarm vezetési idre vonatkozé
szabdlyzat, jelenleg ugyanazon szabalyok érvényeselbelfoldi és az eurépai
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fuvarozasra. A jogi szabalyozas a kovethes tartalmazza:

a munkaidr | sz6l6 térvény,
a fuvarozassal toltott munkaid | sz616 hatarozat.

A munkaid r | sz6l6 torvény altalanos kérdéseket szabalyozt min

a vasarnapi munkaide vonatkozé normak és
a munkaid regisztralasa.

A torvény és a hatarozat egyarant vonatkozik @kiBlés a nemzetkdzi fuvarozasra.

Hollandiaban nincs altalanos vezetési tilalom vaagar(szemben sok mas EU allammal;
a kozuti fuvarozo szervezetek altalaban rendeldez® egyes orszagokra vonatkozo
ezzel kapcsolatos informaciokkal). A holland toryéegyetlen kdvetelménye, hogy a
jarm vezet knek egy minimalis mennyiségzabad vasarnappal (13) rendelkezniik kell.
Az éjszakai munkavégzéssel kapcsolatban meglstetrugalmasak az intézkedések; az
éjszakai munka maximalva van, amely eloszthatérh&idnapos idtartamra. Minden
munkaltaténak pontosan nyilvan kell tartania azakfiazottak vezetési és pihadejét,

és ezt legalabb 52 hétig meg kelkizni. A tachograf hasznalatara kotelezett
munkaltatéknak ezeket a nyilvantartasokat is méig kezniik.

A pénzbintetések nagysagat illem nem érdemes felsorolni, hogy mi az europai
gyakorlat, mivel az eltérések tetemesek. Ennelszthdlasara idézzik a Bizottsagi
beszamol6t (COM 97/698 zaro), amely szerint Belf@iama pénzbintetés felbatara
248 euro, ezzel szemben Olaszorszagban, silyakbsatez az 6sszeg 4447 eurd lehet.
A pénzbiintetések esetében kilonbséget kell tennadminisztrativ szabdalysértések
(birsagok) és a mvadi eljarasokkal jaré esetek kdzott.

A tachografok beszerelését, bevizsgalasat és sa@titsakis maga a hatoséag, illetve az
erre képesitett szervezetek végezhetik. Ez Eias. A tagallamok elddnthetik, hogy a
szolgéltatastk maguk végzik, vagy harmadik félre bizzak ezt@lgatatasi lehetséget.
Hollandidban az ut6bbi mellett dontottek.

Tomeg-, méret- és forgalombiztonsagi normak

A kozlekedési feliigyeleteknek nem alfeges feladata a forgalombiztonsagi szabalyok
betartatasa. Ugyanugy, mint a tobbi tagallambangeléen rzést és a betartatast pl.
Hollandidban ezen a téren edsrban a Kozlekedésrendészet végzi.

A kozponti nyilvantartdsi rendszernek és az évetikélten rzések torvény szerinti
el frasanak koszbnhetn az ellenrzés viszonylag konny A legutolso
forgalombiztonsagi teszt nyilvantartasa alapjandeim olyan jarmr | tjékozodnak,
amely évenkénti forgalombiztonsagi vizsgalatra Ildiett. A pénzbirsagot is
automatikusan vetik ki, amennyiben az lizemelegkésik a vizsgalatrol. Ezen a téren a
szabalyok betartasa viszonylag magas foku.

A tdmeg- és méretnormak ellezése is szakképesitést igéngiunka, amelyet szintén a
Kozlekedési Feligyelet szakértvégeznek el. A tdmegre és a méretekre vonatkozo
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europai szabvanyokat a holland tipus-jévahagyasifoégalombiztonsagi elrasok
tartalmazzak.

Kifejezetten az ellerrzés és a betartatds szempontjdb6l az eurdpai Keiidsi
feligyeleteknek a tdlsulyos jarwek tovabbra is problémat jelentenek. 1998-ban a
holland RVI 8000 jarmvet ellenrzott (tobbek kozott mobil jarnmérlegek
alkalmazasaval). Az esetek 11%-ban allapitottak szedpalysértést. Minden Uzemeltet
kdzvetlenill birsagolnak meg. Ennek az az oka, logylstly nagymértékben karositja
az infrastruktdrat. Tul a szikséges Utjavitasolemek torlodassal és igy valamennyi
Uthasznal6ra nézve tovabbi koltségekkel jarnak.

Veszélyes aruk

Habar sok nemzetkdzi szabaly vonatkozik a veszélmskra, a nemzeti szint
szabalyozas még mindig kulcsfontossagu. &sban a belfdldi hatosag feladata az, hogy
a nemzetkdzi jogszabalyokat a belfoldi jogrendszertalkalmazzak. Ezen kivil
szabalyok bocsathatok ki, amelyek

egy orszag és infrastruktirajanak jellegzetességeinatkoznak (pl. Gtvonalvezetés
a varoson keresztill, alagutak stb., de olyan syakak, melyek az adott orszag
id jarasi viszonyaival kapcsolatosak);

szigorubbak a nemzetkozieknél (ezek akkor engekhmaeg, ha nem akadalyozzak
az ADR nemzetkdzi elrasainak teljesitését).

Belfoldi relacioban a tagallamok altalaban kiegeésel irasokat adnak ki olyan szallitasi
kérdésekben, amelyekre nincsenek érvényes nemzetkébalyok, példaul ilyen az

alaguti, illetve a sr n lakott teriileteken keresztiil tortészallitds. (A veszélyes aruk
széllitasaval kapcsolatos holland jogszabaly saldelkezést tartalmaz az dtvonal-
kijeloléssel kapcsolatban. Példaul altalaban tleszélyes aruk kozuti alagutakban vald
széllitasa. A kozti szallitéknak az alternativaiitalakra utalo jelzéseket kell kdvetni.)

A veszélyes aruk szallitasat végzfelel ssége lényegesen nagyobb, mint a normal
fuvarozoké (szigoru felekség a hiba elkdvetésén alapuld fedség helyett). A
felel sség a berakddas pillanatatdl a rakoméany atadagéigA szigoru felelsség igen
fontos eszkdze a megeksnek.

Németorszagban sajatos engedélyezési rendsz&bdik a veszélyes aruk kozuti
széllitasdban. A német térvény csak akkor tesztleh egyes veszélyes aruk kozuti
szdllitasat, ha ezeket nem lehet vasiUton vagy Zeelvézallitani. Gyakorlatilag ez az
el irds a veszélyes aruk vasuti és a belvizi sz&8li#8sztonodz.

A hollandok ezzel szemben azt valljak, hogy a foztatd az adott szallitdsi mod mellett
ondlléan dont, és ez piaci dontés. Hollandiabamadlisnanytdl figgen az esetek 80-
90%-aban teljesitik a veszélyes arukra vonatkozdrésokat. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az Uzemelteigl végrehajtott ellenzések fleg megelz jelleg ek a
veszélyes rakomany tekintetében: ha valami nenh fiedg a térvényes elrasoknak, ez
még a szallitas elkezdésetekorrigalhatd. A "megnemfelelés” sok esetbensazeretek
hianyabol ered, és nem abbdl, hogy az Gizeméltedm szandékoznak azt teljesiteni.
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A Csatorna-alagutban (1996), a Mont Blanc és a ifeakagutban (1999) bekdvetkezett
balesetek miatt a nemzetkézi figyelem az alagutiakdgacsolatos szabalyok felé fordult.
Ugy t nik, nagyobb biztonsagi dvintézkedésekre van szjiezéegycsatornas alagutak
egyre novekv forgalma miatt, mivel a veszélyes rakomanyt satkherautok forgalma
csupan egy fehér vonallal van elkilonitve. Az EUlkedési miniszterek tanacsanak
néhany tagja szigoribb szabalyok és tilalmak bagsgesirgeti a veszélyes aruk alaguti
szallitasaban.

Az eurdpai feligyeletek megtették az elépéseket az egyittikddés irdnyaba. Tobbek
kozott a konténeres (gyakran tranzit-) szallitassktében 1992-ben egylttkddési
projekteket hoztak létre az angol, francia, némmt)ga és holland kozlekedési
felugyeletek kozott. Kozos listat alkalmaztak. Aalsalysértések szdma magas volt: a
hollandiai 30%-t6l az Egyesiilt Kirdlysagbeli 90%zktt mozgott. Arra a kdvetkeztetésre
jutottak, hogy a szabalyozas tekintetében az ABBHene elfogadni. Kiilon kezelend
probléma, hogy sok konténer (tartdsitas céljab@jgez (toxikus) gazzal toltott, ami
ténylegesen "veszélyessé" teszi a szallitast. Aékmmek egy része nincs megfetsi
tomitve, szigetelve. Ezeket a szabalysértésekénkilz mddon bintetik Eur6paban. A
konténeres szélliths egy masik gyakori problémaggy az aruk helytelenil vannak
tarolva a konténerben, amitstlyos balesetek adédtak.

Tekintettel arra, hogy a biztonsagi tanacsadd miiabsanak rendszere még nem jott
létre, az erre vonatkozo informaciot csak korlatbe@rtékben tudjuk bemutatni. Ami az

intézményi hatteret illeti, ez hasonlé a szakmabéssel kapcsolatban felallitottal,

vagyis

minden intézménynél a targyban tanfolyami képzés va

egyetlen létesitményt hoztak létre (intézet a bigdgi tanacsadd vizsgaztatasara),
ahol megszervezték a vizsgakat. Csak ezen intézmeknywan engedélye
bizonyitvanyok kibocséatasara, ami a biztonsagi dsadd szakmai ratermettségét
tanusitja.

A vizsga 20 altalanos és 20 a kozlekedési modat ékiérdésbl all (természetesen a
vizsga fajtajatol fiiggen). A kérdések 70%-ara helyesen kell valaszolenekivil egy-
egy esettanulmannyal mindig kell foglalkozni. Aéléz ADR tanfolyamokkal szemben
kilonbésen az esettanulmanyi rész nehezebb (az ABgRydtvannyal rendelkeknek is
teljesiteni kell valamennyi vizsgakdvetelményt).nEk az a magyarazata, hogy a
biztonsagi tanacsaddnak &ltaldnosabb és Osszétettab feladata, mint a
gépjarmvezet nek.

Nem minden cégnek kell rendelkezni sajat biztons#macsadoval. Példaul

a kis fuvarozé, akinek j6 kapcsolatai vannak egegg) céggel, az utdbbit
valaszthatja "biztonsagi tanacsado6"-jaként;

a fuvarozok megegyezhetnek egymas kozott, hogykékya tdbbiek szamara
biztonsagi tanacsadoként fog tevékenykedni;

a szervezetek felajanlhatjdk ezen a terlletenledf képzés tekintetében)
szolgalataikat.
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3. ATEVEKENYSEGET SZABALYOZO
RENDELKEZESEK

Ismét utalva a Rémai Szees 7/a cikkére itt is megemlithethogy a kdzlekedés az
egységes piac sikerének egyik kulcsa, hiszen alagvet cél: a személyek és az aruk
szabad mozgasanak a biztositasahoz jarul hozza.

3.1. A fuvarozéi szakma unios jogrendszere

A fuvarozoi szakmara vonatkozéan az Eurépai Gagid&dzosséget megalapité 1958.
évi Romai Szerzlés (3. rész, 4. cim) "Kozlekedés" fejezetének #dectkkelyei képezik
az unidés jogrendszer alapjat. Ezek a rendelkezéselletileg - els lépésként - a
"szarazfoldi" kozlekedésre (vasuti, kdzuti, folyararjedtek ki, az EGK csak a kédwbi
évek soran kezdett foglalkozni a légi kozlekedésaésengerhajozds szabalyaival.
Részben ebb kiindulva, részben pedig azért, mert az utébhi kézlekedési alagazat
Magyarorszagon csupan néhany vallalatot érint,njetemertetés a kozuati fuvarozé
szakmara vonatkozé unios jogrendszerre korlatozodik

Az EGK megalapitasa utan az elsvekben a vasuti és kozuti fuvarozo6i szakmara «6z6
rendelkezések jelentek meg, és a - a fentebb midtettak szerint - csak a késbi évek
folyaman kalondlt el a vasuti fuvarozasra és a kduvarozasra érvényes uniés jogi
szabalyozas.

Az 1960. junius 27.-i 11/67/EGK szam( Tanacsi Rendeletasuti és a kozuti
fuvarozasban a megbizokkal, fuvaroztatokkal szembemlijszabasi és fuvarozasi
feltételek - bizonyos szempontok szerint - megkiitintet alkalmazdsanak a
megsziintetését irta el

A szabalyozas kovetkezlépése az volt, amikor a¥968. julius 14.-i 1017/68/EGK
szam( Tanacsi Rendelgimentette a kozlekedési (fuvarozo) vallalatokat Eurdpai
Gazdasagi Kozosség egyik alapelvét jelamrsenypolitikajat megalapozé 1962. februar
6.-i 17. szamu Tanacsi Rendeletének atmeneti aliisa alol. Ez azt jelentette, hogy -
figyelembe véve a kozlekedési g sajatossagaivégieges szakmai szabalyozasttel
megengedte, hogy - bizonyos dijszabasi és fuvaroeadelkezések terén - a fuvarozo
véllalatok koncentracios torekvéseikkel a verseefsmet ne kovessék. Ezt a
mentesitést hosszabb atmenetrédfenntartottak.

Az allami tamogatés lehetégeit a vas(ti, a kdzuti és a belvizi forgalombari970.
junius 4.-i 1107/70/EGK szamu Tanacsi Rendsktbalyozta, szem @l tartva, hogy
ezek a tamogatasok torzitjdk a harom kibzlekedési alagazat kozotti versenyt. A
Rendelet a tAmogatasokat csak a tevékenység fdgiaak megkonnyitésére engedte
meg, nem pedig a szallitasi eszkbzok beszerzésére.

A vasuti, a k6zUti és a belvizi forgalomban nydjtdizlekedési szolgaltatasokat Hz69.
junius 26.-i 1191/69/EGK szamu Tanacsi Rendalettott szabalyozni, kihangsuilyozva,
hogy a koz0s kozlekedéspolitika egyik célja a veysstételeket torzitd kildnbségek,
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igy a kozszolgéltatasi kotelezettségek megttése. A hivatkozott rendelet rogziti a
kozszolgaltatasi kotelezettségek megsetésének feltételeit és eljarasi modjat,
fenntartasuk kotelexé tételét, és erre az esetre a vallalatokndl fjeden veszteségek
kiegyenlitését, illetve a keletkehatranyok kompenzalasat.

Az 1970. junius 4-én kelt 1108/70/EGK szamu TanéacsidBletmég mind a harom

kdzlekedési alagazatot egyitt szabdlyozta, feléletv kozlekedési pélyak épitési
raforditasainak nyilvantartasara vonatkozo egységegvvitel bevezetését, amellyel a
kilonboz kozlekedési alagazatok ©sszehasonlithatd szamwviteldjét kivantak

megteremteni.

Ett | az id ponttdl kezdve azonban mar kilon valtak a vasWarfozoi szakmat érint
jogszabalyok a kozuti fuvarozasra érvényedeksz 1975. februar 17.-i 75/130/EGK
Tanacsi Iranyelv viszont a vasut-kdzut kombindlt arufuvarozésra égyes
rendelkezésekkel - a dolog természeténél fogvakétakdzlekedési alagazat kodzotti
indokolt egylttmkodés alapjait fektette le, amit a kbbi évek soran (j jogszabéalyokkal
maodositottak, ¢ a belvizi forgalmat is beépitették a kdzuti fozas rendszerébe.

A kozlekedési szolgaltatasok belgiacanak megteremtése a kovetkéheralizacios és
harmonizaciés intézkedésekre tamaszkodott:

A Ko6zos Szallitasi Politika fokozatosan lebont@tadsszes kdzlekedési alagazatra
vonatkozdan a tagallamok kdzott emelt mestersékmaadyokat, a versenyt torzitd
m szaki, ado6zasi és tarsadalmi intézkedések kikusedddel, valamint
feljogositotta a Kozdsségen belili Gzemeklet, hogy megkulénboztetés nélkiil
nyljthassanak szolgaltatasokat sajat tagallamdikait is;

A Kozdsség piacanak liberalizaciéja soran a Kozgissgzallitasi Politika a
z6kken mentes mkodés kivanalmait olyan szabalyok meghatarozadazssitotta,
amelyeket a k6z0sségi fuvarozoknak a szakmai ho#zaé biztonsag, a szocialis
rendelkezések és a kdzszolgaltatasi kotelezettségehk be kell tartaniuk.

A szdllitasi szektor bonyolultsaga, valamint a netinzstruktirdk és politikdk
killbnboz sége tették szilkségessé a legérzékenyebb teriledteneti idszakok és
ideiglenes mentességek megfogalmazasat. Mindezkdnéet a kozlekedés bels
piacanak jogszabdlyi kerete elkésziilt, és a kogdssgabalyokat a nemzeti jogokba
kielégit médon épitették be.

3.2. A kozuti fuvarozoi szakma uniés jogrendszere

A kozuti fuvarozas esetében is a jogalap az Eur@mEdasagi Kozosség 1958. évi
alapitd6 Romai Szerzlés "Kozlekedés" cimfejezete. Az EGK létrejottének elgéveiben

- ahogyan mar emlitettiik - egyutt szabalyozta altvass a kozuti kozlekedést, a
kozlekedési alagazatok altalanos versenypolitikéi atentesitését, a vasuti és a kodzuti
kozlekedés allami tamogatasanak a feltételeit.

Rovid id n belll felmeriilt azonban annak szilkségs#age, hogy az egyre novekv
gépjarmforgalmat is egységesen szabalyozzdk az EGK kenetéB gépjarmvek
m szaki normdinak egységes kozosségi szabalyozasa am&0-as évek végén
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megkezddott, és egyes szabalyok még mai is érvényben kaktiaben természetesen a
technikai fejl désnek megfeleen médositva lettek.

A kozuti szallitas terén elslépésként a koézuti dijszabast kisérelték meg $padd,
kilonos tekintettel a tagallamok kozuti fuvarozdzktt kialakult verseny egységes
feltételeinek biztositasara. A kuldnféle kisérletelin végil teljesen szabadda tették a
kodzuati arufuvarozas dijszabasat, és az arképzésealliberalizaltta valt.

Masik fontos terllet volt a tagallamok kozoétt folytemzetkézi kodzati fuvarozas
egységes rendjének kialakitasa, ismét a versemijgaokcélok megvaldsitasa érdekében.
El szor az 1960-as-70-es években mar két-két allam&wya kozott 1étrejott, kétoldall
kdzati megéllapodasok szovegét egységesitettéks Bzbilaterdlis megéllapodasok a
szerzd allamok koz6tt piaci-alkuszeen meghatarozott engedélykontingens rendszeren
alapultak. A megallapodasokban rendszerint nemcsakarufuvarozast, hanem a
személyszallitast is szabalyoztak.

A két A4llam kozott kozésen megéllapitott, de sz&@mgn korlatozott
engedélykontingens rendszere nem egyezett meg @skég egységes piaci felfogasaval,
ezért az elbbit a kdzOsségi engedélykontingens rendszere tiglfel, amelynek a
fokozatos moédositasa soran kiderllt, hogy nincs sEikség az engedélyezés
korlatozasara, sokkal inkabb a koz(ti fuvarozéi keza egységes képének,
szabalyozasanak a kialakitasara.

3.2.1. A szakméba lépés feltételei a kozuti kozlekedésben

1993. januér 1.,azaz a belpiac megteremtése és a kdzlekedési piac megnyitasa
Kozosségen bellli kozati kdzlekedési piac nyitdar@hden kdzuati szallitd szamara, aki
eleget tesz azoknak a "msegi" kovetelményeknek, amelyek a kozuati szallitasi
munkakdrbe torténfelvételt szabalyozzak. Ebben a liberalizalt k@zstben a verseny
élez dott, igy e szektor szdméra lényeges, hogy azomélyekre vonatkozdan, akik
kozuti szalliték kivannak lenni, a kivalasztasieéképzési rendszert javitsak. Azoknak,
akik kozuti szallitokként kivannak rkddni, haromkdvetelményeknek kell megfelelniiik:
jo hirnévvel, megfelelanyagi helyzettedsszakmai hozzaértésdall rendelkeznidk.

A 98/76/EK Tanacsi Iranyelvvel legutébb modosi@ii26/EK Tanacsi Iranyelv, amely

a kozuti aru- és személyszallithsi szakmaba juté&sd diplomék, bizonyitvanyok és
mas, a képesitést hivatalosan igazolé dokumentl@lmsdnos elismerésdrszol azzal

a céllal, hogy megkodnnyitse ezen fuvarozok szaméetelepedés szabadsagat, a belfoldi
és nemzetkozi szdllitdsi weletek szabad folytatdsat, az eurdpai kozleketiésse
kapcsolatos jogi szabalyozas egyik legfontosablushektumava valt. Ez az iranyelv
tobb olyan témat tartalmaz, melyek fontos hatagaahak a kdzuti arufuvarozasra és a
személyszallitasra.

A gépjarmvezetk vezetési idejére vonatkozo szabalyokkal egyitaearanyelv az
eurdpai kozlekedés jogi szabalyozdsanak keretéiil bekzocialis eliradsok lényege.
Ezen kivill az EU kdzlekedési jogalkotas egyik legisabb részének tekinthet

Jelenleg - a 98/76/EK Tanécsi Irdnyelv valtoztatkaetkezményeként - a tagorszagok
Ujrafogalmazzak sajat vonatkoz6 jogszabalyukat, naekiia megvaldsitdsa ezen a
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tertleten sokkal tébb, mint a meglé#U iranyelvek atvétele. Megfeleliranyitas és
ellen rzés mellett ki kell alakitani és meg kell teremtanképzés és a vizsgaztatas
rendszerét. Ezért Magyarorszagon a szakmaba |&gas/dnyait lépcszetesen kell
megvalositani és intézményesiteni, figyelembe \a&&te amit mar eddig végrehajtottak.
A 98/76/EK Tanacsi Iranyelv altal modositott 962&/ Tanacsi Iranyelv legfontosabb
el frasai a kovetkeképpen foglalhatok dssze.

Altalanos kévetelmények

A térvénynek minden olyan vallalkozasra vonatkoZel, amely szerzdés alapjan
és fuvardij ellenében tébb mint kilenc személy gaftasara alkalmas gépjael,
illetve 3,5 tonnat meghaladd raksulyla gépjavel személy-, illetve aruszallitast
végez.

"A kozuti arufuvarozoi szakma" barmilyen, szedéses formaban, illetve dij
ellenében végzett arufuvarozéi vallalkozaséat érimtiit gépjarmvel, illetve
jarm kombinaciéval bonyolitanak le.

"A kozuti személyszallitasi szakma" minden olyatialéozasra kiterjed, amelynek
keretében - a gépjarmezett is beleértve - kilencnél tdbb személy szallitasar
gyartott és kialakitott gépjarmeket Gizemeltetnek és arra szannak, hogy a stallito
személy, illetve a szdllitAs szervgz altal megfizetett dijazas ellenében, a kodz
szamara, illetve meghatarozott felhasznaléi katégdzamara szolgaljdk az utas-
széllitast.

A tagallamok a vallalkozasoknak mentesitést adhkaaszabalyok aldl, ha az
altaluk Gzemeltetett jarnvek témege 3,5 és 6 tonna kozoétt van, és ha ezek a
véllalkozasok kizarélag helyi szallitast végeznek az altaluk teljesitett rovid
tavolsagoknak tulajdonithatoan szerepik csekélyarpiacon.

A j0 hirnév kovetelménye nem teljesilt, illetve neljesi| ha a természetes személyt
vagy személyeket, akiknek a harmas kovetelményrezk kall felelnitk:

sulyos b ntett - beleértve a kereskedelmi jelldy ncselekményeket - miatt elitélték,

barmely érvényben lév jogszabaly értelmében alkalmatlannak nyilvanitotta

kozuti fuvarozoi szakma végzésére,

elitélték az alabbiakban felsorolt jogszabalyolyssiimegsértése miatt:

* aszakmara vonatkozo fizetési és alkalmazasi feltételekgilletv

* a kozati fuvarozasra (azaz - értelemseer - a személyszallitdsra is),
kilénosképpen a gépjarmvezet k vezetési és piheidejére vonatkozo
szabalyok, a haszonjarvek tébmegeére, méreteire, a
kozlekedésbiztonsagra és a jahiztonsagra, a kérnyezetvédelemre és a
szakmai megbizhatdsagra vonatkoz6 egyéb szabalyok tekintetében.

Pénzugyi helyzet

A megfelel pénzugyi helyzet azt jelenti, hogy elegendnyagi forras All
rendelkezésre egy véllalkozas beinditasahoz.
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A pénziigyi helyzet felmérése céljabdl az illetékesdésadgnak informacidkra van

szilksége az alabbiak tekintetében:

* avallalkozas éves mérlege, ha van ilyen;

* a rendelkezésre all6 pénzalapok, beleértve a fofytkn lév készpénzt, a
hitel- és kodlcsonleheségek;

* at ke, beleértve a vagyont, ami a vallalkozas bizétsil szolgél;

* a koltségek, beleértve a beszerzési beruhazasséiiket, a jarnvek, a
helyiségek, a telephely, a felszerelés és kiu t ke vonatkozasaban.

A vdllalkozasnak legalabb 9000 eur6 nagysagkével és tartalékokkal kell

rendelkeznie egy jarm lizemeltetése esetén és legalabb 5000 eurd-valemind

tovabbi jarm tekintetében.

Biztositékként az illetékes hatésag elfogadhat vafjrhat egy bank vagy mas

megfelel en feljogositott intézmény altal nyujtott igazolasagy garanciat. Ez az

igazolds vagy biztositék lehet bankgarancia, led#gf szerint zalog, illetve

biztositék formajaban, vagy mas, ehhez hasonlé médo

A szakmai ratermettség (hozzaértés) feltétele a kbvetkdartalmazza:

pontos ismeretek a kdvetkezargyakban: maganjog, kereskedelmi jog, szocialis
jogszabalyok, pénzigyi jogszabalyok, vallalkoz@zdasagi és pénzigyi iranyitas,
piacra lépés, az lzemeltetésszaki el irasai és szempontjai, k6zlekedéshiztonsag;
irasbeli vizsga donti el a szakmai ratermettsédgébb( kérdés 4 valasztasi
lehet séggel, illetve nyitott kérdések vagy a kdtbmbinacidja és ezenkiviil irasbeli
gyakorlatok/esettanulmanyok, amelyeket szébeligazsgészithet ki);

az egyes vizsgak minimalis ithrtama 2 6ra; ha szo6belire keril sor,imdatd, hogy

a részvételt sikeres irasbelihez kossék;

a tesztek eredményének sulyozott elbirdlasa: min@tésbelin, mind a szébelin: a
harom teszt mindegyikének az &sszesembinimum 25%-ot kell, de legfeljebb
40%-ot lehet elérni; az irasbelin: az dsszeskalkét teszt mindegyikének minimum
40%-ot kell, de legfeljebb 60%-ot lehet elérni. &aknnyi tesztre vonatkozén a
vizsgazéoknak az dsszes kiadhaté pont legalabb @08b+ell érnilik; tesztenként
viszont el kell érnilk a kiadhat6 pontok 50%-at; ae egyik teszt esetében e
kivanalom 50%-r6l 40%-ra cstkkenthget

tagallami felmentés adhato6 a vizsgakotelezettsfignabknak a jelentkeknek, akik
igazolni tudjak, hogy legalabb &t év gyakorlatareztek egy fuvarozasi vallalkozas
vezetésében, feltéve, hogy az illgelentkez megold egy olyan tesztet, amelyet a
tagallam a kotelezvizsgatargyak szerint allitott 6ssze;

a tagallamok felmenthetik egyes targyak vizsgakittsége al6l azokat a fefisku
diplomaval, illetve mszaki diplomaval rendelkeket, akik esetében ezen
birtokukban lév diplomaknak elfeltétele a kételeztargyakbdl tett sikeres vizsga,
ami ezek alapos ismeretét bizonyitja;

a tagallamok felmenthetik a kizarélag belfoldi fuyzdssal foglalkozé véllalkozasok
szakembereit a nemzetkozi targyak tanulmanyozdsate a bizonyitvanyukban az
szerepel, hogy a fuvaroz6 csak belfdldi tevékengsagert képesitést;
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a hatdsag, vagy a kijelolt testiilet altal kiboc#abizonyitvany, amely megfelel a
(98/76/EK Tanacsi lIranyelv altal moédositott) 966/ Tanacsi Iranyelv la
Mellékletében bemutatott mintanak, a szakmai réaéiség bizonyitékaul szolgal.

A szakmaba Iépés iranti kérelem elutasitasa esetén:

meg kell indokolni, hogy ez milyen alapon torténik;

az illetékes hatésagnak otévenként elteast kell végezni, hogy igy biztositsa a
harom minségi kdvetelmény teljesitését. Amennyiben a harkdagtelmény mar
nem teljesiil és az engedélyeket bevonjak, azlkst@atosagnak elegeni t kell
adni ahhoz, hogy helyettes kinevezétgondoskodjanak;

az érdekelt véllalkozasoknak képeseknek kell lemma, hogy sajat érdekeiket
megvéedjék;

ha a kdzuti fuvarozas, illetve - értelemsasr - a kdzuti személyszallitas szabalyait a
nem-rezidens kozuati fuvarozék szegik meg, és ezewakenységi engedély
bevonasahoz vezethet, a tagallamoknak biztositakellkazon tagéallam részére -
ahol a kozuti fuvaroz6 nkodik - mindazt a birtokukban Iévinforméciot, amely a
vétségekre és a miattuk kirétt pénzbiintetésekrationik;

ha a megfelel pénzigyi helyzet kdvetelménye az elleés alkalmaval nem
teljesil, a hatésadgok — ha a véllalkozads méas gagd&srilményei arra engednek
kovetkeztetni, hogy a pénzigyi terv alapjan beldtliéh n belil a pénzigyi helyzet
kovetelményei ismét teljesiiinek — erre maximum @ggs hataridt adhatnak.

E témakorhoz tartozik a diplomak kdlcsonos elfogadaroblematikaja is, igy

a fogad6 tagéllam a kézuti fuvarozdi szakmaba ja&gbdl a j6 hirnév megfelel
bizonyitékaként fogadja el a bir6sagi bejegyzésratat, vagy annak hianyaban egy
ezzel egyenrangl dokumentumot, amelyet a kézuarbmd szarmazasi helyének,
illetve annak az orszagnak kompetens jogi, illetdeninisztrativ hatésaga bocsatott
ki, ahonnan az illet j6n, azt bizonyitvan, hogy ezeket a kdvetelményeke
teljesitették.

Abban az esetben, ha a kulféldi dokumentumban &hij@évvel kapcsolatos
kovetelmények nincsenek feltiintetve, mint elegebdonyitékot, a fogadd orszag
fogadja el a szarmazasi orszag, illetve annak gnbk] ahonnan az érintett jon,
kompetens jogi vagy adminisztrativ hatésaga aitabdsatott bizonyitvanyt, amely
arrol szdl, hogy a kdvetelmények teljesiltek.

Ha a fogad6 orszagban igazolas szikséges a pénzgilgyet bizonyitasara, akkor
ez az orszag tekintse egyenranglinak a sajat tmilébocsatott igazolasokkal a
szarmazasi hely bankjai, illetve annak a helynblrkjai altal kibocsatott megfelel
igazolast, ahonnan az érintett jon.

Abban az esetben, ha a kilfoldon kibocsatott dokimmeban tovabbi, a pénzigyi
helyzettel dsszefuggfel nem tuntetett kdvetelményre van szilkség, adogrszag
elegend bizonyitékként fogadja el azt az igazolast, antelyszarmazasi helynek,
iletve annak az orszagnak, ahonnan az illgbn, kompetens jogi, illetve
adminisztrativ hatésaga adott ki, azt bizonyitvagyha kdvetelmények teljesiltek.
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A tagallamok, a szakmai alkalmassag elegebidonyitékaul fogadjak el azt a
bizonyitvanyt, amely megfelel a (98/76/EK Tanacsinyelv altal mddositott)
96/26/EK Tanacsi Iranyelv la mellékletének.

A szakmaba jutas kdvetelményeinek ellagse és betartatdsa altalaban egy orszag tgye.
A tevékenységi engedélyeket (esetenként koncess#ioknegemlitve) altaldban a
Kodzlekedésrendészet ellemi a Kozlekedési Fellgyelettel kardltve.

3.2.2. A kozuti kdzlekedés technologiai €s biztonsagi kérdései

A Ko6zds Szallitasi Politika céljai kozé tartozikokmak a feltételeknek a hatékony
javitasa, amelyek kozott a kozlekedés altalabanméguk a kozati jarnmvek is
m kodnek. Ezen intézkedések koézil is kiemelkednekk,aamelyek a biztonsaggal
foglalkoznak, és azok, amelyek a szennyezések és hkallemetlen hatdsok
kikliszobolését célozzak.

A kozuti kézlekedés biztonsdga nem csak azt kivamgg, hogy a gyartdk a sziikséges
biztonsagi jellemzkkel rendelkez gépjarmveket allitsanak e| hanem azt is, hogy
nagy figyelmet forditsanak forgalomban résztvggrm vek j6 m szaki allapotéara, és a
szabvanyoknak megfelefelszerelésekre. A nszaki harmonizacio és a kdzuti biztonsag
terliletén elsrend fontossagu a jarnvek és személyek szabad mozgéasat biztositani és
kikliszo6bdolni azt, hogy az egységes piacon a vehsdymet csorbuljon, vagy nemzeti
alapon hatranyos megkilonboztetés torténjék.

M szaki vizsgaztatas

A m szaki vizsgaztatds hatékonysaga érdekében elertgddhevolt a tagallami
felel sség alapelvének elfogadasa. Ezen kivil - tekabtedt gyakorlati szervezési
igényekre és a kozigazgatasi eljarasok gyorsablragsmasabba tételére - a smaki
vizsgaztatasi feladatokat kijelolt testuleti éskeztii hataskorbe utaltak.

Mindezidaig a totalis harmonizaciéra val6 torekiddyett a kbzdsségi szabalyozas (a
77/143/EGK iranyelv és modositasai) olyan megktestii alkalmazott, hogy a
szabvanyositasnak csakis a legfontosabb elemekik Keelatozodnia. Ezek a
kovetkezk: a fellilvizsgalat kotelez jellege és gyakorisaga; a gépjamek azon
szerelvényeinek és felszereléseinek listaja, medyfkilvizsgalatnak altalaban a targyat
képezik; a fékrendszerre vonatkoz6 minimalis szapoté; a kipufogégaz kibocsatasra
vonatkoz6 szabvanyok; az alkalmassagi vizsgalatilksknos elfogadasa. Ezeket az
intézkedéseket azzal a céllal hoztak meg, hogy z208%g Utjain biztositani lehessen a
biztonsag és kdrnyezeti miseg egységes szintjét. Ajanlatos, hogy (az skmkaszban)
ezek az intézkedések (gyakorisag és a felulvizsgatgyat képez alkatrészek listaja)
el szor a kereskedelmi jarweket, a tavolsagi és a helyi autdbuszokat céloraél
(77/143/EGK iranyelv).

Az irdnyelv m kodése a vizsgaztatasi forma megvalasztasatol:

semleges szervezet altal sajat helyiségeiben vzdgaztatassal,
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semleges szervezet altal smaki allomasokon valo vizsgaztatassal,
jovahagyott mszaki allomasokon az allomas altali vizsgaztatassal
€s a jovahagyasi eljarasok kialakitasatol fuigg.
Az egyes vizsgaztatasi modok kozotti valasztas reglpé hatdssal van a kdzvetlen és

kozvetett koltségek (a beruhazasi koltségeket dieta terliletre, az épuletekre, a
felszerelésekre, a berendezésekre, a személysatigagasra, sth.) alakulasara.

Vezeti engedélyek

A 91/439/EGK kozOsségi iranyelv - a vezeengedélyek kibocsatasainak minimalis
feltételeit meghatdrozva - a kolcsonds elismerédietivé teszi mindazokon a
teruleteken, ahol a vizsgaztatds soran letett slkzsggymasnak megfelak. Ez az
irdnyelv a jarmkategoriakat is egységesiti, és egyben feldllit ldigdsségi modellt is,
melynek harmonizéaciodja konnyebbé teszi annak meéggttés igy ebegiti a nemzetkozi
kornyezetben vald elfogadtatdsat. Az iranyelv aUkidZorgalombiztonsag javitasat
célozza, és az emberek mozgasat is segiti egyagaliamban valo letelepedés soran.

Az emlitett iranyelv - mely hozzajarul az emberegals|ad mozgasanak eléréséhez -
eredetileg azt célozta meg, hogy a kildnféle nemszeabalyozasok kozotti (a
jarm kategoriakra, a kotelezminimalis életkorra, az altalanos szellemi éskéki
kondiciora, az elvégzendiizsgalatokra vonatkozé) kilonbségeket felszarkolja

Mindehhez az sziikséges, hogy:

meghatarozzak azt a hatésagot, amely felel vezeti engedély megszerzéséhez
szilkséges (elméleti, gyakorlati és lelség szerint a hivatasosak részére az egész-
ségulgyi) vizsgak lebonyolitasaért;

kidolgozzak a vezet engedélyek elkészitését és kibocsatasat leiadast;
meghatarozzak, hogy mely hatdsagoknak all jogukbeezeti engedélyek idleges
visszavonasa, bevonasa, érvénytelenitése és ésafgyk meghosszabbitasa;
kidolgozzak a kilfoldi vezet engedélyek elismerésére vonatkozd eljarast,
amennyiben az engedély birtokosa egy masik taga#aietén letelepszik.

Sulybeli és méretbeli paraméterek (beleértve a jaathalmassagi vizsgalatot)

A teljesség érdekében meg kell jegyezni, hogy azetkizi kozuti széllithst mas
szerz dések is szabalyozzak. llyenek példaul az 1968B#xsi konvencid"; az 1958.
marcius 20.-an Genfben elfogadott, "A gépjavek szerelvényei és felszerelései
tipusvizsgalatanak és kolcsdonds tipuselismeréséegikséges feltételeir kotott
egyezmeény"; az 1970. szeptember 1.-én Genfbenaalfg "A romlando élelmiszerek
nemzetkdzi szallitasara és az ilyen szallitAsokémikséges specidlis felszerelésekre
vonatkoz6 egyezmény" (ATP) stb.

A Kozdsség (85/3/EGK iranyelv és modositasai) bypsnkereskedelmi célu kozuti
jarm vekre vonatkozéan meghatarozta a maximalis stlydmlnéretbeli paramétereket
annak érdekében, hogy lehet tegye e jarmveknek a nemzetkdzi forgalomban valo
jobb kihasznéalasat. Mindezt azért vezették be, luagikkenthetek legyenek a nemzeti
szabélyozasok kdzott megléazon kuldnbségek, amelyek hatréltatjak a Kozokéegti
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forgalmat, a kildnbdz orszagok szallitdi k6zott a versenyfeltételekadrelthatjak és a
gépjarm-kereskedelmet is korlatozhatjadk. A probléma az lGzemeltetési koltségek
csbkkentése és az infrastruktdra allapotanak véalkbimotti - minden tagallam szamara
elfogadhaté - egyensuly megtalalasa volt.

Menetird készulék (tachograf)

A kozOsségi jogszabalyok megkdvetelik, hogy mingm vet, amely 3820/85/EGK
rendelet hatdlya ala tartozik, egy medfigyebgységgel (menetir6é késziilékkel,
tachograffal) szereljenek fel, amint azt a 38218 sz. rendelet elrja. Ennek a
menetird késziléknek az alkalmazasa leRetteszi, hogy a szocidlis jogalkotas altal
tekintett vezetési és pihenési idkimutathatéak legyenek. Ez a szabalyozasiédgesen
fontos a szocidlis rendelkezések megfelalkalmazasaban, fontos szerepet jatszik a
kozuti biztonsag ndvelésében, valamint a versenmyeges kornyezet kialakitasaban és a
szocialis kdvetelmények fenntartasaban.

Természetesen dtltétel az, hogy a Uniéban hatalyban lesl (igy a kdzuti szallitasra
vonatkoz6 szocidlis jogszabalyokban, mint pl. a @83/EGK Tanacsi Rendeletben,
vagy az AETR egyezményben meghatarozottakkal) azenabvanyokat fogadjanak el a
jarm vezetési és a piheid re vonatkozoan.

Veszélyes &ruk kozati szallithsa

A 94/55/EGK iranyelv - a biztonsag magas szintjéseivatoldsa és a veszélyes aruk
szallitasa terliletén az egységes piac megterergtéekében - harmonizalni kivanja
azokat a szabalyokat, amelyek a veszélyes aruklaagm, illetve Kozosségen belili
szdllitasra terjednek ki. Biztositja tovabba a "aédges anyagok koziti szallitasara
vonatkoz6 eurépai megallapodas” (A.D.R.) szaki mellékleteinek a kdzosségi
jogrendbe valé atiiltetését is.

Ezek az intézkedések a veszélyes anyagok biztosisarlitasanak szavatolaséhoz
szikségesek, és ahhoz, hogy felszamoljdk a kozskesrolgaltatdsok szabadséagat,
valamint a jarmvek és szallitbeszkdzok szabad mozgéasat gatlo ykéda

Gumiabroncsok profilmélysége

A 89/459/EGK iranyelv a kdzuti biztonsag novelésélozza a maximalisan 9 Uléssel
rendelkez utasszallito jarmvek és a 3,5 tonnat meg nem haladd 6sszsulyl g
jarm vek gumiabroncsanak minimalisan 1,6 millimétereprdfilmélység kotelezvé
tételével.

Mindezek az intézkedések a jawek és személyek Unié allamai kozétti szabad
mozgasanak esegitését célozzak, tovabbé részt vesznek a kelelakieakadalyok és a
versenyt torzité tények megsziintetésében.

Sebességkorlatozo berendezések

A 92/6/EGK iranyelv a sebességkorlatoz6 berendérégea tehergépjarmekre és a
buszokra tortén kotelez felszerelésél és alkalmazasarél rendelkezik. Annak
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érdekében, hogy a szallitok kdzotti verseny toiatianeg lehessen ehi, a jarmvek
sebességét korlatozé berendezések altalanos fisze@es kdtelezhasznalata alapvet
fontossagu.

3.3. Kdzszolgaltatasi kotelezettség a személyszallitasban

A kozszolgaltatasi kotelezettség fogalmat a Tarl&89. junius 6.-i, 1191/69 (EGK).
szamu, a tagallamoknak a vasuti, a kozuti kozlesleele és a belvizi hajokdzlekedésben
nyUjtott kbzszolgaltatasok teriiletén alkalmazgtrébkrdl szol6 rendelete szabalyozza. A
hivatkozott rendelet egyes cikkelyeit a Tanacs @318L (EGK). rendelettel médositotta.
E rendelet célja, hogitU kdzds kdzlekedéspolitikdjanak részeként szaaya vasuti,

a koziti és a belvizi hajokdzlekedésben a kozskatgai kotelezettséget, és ennek
eredményeképpen a kozlekedési vallalatokra kirdiskolgéaltatasi kotelezettségdles

az eltér versenyfeltételekd adodo kilonbségeket megsziintesse.

A hivatkozott rendeletet bb célkit zésével kapcsolatban a kovetkeXnyeges
megallapitasok tehet:

A kozszolgaltatasi kotelezettségaigan kotelezettségek, amelyeket a kozlekedési
véllalat, amennyiben csak sajat gazdasagi érddé&ane tekintettel, nem vagy nem
ilyen mértékben és nem ilyen feltételekkel vallalAskbzszolgaltatasi ktelezettség
lehet Gzemeltetési kotelezettség, szallitasi kdetiség a dijszabasi kbtelezettség.

A rendelet szerint indokolt dzszolgaltatasi kotelezettség megsziintebisenyos
esetekben azonban fenn kell tartani, hogy megfel@izlekedési szolgaltatast
lehessen biztositani, amit a kozérdek alapjan letegfitéIni.

Ha a tagallamok valamely kézszolgaltatas teljes/wégzbeni fenntartasat rendelik
el, és a szolgaltatas biztositadsara azonos falkételellett tdbb megoldas adott,
akkor az illetékes hatdésagok azt a megoldast vigdkszamelyik 6sszességében a
legkisebb kdoltséggel jar a kbzésség szamara.

A kozszolgéltatasi kotelezettségek fenntartasagy weegsziintetésére a tagallamok
tesznek intézkedéseket, de minthagyotelezettség a kdzlekedési vallalatokat érinti
lehet séget kell biztositani szamukra, hogy a tagallaitheiékes hatosagainal ennek
megszintetését kérijekha ezekbl a kotelezettségekh — a rendelet Altal
meghatarozott médszerrel kimutathatgazdasagi hatranyaik szarmaznak

A tagallamok a rendelet hatalya alél kivonhatnaknigly vallalatot, amelynek
tevékenységkizardlagvarosi, elvarosi vagy regionalis szolgaltatasra terjed ki.
Valamely kodzszolgaltatasi kotelezettségnek ibetékes hatdsagaltal elrendelt
fenntartdsa egyutt jar azzalkételezettséggehogy a kodzlekedési vallalagbb |
szarmazderheit kiegyenlitsék

A kozlekedési vallalatokogosultsagaa kiegyenlitésre akkor keletkezik, amikor a
tagallamok valamely kozszolgaltatasi kotelezettdégntartasat elrendelték. A
tagallamoknak ki kell egyenliteniiik a kdzlekedésilalatok azon terheit, amelyek
abbol adddnak, hogy a személyforgalomban bizorsksskagi csoportok érdekében
viteldijak és szallitasi feltételek alkalmazasgitidiel .

A terheket, amelyek a kozszolgaltatasi kotelezgékéfenntartasabdl erednek, a
rendelet adta szabalyok szerint kell kiegyenliterg; kiegyenlitésnek a
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meghatarozasanal azt is figyelembe kell venni, hagkotelezettségek eltorlése
milyen hatassal lehet a vallalat kidésére.

A hivatkozott rendelet nem ismeri a magyar jogbasznéalatos alapellatds fogalmat, és
azt hangsulyozza, hogy a kozlekedésben a kozstatigil kotelezettségek
megsziintetésére kell térekedni.

Igen fontos a rendelet azon kitétele, amely szexitagallamok a rendelet hatalya aldl
kivonhatnak barmely kizarélag varosi, elvarosi vagy terileti szolgéaltatast végz
véllalatot. Mas szavakkal ez azt jelenti, hogy yiH®megkdzlekedést ellatd vallalatok
(BKV, DKV sth.), illetve a regionalis vasutak vaggutobusz-vallalatok esetében
fenntarthatd a kdzszolgaltatasi kotelezettség,ebhen az dsszefliggésben nem egy-egy
jaratra, hanem egy - kizarélag vérosi, vérosi vagy terileti, regionalis
személyfuvarozast lebonyolité — kézlekedési véttalterjed ki.

Tovabbi kiemelt szempont lehet az is, hogy a kéalélsi vallalat javasolhatja (kérheti) a
kdzszolgaltatasi kotelezettség megsziuntetésétpbél &imutathatd gazdasagi hatranya
szarmazik. Ha kozlekedési vallalatnak mégis el kahia azelrendeltkdzszolgaltatasi
kotelezettséget, akkor az abbol szarmazo terh&glkegyenliteni.

A rendelet kitételei kdzil még kett célszer kiilon kiemelni: az egyik az, hogy a
kdzszolgaltatasi szerdés targyat képezkdzszolgaltatasi személyfuvarozast a tényleges
igényekhez kell igazitani; a masik fontosieds az, hogy a fuvarozasi szolgéaltatasokat
killon dijszabasért és feltételek szerint, kildbndsgpes utas-csoportok részére, vagy
egyes Utvonalakr&iilon feltételek szerint lehet szabalyozni. Ebbred en nem lehet
egy (kivétel a kizarélag varosi, eiarosi és regionalis személyfuvarozasi tevékenysége
ellatd) kozlekedési véllalat teljes menetrendjétzdablgaltatasi kotelezettségnek
tekinteni, (lett Iégyen sz6 a MAV Rt.drvagy a Volan vallalatokrol, de kivétel példaul a
BKYV), egy konkrét utvonalat, jaratot viszont igeviagy esetleg kiilon dijszabast lehet
alkalmazni (mint kbzszolgaltatasi és éppen ezédbwencionalt kotelezettséget) a
lakosséag egy részére, példaul a didkokra és a fjgsglra.

Tovabbi fontos elirds, hogy e szerdéseknek részletezniik kell a felkinalt szolgadata
(a folyamatossagot, a rendszerességet, a kapaégast minséget), a szerdésben
foglalt szolgaltatdsok dijat, a szedeésszegés esetén felszamitandd kotbért. Egy
menetrend — mint a kozszolgaltatasi kotelezetts#igive szerzdés egyfajta
dokumentuma — nem felel meg ennek a kitételnek adédtalanul, hiszen nem tartalmaz
kapacitasadatokat, miségi kovetelményeket és a szatzsszegésh (pl. vonatok
késése vagy kimaradasa) erédtbéreket.

Ami a pénzigyi tAmogatast illeti, a Tanacs tobbsnddositott 1107/70/EGK szam
rendelete szerint a tagallamok a kdzszolgaltat&sokdinalasa soran a vasuti, a kozuti
és a belvizi szallitas teriiletén nem adhatnak ggmzdimogatast, kivéve

kozlekedési koordinaciés céllal a vasutaknak, anéedekében, hogy a tdbbi
kozlekedési aldgazathoz viszonyitott — nagyobb éhkben jelentkez — pénziigyi
terheit csokkentsék, vagy a kapacitasfeleslegetsmigmgessék, illetve a kombinalt
fuvarozas teljesitményeit néveljék;
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ha a kozlekedési vallalat k6zszolgaltatasi kotdteég alapjan végzi tevékenysége

egy részét és

*  ha azt allami vagy mas kozigazgatasi szerv irta el

*  ha kotelez dijszabas van érvényben (el®n a Tanacs 1191/69/EGK szamu
rendeletének elrasaitol).

4. AKOZUTI FUVAROZOI SZAKMA HAZAI
HELYZETE ES PERSPEKTIVAI

4.1. Amagyar vallalkozasok szama, mérete

A belfoldi szallitasi piac 1990-t 1994-ig folyamatosan zsugorodott, a vallalkozasok
szama pedig ezzel ellentétes tendenciat irt |ddbkia és a kozlekedésben egyarant.
Magyarorszagon a hivatalos statisztikai adatokiszarkoziti kzlekedésben részt vev
véllalkozasok szama 1990-ben 29,5 ezer volt, 199%4edig mar 57,7 ezer. Azéta
viszont - a kialakul6 verseny nyomasara és magksigény hatdsara - az egyéni
véllalkozék szama folyamatosan cstkken, 1998-baaz48 volt, a jogi személyisédrt

és kft) és nem jogi személyiségallalkozasok szama viszont emelkeggndenciaju (L.:
4.1. abra!).

A kozuti fuvarozok szamanak alakulasa 1990-1998 kozott
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Viszonylag megbizhatdo képet kaphatunk a hazai kohifarozo vallalkozasok
helyzetér| egy 1997-ben készitett reprezentativ felmérédreémyeinek segitségével. A
felmérésbe véletlenszean (szekvencidlis mintavétellel) mintegy 600 fuwaraés 400
sajatszamlas vallalkozast vontunk be. A felmérésngtyes kikérdezéssel (Un. face-to-
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face interjukkal) készilt. A kérdvet az MKFE és NIT egy-egy szakemberének
bevonasaval, a Magyar Gallup Intézettel kdzosehitatiuk ki, a felmérést a Gallup
végezte el. A kapott eredmények — a felmérés hihahia belil — a hazai kozuti
aruszallitdsban dolgoz6 cégek véleményét tiikrddétyek voltak a munkahipotézisek?

A jarm allomany fokozatosan eldregszik, ésszaki allapota folyamatosan romlik.

A véllalkozasok a 6/1990. (V. 12.) K6HEM rendeleteddosité 21/1995. (XII. 15.)
KHVM rendelet azon eirasat, amely szerint 1998. januar L-tsak olyan
tehergépjarm és vontat6é helyezheforgalomba, amely eleget tesz az an. EURO-II.
el irasainak (légszennyezés), valamint az ENSZ EGBO0ZX1.el irdsanak
(zajkibocsatas), tllsagosan szigorunak tartjak.

A fuvarpiacon tulkinalat van, ezért a tarifak nydtak, és nem tesznek leheé
olyan nagysagu bevételt, amely a fuvarozé valladkoknak megfelelmegélhetést
biztosit (beleértve a jarmark korszersitéséhez sziikséges pénzforrasok képzését
is).

A sziikséges pénziigyi forrasok hianya akadalyozgarra park megujulasat, ez
utébbit bizonyos kedvezményekkel ébhetne segiteni, ha a fuvarozékban megvan a
kell affinitas.

A vallalkozasok nem érzik magukat képesnek arragyhaz EU-csatlakozast
kovet en a fuvarpiacon versenyképesek maradjanak.

A véllalkozasok jarmalloméanya a kdvetkezszempontok szerint értékelhet

a rendelkezésre allé tehergépkocsik és vontatahaza
azok életkoranak megoszlasa,

teherbirasa,

gyartasi helye és

a motor tipusa (EURO normas vagy sem) szerint.

A reprezentativ mintavétel soran a kdvetkeredményeket kaptuk:

1. Ahogyan azt az4.2. abra szemlélteti, 1996-r6l 1998-ra lassu elmozdulas
tapasztalhat6 a tobb tehergépkocsit Uzemel@llalkozasok javéra, azaz az egy
gazdalkodasi egység altal atlagosan lizemeltetetrdgépjarmvek szama novekv
irAnyzatu (gyakorlatilag egy Poisson-eloszlast kKihjvez egy egység altal atlagosan
Uzemeltetett tehergépkocsik szama 1996-ban 1,7M7-tén 1,8 és 1998-ban 2,14
volt). Ez azt jelenti, hogy fuvarozé vallalkozasok esetében &ekoncentracio
novekszik1990-t | Magyarorszag a masodikkefelhalmozéas korat éli &t (az ela
kiegyezés utani évekre, az 1800-as évek harmadikndd@ra tehe). A
koncentracio sxebb értelemben a gazdasagi egységk&jének ndvekedése sajat
er b |, tehat a tarsadalmi (esetiinkben inkabb a szdlgpiEsztke Ugy novekszik,

. o .8 PP
hogy a megoszlas a nagyobbkék javara billen. Az eloszlasfiiggvények
O0sszemérésével a koncentracié sebessége is megihaitér lenne.

8 Szemben a kecentralizAciéval, amikor a tarsadalmi (vagy saeilts) 6ssztke nem véltozik,
mert az egyéni kék novekedése Osszeolvadas Utjan megy végbe. jdsgél) érdekében
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2. Az Gzemeltetett jarnvek atlagos életkora magasnak tekintheteghaladja a 8 évet.
Nagyobb teherbirast (10 tonna feletti) tehergépkkak a kbozepes nagysagu
(legalabb 8-10 gépkocsit Gzemeltatégek)rendelkeznek, a kisebb vallalkozasok
esetében az atlagosan 7,5-8 tonna teherbirdsivjékmizemeltetése a tipikus.

AkdzUti fuvarozdk megoszidsa az Uzemreltetett jammek szama szerint

01997
—a—1998

4.2. dbra

3. A felmérés egyik figyelemre méltd6 eredménye szaimyugat-eurépai gyartmanyu
tehergépkocsikat inkabb a kisebb (2-5 tehergépjaeimrendelkez) és a kdzepes
nagysagu (26-50 tehergépjanvel rendelkez) vallalkozasok tzemeltetik, a volt
szocialista orszagokban gyartott janeket pedig inkabb a 10-25 jarwet
lzemeltet cégek. Feltételezhetjik, hogy ezek a vallalkoz&salolt allami cégek
privatizalasakor juthattak jarmeikhez.

4. Ami a tehergépkocsik motortipus szerinti megoszlékii, ebben az esetben az a
tehergépkocsiba épitett jarrmormajat jelenti. Az interjualanynak tehat arrdlede
vélaszolnia, hogy a cégik altal tizemeltetett tefmrgcsikban milyen: EURO-II.,
EURO-I., vagy egyéb (az dibiekhez nem sorolhatd) normaja motor van. A
vélaszok az ebbieknek megfelelen cégnagysag szerint vizsgalhatok (a cégnagysag
esetliinkben az uUzemeltetett, vagy rendelkezésre jalid re vonatkozik). A
felmérési adatokbdl kinik, hogy 1998-ban a tehergépkocsi-allomany 21, 1fdedt

megjegyezzik, hogy a koncentracié a felhalmozadapsaik, ezért azt a gazdasagi névekedés
foka szabja meg, a centralizaciét pedig a tarsadabsezt ke nagysaga (illetve a szektoralis
0ssztke nagysaga, ha nincs a szektorba, vagy abboékitahyuld t kemozgas).
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meg az EURO-Il. normanak, 15,5%-a az EURO-l.-nekg r61,4%-a egyéb
kateg6rigju volt (azaz sem EURO-Il.,, sem EURO-Lrmmé@d). Az EURO-II.

/////

lzemeltetik, és ezek zéme nemzetkozi fuvarokka\azzal is) foglalkozik.

A nemzetkdzi fuvarozassal foglalkoz6 vallalkozasmhn mindegyike rendelkezik csak
EURO-IIl. normdju tehergépkocsival (csupan mindds84e7%-a), hanem EURO-I.
norméjua (30,6%) és egyeb fajtdju motorral felszetehergépkocsival is (34,7%).
Ugyanezek az aranyok a bel- és kulfoldi fuvarokagllatd cégeknél 1998-ban: 34,1%,
23,9% és 42%. Lényegesen kedwiEmebb a helyzet a csak belfoldi fuvarozassal
foglalkoz6 vallalkozasoknal, ahol az EURO-IIl. nojinaehergépjarmvek aranya
12,5%, az EURO-I. norméjuaké 12,3%, az egyéb f@i8 pedig 75,2% (Lasd.3.
abral).

A kozuti fuvarozok megoszladsa a tehergé p-
jarm motorok normaja szerint (%-ban)

0 20 40 60 80 100
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Csak kulfoldre 24, MM 2. (M
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4.3. abra

A fuvarozé cégekre jellemzt kekoncentracios folyamatot a vontatéallomany adiatai
alatamasztjak. Az egy gazdalkodasi egység altahéletett vontatok szama 1966-ban
atlagosan 0,64 volt (beleszamitva tehat azt is,yhogm mindegyik fuvarozo
véllalkozasnak van a tulajdonaban vontatd), 199Y&&9 db, 1998-ban pedig 0,92 db.
lly médon a fuvarozé vallalkozasok koziil - a kiyég vallalkozasok tulsdlya miatt - az
inkabb a tipikus, amelyiknek nincs vagy kevés szaomtatdja van: 1996-ban nem volt a
70,3%-anak, 1997-ben a 67,4%-anak és 1998-ban aa®4¥% Ugyanilyen jol jellemzi a

t kekoncentracié folyamatat, hogy példaul 1996-banegkérdezett fuvarozok csupan
2,5%-anak volt 8-10 vontaté a tulajdonaban, 1997+hér a 3,9%-anak, 1998-ban pedig
az b5,0%-anak. A fuvarozé szektorban a koncentrafbfyamata gyorsabb a
vontatoéallomany esetében, de érzékelteicentralizacio is (ami csak valészithet ,
mert az allomany novekedése gyorsabb, mint ahamgrdad vallalkozas kozott a
névekv allomany megoszlik).

A tehergépjarmvek adataival 6sszehasonlitva figyelemre méltdytmgontatéallomany
atlagéletkora alacsonyabb: 6,4 év (szemben dibel7,9 év adataval), és a "fiatalabb"
vontatokat a nagyobb, a "korosabbakat" altalabdisebb méret (kevesebb jarmvel
rendelkez) vallalkozasok Uzemeltetik.
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A fuvarozd véllalkozdsok Osszetétele az Uzemeltetemntatok teherbirasanak a
flggvényében ugyancsak eltér a tehergépkocsikpakmaltaktol. A cégek zéme (72%-
a) altaladban 20 tonnanal nagyobb teherbirast \@ntatemeltet, ezért a cégnagysag
szerinti teherbiras-6sszetétel kiegyensulyozottietinthet. E mogott azonban az
huzodik meg, hogy mig a 20 tonnanal kisebb teh&shirvontatok tdbbé-kevéshé
egyenletesen oszlanak meg a kilonbiagysagu fuvarozé cégek kozott (azaz a cégek
nagysdga az Osszetételre nincs hatassal), addi§ torihanal nagyobb teherbirasu
vontatok inkabb a tdbb jarmet Gizemeltet cégek tulajdonaban vannak.

A vontaték motortipus vagy norma szerinti 0sszédétiekintve megéllapithatd, hogy
azok korszerbbek, mint a tehergépjarmek. Mig az elbbiek 30,9%-a volt EURO-II.
normés, addig az utdbbiaknak csupan 21,1%-a. Ugsare két jarmcsoportra az
normaju motorok hanyada a vontatok esetében 42s¥¥#mben a tehergépjamek
61,4%-0s értékével.

A 21/1995. (XIl. 15.) KHVM rendelet egyik elrasa szerint 1998. januar 1ll-tsak
EURO-Il. normaju és csendes jarrhelyezhet forgalomba.A felmérési adatok nem
igazoltak azt a hipotézist, hogy a hivatkozott edat Uj jarmvek forgalomba
helyezésére vonatkozé @lasait a fuvarozé vallalkozasok tllsagosan szigaktartjak.
Emlitésre érdemes, hogy a fuvarozok nagyjabdl egynada nem tudja, hogy milyen
kedvezményekhez juthat Uj jarrbeszerzése esetén.

4.2. Varhato valtozasok

A kozati fuvarozoi szektor joweni helyzetét alapvetn szabja meg a kozut
jarm allomany megujitdsa. A jarrdllomany megujulasat, vagy megujitasat a mar
emlitett felmérésben gy vizsgaltuk, hogyszibr az 1996-1998 kozotti beszerzésekre
kérdeztlink, masodszor arra, ha nem vett (j vaggriddtsarm vet, mi volt annak az oka,
harmadszor pedig arra, hogy a vallalkozé tervgarm parkjanak bvitését a kbvetkez
harom évben (tehat 1999-2001 kozott). Az 1996-1R8&tti id szakban Altaldban a
kevesebb jarmvel rendelkez cégek szereztek be jarwet, és altalaban tébb hasznaltat,
mint Ujat: 1996-ban 46, 1997-ben 28, 1998-ban 14¥tédbbet. A tendencia tehat abbol
a szempontbdl kedvezhogy cstkken az 6sszes beszerzésen belll a laszvésarolt
jarm vek aranya, bar még mindig meghaladja az Gjakét.

A kozuti fuvarozé vallalkozasok 40%-a 1996-1998 dibznem vasarolt jarnvet. Egy
.emliti - nem emliti” tipusu kérdéssel megallaptthaolt, hogy a vételt elsorban a
sziikséges pénzigyi fedezet hianya (56%) hilsitoég, masodsorban a vallalkoz6 ugy
itélte meg, hogy jarnvének mszaki allapota még megfele{37,2%). Mindbéssze 35%
vélte azt, hogy nem célszegarm vet beszerezni (akar csere, akavités céljabol), mert
a fuvarpiac telitett, ezért az alacsony tarifakttraa nem téril meg.

A fuvarozé cégek 12%-a nem tudja, hogy tervez-eitbst a kdvetkez harom évben,

9 Mivel a kérdésre tébb valaszt is lehetett adriélsorolt lehetségekre (itemekre) adott valaszok
0sszege nagyobb 100%-nal.
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ugyanolyan aranyban (44-44%) viszont egyértebm igen (tervez lvitést), illetve a
nem (b vitést nem tervez). Mivel gépkocsi-beszerzésir@hyoz a megkérdezett cégek
59%-a, ezért a nem tervezitést kategoria egy része (a 44-45%) csere céljabdl
val6szinleg vasarolni fog gépjarmeket. A teljesség érdekében meg kell jegyezniyhog
a fuvarozok kozel 5%-a (a 44%-bdl) a japark csokkentését tervezi, és ezek kdzott
olyan cég is van (1%), amelyik jarparkjanak teljes leépitését fontolgatja, ami teljes
mértékben igazolja azt a hipotézist, hogy az egyétialkozasok szama csokken, a
t kekoncentracié pedig novekszik. E tendencia ¢ésgtiemaz Eurdpai Uniét jellemz
irdnyzatokkal.

Vajon milyennek latjak sajat helyzetiiket a fuvatozdfuvarpiacon? Milyennek itélik a
tarifak nagysagat, és versenyképesnek érzik magedpatEU csatlakozas esetén? A
vélaszokat 1-i 5-ig terjed skalan osztalyozva a kovetkézallapithatok meg (L.: 4.4.
abra!):

a tarifdkat nagyon alacsonynak vagy alacsonyndja tamegkérdezettek 65%-a;
ezzel szemben kozel 80%-a érzékeli ugy, hogy &ikinalat, illetve tdlkinalat van a
piacon.

A kett kozotti eltérés (15%) valdszileg abbdl ered, hogy a megkérdezettek egy
része nem ismerte fel: a fuvarpiaci arak nyomatttgza tulkinalat kdvetkezménye.

% A kozuti fuvarozok véleménye a dijszintr| és piaci
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Arra a kérdésre, hogy versenyképesnek érzi-e kaltdkat az EU csatlakozas esetén, a
megkérdezettek 46%-a igennel, 40%-a nemmel vala&zftnnmaradd 14% nem tudja).
A kapott kép tehat nem egyértelmAzoknak, akik nemmel valaszoltak, még egy kérdést
feltettiink, mi az oka annak, hogy vallalkozasat em versenyképesnek.

A versenyképességet hatraltatd tényea kdvetkezképpen rangsorolhatok:

jarm vek m szaki allapota,
pénz- vagy tkehiany,

a hazai véllalkozasi feltételek,
hazai fuvarpiaci szabalyozas,
fuvarpiaci kapcsolatok hianya.

ahrwnpE

Ennek alapjan mar érthethogy a fuvarozok tobbsége miért ért egyet tefjesagy

részben a csak EURO normas jawek 1998. januar 1.-t tortén forgalomba
helyezésének szigoru szabalyaval, és miért szeegne legalabb az Uj jarnbeszerzési
aranak egy harmadat kitev tAmogatashoz jutni, hiszen helyzete ezt dikt@ljglenlegi

fuvarpiaci helyzethl a kitorést tehat nem a 21/1996. (XIl. 15.) KHVMndelet

el irasainak mérséklése, hanem a gazdalkodasi fekémbitasa (beleértve az Uj jarm
beszerzéséhez nyuljtandd kedvezményeket és a wvakalifeltételeket is) jelenti.

A belfoldi szallitasban korszeiten és oreg a jarnpark, alacsonyabb a munkabér, a
véllalkozdk nagyobb idraforditassal igyekeznek emelni jovedelmiket, vagggyik
terileten sem felelnek meg az EU kdvetelményekirzk.az EU csatlakozasunkig a
belféldi fuvarozék nem Ujitjiak meg a gépkocsipakigt) akkor nagy esélyik arra, hogy
elesnek a tevékenység folytatasanak led@gétl. Szilkkséges tehat elsorban a belfoldi
jarm park korszersitésére - felteheén allami segitséggel (pl. kedvekamatozasu
hitellel) - felkészilni. Ugyanakkor lehet azzal wwdni, hogy az alacsonyabb
bérszinvonalunkbol kialakul6 kedvdm ©nkoltség elnydsebb helyzetbe hozza a
magyar fuvarozokat.

A fuvarozék szamara kedvez,iskolanak” bizonyult a magyar gazdasagi szerkezet
atalakulasahoz torténalkalmazkodas, beleértve a kozuti fuvarozoéi tidkdiot, amely
segiti a jov versenyhelyzetéhez tortéralkalmazkodast. Fel kell hivni figyelmet,
azonban arra, hogy az Uni6 piaca mas: igen szabgtlyonagy felkésziiltséget,
informaltsagot, szervezettséget, pontossagot igépge kiméletlen az azt be nem
tartokkal szemben. Mindezek alapjan javasolhat@nvarbzoknak a megfelelgondos
felkésziilés, a valahova tortétartozas biztositasa, olyan nagy forgalmu helyégtea
most épil logisztikai szolgéaltaté kdzpontokba) tortérelepiilés, ahol a megfelel
feladat és informacio ellatottsdganak esélye a ldegnagyobb.

Osszefoglalva a hazai kozuti fuvarozé szektorbaadztalhaté tendenciakat a joe
nézve mindenképpen figyelembe kell venni, hogy

a kozuti arufuvarozasban tevékenykedegyéni vdllalkozasok szama nagy
val6szin séggel csokken;

a jogi és a nem jogi személyiségallalkozasok tkeereje nagyobb mértékben a
t kekoncentracié, kisebb mértékben kecentralizacié kovetkeztében emelkedik;
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a jarmvek rekonstrukciéja a magas atlagos életkor miatkaig mar nem
halogathaté, igy arra - a kar a magéet akar allami forrdsok, kozpénzek
bevonasaval - az uniés csatlakozastelziikség van;

a kabotazs hazai jobeni bevezetésével csak &keers, korszer jarm vel és
viszonylag agressziv piacszerzési (akvizicios) meédkkel biré fuvarozo
véllalkozasok lehetnek életképesek az Eurépai finiarpiacan.

5. FELADATOK A MAGYAR SZEMELY- ES
ARUFUVAROZO VALLALKOZASOK SZAMARA

Az EU aruszéllitasi piacarol dsszkdzlekedési smirtélszer szo6lni, még akkor is, ha
kiemelten a kozuti kozlekedési piacrol akarunk iinfaciot kapni. Ezt a megkdzelitést az
indokolja, hogy a kozuti piac figg a teljes arubtagi piactdl, illetve az abbdl tértén
kodzuti részesedés alakulaséatol.

A magyar kozuti fuvarozOk szempontjdbdl az EU &dligasi piaca értelemszean
magyar export-, import- és tranzitforgalomként,avaint az eurépai belsforgalomként
jelenik meg. E két piaci kategdria megitélésénélafozéi szempontbdél mas-mas
megkozelitést kell valasztanunk, nevezetesen ouskh@z kapcsolédd forgalmak
tekintetében érdektlésre tarthat szamot a feladat nagysagrendjéndiulasa az
orszaghoz kozvetlen nem kapcsol6dd forgalmak szaetjgiml, a nagyobb figyelmet
pedig a magyar fuvarozdk beilleszkedésének koripaidgénylik.

5.1 Az EU magyar szempontu aruszallitasi piacanak jelene és jg&
5.1.1. Nemzetkdzi aruszallitasi piacunk jelenlegi helyzete

Aruszallitasi piacunkat meghatarozza, hogy Magyady Eurépa kozepén fekszik.
Foldrajzi elhelyezkedésiinkb ered en az utébbi néhany évben jelentfejl désnek
indult kelet-nyugati kereskedelem tekintélyes héayhazankon keresztil bonyolédik le.
Ez az atmen forgalom elssorban észak-nyugat - dél-keleti iranyd, de jeleréjl dést
mutat a dél-nyugat - észak-kelet iranyd forgalonMmd kdzuton, mind vasiton ezek a
f iranyok meghatarozoak.

Az utébbi tiz évben a kozlekedési kapcsolatok tEkében meghatarozé volt az Un.
szocialista tarsadalmi rendszer szétesése, a K@®bnflasa, ezzel egyiitt a keleti
kereskedelmi kapcsolatok jelest mérték gyengllése, ugyanakkor a nyugati
forgalmunk jelents megersddése. A valtozasok a szallitok kényelmes helyzeté
megszintették ugyan, de nem jartak egyiutt a fongakokak altal elre jelzett
O0sszeomlasaval. Az elmult iszakban nemzetkézi aruforgalmunk 1993-ban 40,9dmill
tonna volt, amely 1997-re 59,6 milli6 tonnara erseligtt, amelyen belll kdziti
forgalmunk névekedése hatvan szazalékos volt: hill@rol 20,2 millié tonnéara ntt.
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A jelzett arumennyiség firé\nyok10 szerinti megoszlasa 1997-ben a kovetkezzerint

alakult:
5.1 tablazat

Az aruforgalom f iranyok szerinti megoszlasa 1997-ben (%ban)

IRANYOK
Forgalom Nyugati Eszaki Keleti Déli Osszesen
Behozatal 15,22 10,02 7,67 2,60 35,51
Kiviteli 19,01 5,48 5,02 7,45 36,96
Atmen 5,96 4,21 9,32 8,04 27,53
Osszesen 40,19 19,71 22,01 18,09 100,00

Néhany altalanos megallapitas Magyarorszag nenzeikdgforgalmarol:

Nemzetkdzi aruszallitasban a harom legfontosabbingarszag sorrendben:
Németorszag, Ausztria, Olaszorszag. E harom orstdggnyolddik nemzetkdzi
kozati forgalmunk tébb, mint fele. A kdvetkezharom helyet a ,rangsorban”
Szlovénia, Horvatorszag és Szlovakia foglalja ehalEorszag egylttes aranya kozel
60%.

Az utébbi harom évben megfigyelhethogy mind az export, mind az import a
kordbban kisebb jelerség nyugati partnerek iranyaban \ailt, a volt KGST
allamok kozil a lengyelekkel folytatott kapcsolatsdott.

A legnagyobb aranyu indité orszagok Németorsza@lészorszag, a kettegydtt
mintegy 30%-0s aranyt képvisel. A kovetkezégy orszag Romania, Térokorszag,
Szlovdkia és Csehorszag, Osszesen 27-28%-kal egsizes belép tranzit
forgalombdl.

A célorszagoknal az elsnégy aranya valamivel meghaladja az 50%-ot, ezek
Romania, Olaszorszag, Tortkorszag és Németorszagn B négyesen bell
Romaéania szerepe folyamatosan novekedett, Németgrszdsokkent, mig
Torokorszag enyhén csokketendencia mellett mindig harmadik volt.

A nemzetkdzi aruforgalombdl az import 89,3%-at,export 91,1%-at és a tranzit
72,9%-at 13 orszaggal bonyolitottuk le.

A nemzetkdzi kozuti szallitas kilon érdekességelednlithet, hogy jelents eltérést
mutat a Magyarorszagot érinfuvarokat teljesit gépkocsik (izemeltetorszag szerinti

10" Iranyok szerint az egyes orszagok a kdvetkeszerint keriiltek besorolasra:

- Nyugat (Ausztria, Belgium, Hollandia, Németorsz&ipszorszag, stb.),
- Eszak (Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, stb.),

- Kelet (Oroszorszag, Ukrajna, Romania, stb.),

- Dél (Bulgéria, Horvatorszag, Szlovénia, stb.).
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éltlagterhelésle1 (tonna/gépkocsi), nevezetesen

export forgalmunkban

(gépkocsi kategdria) sz06l6 potos nyerges
Eurdpai atlag 1,6 15,5 16,5
Magyar 1,9 13,8 16,2
Szlovén 29 18,1 17,7
Olasz 1,7 17,3 19,0
Osztrak 0,9 15,6 15,6
Német 1,3 17,4 16,8
Torok 1,6 14,8 16,6
Holland 4,3 13,2 14,8

import forgalmunkban

(gépkocsi kategoria) sz06l6 potos nyerges
Eurdpai atlag 1,8 13,1 15,6
Magyar 1,6 12,3 15,9
Szlovén 2,3 14,7 16,0
Olasz 2,9 12,5 15,2
Osztrak 15 14,2 14,7
Német 15 9,9 14,0
Torok 1,6 14,8 16,6
Holland 3,9 13,7 15,3
Gorog 3,7 18,1 18,6

tranzit forgalmunkban

(gépkocsi kategoria) sz06l6 potos nyerges
Eurdpai atlag 2,3 12,9 14,7
Magyar 2,2 13,2 15,0
Szlovén 3,6 14,0 15,5
Olasz 50 17,0 16,8
Ausztria 1,7 11,2 11,5
Német 1,8 9,2 11,7
Torok 7,5 13,8 14,3
Holland 4,7 12,9 13,1
Gorog 6,2 15,6 16,8

A példaként bemutatott adatok természetsaercsak egy része az atlagot képez
informacidéknak, amelyeklh azonban szamos kévetkeztetés vonhatd le, pl. @siko
teherbirasara, az eszkdz kihasznalasra és ily médegyes allamok fuvarszervezésének
eredményességére, amelyet legjobban az olvas6dgtemi.

5.1.2. Nemzetkdzi aruszallitasi piacunk jovie

Foldrajzi elhelyezkedésiinkbered en az utébbi néhany évben erfejl désnek indult

1 Forras: a KTI Rt. 1998. évi hatarforgalmi felmérés
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kelet-nyugati kereskedelem jelest hanyada hazankon keresztil bonyolddik. Ez az
atmen forgalom elssorban észak-nyugat - dél-keleti irany, de inteffigi dést mutat

a dél-nyugat - észak-kelet irdnyl forgalom is. Eagkiranyok meghatarozoak kézuton
és vasUton egyarant.

A varhat6 aruszdllitasi teljesitmények volumennyrés kozlekedési eszkdz szerinti
megoszlasa fiigg

a gazdasagi fejést |, a termelési és termékszerkeze